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S ohledem na politickou rozpravu na zasedani Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 11. bifezna 2024 naleznou delegace v ptiloze poznadmku

predsednictvi pro fizeni rozpravy k vySe uvedenému tématu.
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PRILOHA

Provadéni evropského piliFe socialnich prav v ramci evropského semestru a budouci socialni

agendy
politicka rozprava
Evropsky semestr 2024

Vyhled nastinény v zavérech Rady tykajicich se ro¢ni analyzy udrzitelného rastu 20241 a spole¢né
zpravy o zaméstnanosti?, jez ma Rada schvalit a pfijmout, je celkové pozitivni. PfestoZe se
hospodarska aktivita v roce 2023 zpomalila, mira zamé&stnanosti v EU dosahla historicky nejvyssi
urovng, pricemz nezaméstnanost klesla na nejnizsi Groven, jaka byla kdy zaznamenana, bez ohledu

na rozdily mezi ¢lenskymi staty i v jejich rdmci. Inflace, kterd doséhla vrcholu v roce 2022, klesa.

Historicky silnou vykonnost trhu prace doprovazi pietrvavajici nedostatek pracovnich sil. To
vytvarti pifekazky nejenom pro hospodatsky rist a konkurenceschopnost, ale i pro socialni integraci
a spravedlnost, coz bylo jednim z hlavnich témat projednavanych na nedavném summitu ve Val
Duchesse?®. Kromé toho ne vechny skupiny maji ze silného trhu prace stejny prospéch a mnoho

z nich se nadale potyka se strukturdlnimi pfekazkami, které jim brani v tom, aby se do trhu prace
plné integrovali. To je ptipad 8 milionti mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. Tyto idaje poukazuji na skutenost, Ze je neustale zapotiebi
dtisledné provadét posilené zaruky pro mladé lidi4. Rist mezd navic se navic nevyrovnal vysoké
mife inflace, v diisledku ¢ehoz doslo ke ztratdm kupni sily a nepfimeéfenému dopadu na domacnosti

s nizkymi a stfednimi piijmy.

1 Dokument 6791/24.

2 Dokument 6073/24.

Summit socialnich partnerti ve Val Duchesse — Tripartitni prohlaseni v zajmu tspésného
evropského socialniho dialogu.

Ptezkum provadéni zaruk pro mladé lidi uskute¢nény Vyborem pro zaméstnanost — klicova
sdéleni (dokument Rady 6831/24) a doporu¢eni Rady (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).
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Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim zistal v EU viceméné stabilni,

k ¢emuz ptispéla rozhodna politickd opatieni reagujici na rizné krize a uc€innost systémi socialni
ochrany, a to i navzdory pietrvavajicim problémtum, pokud jde o jejich piimétenost a udrzitelnost.
Je vSak tieba vyvinout dalsi zna¢né tsili, aby bylo mozné skutecné€ snizit chudobu a socialni
vylouceni a dosdhnout do roku 2030 stanoven¢ho cile. Pfestoze rist zaméstnanosti pozitivné
prispiva k boji proti chudobg, jeho ptinosy jsou nerovnomérné. Mezi pretrvavajici problémy patii
energeticka chudoba a cenova dostupnost bydleni. Jedna z deseti osob v EU Zije v domacnosti, kde
naklady na bydleni pfedstavuji vice nez 40 % celkového Cistého piijmu. Vysoké ceny energii spolu
s krizi zptisobenou vysokymi zivotnimi naklady vedly k tomu, ze 9,3 % Evropanti nebylo v roce

2022 schopno dostate¢né vytapét své domovy, piicemz v roce 2021 se jednalo o 6,9 %.

Kromé celounijniho hlediska obsahuje letoSni spolecné zprava o zaméstnanosti diikladnéjsi analyzu
jednotlivych zemi, na zaklad¢ prvki Ramce socialni konvergence, zaméfenou na mozna rizika pro
vzestupnou socialni konvergenci®. Tato analyza dospéla k zavéru, ze ¢lenské staty, které v roce
2021 vykazovaly relativng horsi celkové vysledky v oblasti zaméstnanosti a nezaméstnanosti,
doséhly v roce 2022 vyraznéjsiho zlepSeni, coz je znamkou konvergence v téchto oblastech. I ptes
neddvny pozitivni vyvoj vSak existuji potencidlni rizika pro vzestupnou socialni konvergenci

v oblasti dovednosti, coz v piipadé, ze nedojde k vyraznému posileni politickych opatteni, miize
predstavovat vyzvu pro uplatnitelnost na trhu prace a zvysit nerovnosti. Zavérem lze uvést, ze
navzdory fad¢ krizi byly socidlni vysledky v roce 2022 celkové stabilni, vzhledem k vysokym
zivotnim nékladiim by vSak mé&ly byt peclivé monitorovany. Déle byly zjistény urcité kritické

situace v oblastech, jako je socialni ochrana a péce o déti.

Komise ma v umyslu provést druhou fazi analyzy téchto potencidlnich rizik pro fadu ¢lenskych
statti. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu budou mit na konci semestru 2024
moznost posoudit dopad analyzy vzestupné socidlni konvergence na zéklad€ prvkii Rdmce socidlni

konvergence, v¢etné jejich €innosti, a informuji Radu.

Jak je uvedeno v klicovych sdélenich Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni
ochranu obsazenych v dokumentu 9481/23.
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Strategicka agenda

Nad ramec evropského semestru 2024 a rovnéz vzhledem k diskuzim, které probehly béhem
neformalniho zasedani ministrti pro zaméstnanost a socialni véci v Namuru ve dnech

11. a 12. ledna, ptedlozily Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu na zadost
belgického predsednictvi stanovisko k budoucim politickym prioritdim Unie v oblasti evropského
pilife socialnich prav®. Belgické piedsednictvi hodla toto stanovisko vyuzit jako piispévek ke
konferenci na vysoké urovni zaméiené na uvedeny pilif, kterd se ma konat ve dnech

15. a 16. dubna v La Hulpe.

Vybory, stejné jako predtim ministii, zdiirazituji zdsadni ulohu, kterou tento pilit hraje od roku
2017, a uvadéji, ze konkrétni provadéni jeho zasad by pro Unii a ¢lenské staty mélo ztstat klicovou
prioritou, nebot’ tyto zasady jsou i nadale vychozim bodem pro orientaci v hospodaiskych

a spolecenskych megatrendech, utvaieni souvisejicich politik, prosazovani vzestupné socidlni
konvergence v Unii a podporu pokroku pii plnéni unijnich a vnitrostatnich cilti do roku 2030.
Vybory urcily hlavni vyzvy vyplyvajici z megatrendd, mezi které patii rychla digitalizace, zména

klimatu a demograficky vyvoj.

Ackoli uvedené stanovisko uznava, ze je dilezité provadét a monitorovat nové legislativni 1 jiné
iniciativy, zdliraznuje také potfebu zavést opatfeni na riznych urovnich politiky (mimo jiné
prostfednictvim socidlniho dialogu) v fad€ oblasti s cilem feSit pretrvavajici problémy, které maji

dopad na vSechny Clenské staty EU a vyZaduji spole¢nou reakci.

Jednou z jasnych prioritnich oblasti jsou politiky v oblasti dovednosti, které maji zdsadni vyznam
pro soucasny Evropsky rok dovednosti a budou muset zastavat Ustiedni roli pfi prekonavani jak
kratkodobych ptekazek v oblasti dovednosti a nedostatku pracovnich sil, tak 1 nedostate¢ného
zaCleniovani na trhu prace. Politiky v oblasti dovednosti maji rovnéz kliCovy vyznam pro
spravedlivou transformaci na ekologickou a digitalni ekonomiku. V této souvislosti by mohla byt
zvySena funkcnost prvni zésady pilite, kterd zahrnuje pravo na odbornou ptipravu (jak je

zdlraznéno v tripartitnim prohlaseni z Val Duchesse).

6 Dokument 7005/24.
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Z hlediska jednotného trhu a rovnéz s ohledem na zpravu o budoucnosti jednotného trhu, ktera bude
predlozena Evropské radé¢ zasedajici ve dnech 21. a 22. biezna 2024, je tfeba vénovat dalsi
pozornost dodrzovani pracovnich prav, zlepSovani pracovnich podminek, posilovani spravedlivé
mobility, jakoz i socialnich aspektt v pravidlech pro zadédvani vefejnych zakazek, a to v rdmci

,rovnych podminek®, o néz se tato pravidla opiraji.

Uzite¢né by mohly byt i dal$i uvahy o tom, jak miize pilif nadale podporovat clenské staty pti feseni
moznych budoucich krizi a pfi zajisStovani toho, aby byl nezbytny piechod na hospodaistvi

s nulovymi ¢istymi emisemi spravedlivy a vyvazeny’. V této souvislosti, aniz je dotéena diskuse

o zpiisobu jeho financovani, mohou pozitivni zkuSenosti s nastrojem SURE inspirovat Gvahy

o ptidané hodnoté plynouci z konsolidace tohoto nastroje s cilem poskytnout ¢lenskym statim
podporu, pokud jde o rezimy zkracené pracovni doby nebo podobné opatieni v dobé transformace

zamétena na ochranu zaméstnancll a osob samostatné vydélecné ¢innych.
Sprava

Dne 10. tinora bylo dosazeno ptedbézné dohody o piezkumu spravy ekonomickych zalezitosti,
jejimz cilem je zajistit zdravé a udrzitelné vefejné finance a zaroven prostfednictvim reforem

a investic podpofit udrzitelny rst podporujici zac¢lenéni ve vSech ¢lenskych statech.

Ustiednim prvkem nového ramce budou nové sttednédobé fiskalngé-strukturalni plany. Clenské staty
vypracuji a predlozi plany, v nichz stanovi své fiskalni cile, prioritni reformy a investice ¢i opatieni
k feSeni ptipadnych makroekonomickych nerovnovah béhem obdobi fiskalni korekce. ,,Obdobim
korekce® se rozumi ¢asovy ramec, v némz se kombinaci fiskalnich korekei, reforem a investic

udrziteln€ sniZuje mira zadluZeni ¢lenského statu.

Viz také Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, evropské posouzeni rizik v oblasti
klimatu.
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Clenské staty, které se zavazi k provadéni reforem a investic, budou moci vyuzit obdobi pozvolngjsi
korekce, které bude prodlouzeno ze Ctyt na nejvyse sedm let. Uvedend opatfeni musi zohlediovat
konkrétni kritéria, zejména tim, ze budou reagovat na doporuceni pro jednotlivé zemé, jez byla pro
Clenské staty vypracovana v ramci evropského semestru, nebo se zaméii na dosazeni konkrétnich
politickych priorit EU. Mezi né patii doporuceni na zakladé hlavnich zasad v oblasti zaméstnanosti
(¢lanek 148 Smlouvy o fungovani EU) a zésad evropského pilife socialnich prav. Mimo to pii
piezkumu provadéni téchto doporuceni Komise rovnéz zohledni pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi
provadéni zasad evropského pilife socialnich prav a jeho hlavnich cilt, a to prostfednictvim
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti a ramce pro identifikaci rizik pro socialni konvergenci®.
V neposledni fadé musi byt kazda z reforem a investic musi byt dostate¢né podrobna, predsunuta,
Casové¢ ohraniCena a ovéfitelna, coz vyzaduje zlepSeni metodik hodnoceni dopadu statistickych

kapacit tak, aby byly v souladu s novymi pozadavky.

Spole¢né stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k budouci agendé
zdiraziuje tlohu evropského semestru pro provadéni zéasad pilife, pficemz vychazi z diivéjsiho
stanoviska k pfidané hodnot¢ socidlnich investic a uloze linie Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pii Fizeni evropského semestru®, v némz je uvedeno, Ze ,linie
Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele by si méla udrzet svou
koordina¢ni a monitorovaci tlohu ve vSech zalezitostech tykajicich se trhu prace, dovednosti

a socialnich politik, a to i ve vztahu k ptislusnému obsahu v§ech dokumentti v ramci evropského
semestru, v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Smluv*. Rovnéz poukazuje na nezbytnost zachovat
mnohostrannou povahu procest nalezejicich do evropského semestru. Proto by mohlo byt na misté
uvazovat o tom, jak toho v kontextu nového ramce dosahnout. Stanovisko déle konzistentné vyzyva
k vypracovani spole¢nych pokyni k metodologiim pro sledovani a hodnoceni ekonomické
navratnosti socialnich investic a reforem, jakoz i ke strategii pro zlepSeni dostupnosti a vyuzivani

administrativnich tidaji a ke spole¢nému usili zlepsit v€asnost socialnich ukazateld.

8 To je déle vysvétleno v sedmém bod¢ odiivodnéni, v némz se rovnéz objasiiuje, Ze

,ramcem® se mini Ramec socialni konvergence.
9 Dokument 15418/23.
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S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se ministri vyzyvaji, aby usporadali politickou

rozpravu tykajici se téchto otazek:

1.  Jak muze EU v oblasti socialnich politik a politik zaméstnanosti nejvice prispét k reseni
kratkodobych rizik pro vzestupnou socialni konvergenci a zaroven podporit

konkurenceschopnost Unie?

2. Jaké jsou klicove priority budouct strategické agendy, zejména pro dosazeni hlavnich cilii
v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, a jakou ulohu by v této souvislosti
mohly hrat dalsi iniciativy zamérené na podporu celoZivotniho ucent, rovna pracovni prava

a podporu behem prechodii na trhu prace?

3. Jak by v souvislosti se zitrejsi diskuzi mohli ministri socidlnich véci a zaméstnanosti vyuzit

posilené spoluprdce s ministry financi, v jakych oblastech politiky a proc¢?
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