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Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban a Polgarok, egyenldség, jogok és
értékek program létrehozasardl, valamint az 1381/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet hatalyon
kivil helyezésérél sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI
RENDELET elfogadasa céljabol
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2021/... RENDELETE

(...)

a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program létrehozasarol,
valamint az 1381/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet

és a 390/2014/EU tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 16. cikke (2)
bekezdésére, 19. cikke (2) bekezdésére, 21. cikke (2) bekezdésére, 24. cikkére, 167. cikkére és 168.

cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C 62.,2019.2.15., 178. o.

2 HL C461.,2018.12.21., 196. o.

3 Az Europai Parlament 2019. aprilis 17-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz€) és a Tanacs ...-1 allaspontja elsé olvasatban (a Hivatalos Lapban még nem tették
k6zz¢). Az Eurdpai Parlament ...-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢).
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mivel:

(1

Az Eurépai Unidrél szol6 szerzodés (EUSZ) 2. cikkével dsszhangban az Unié az emberi
meéltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Az emlitett értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a nok és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban. Az EUSZ 3. cikke tovabba
kifejti, hogy az Unio célja a béke, az altala vallott értékek €s népei jolétének elomozditasa,
¢s hogy az Unionak tiszteletben kell tartania sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba
célja, hogy biztositsa Europa kulturalis 6rokségének megdrzeését €s tovabbi gyarapitasat.
Az emlitett értékeket az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban (a tovdbbiakban: a Charta)
rogzitett jogok, szabadsagok ¢és alapelvek még hatarozottabban megerdsitették és

kifejezésre juttattak.
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2)

Alapvet6 fontossagu az emlitett jogokat és értékeket tovabbra is aktivan &polni és védeni,
azokat el6 kell mozditani és érvényesiteni kell, tovabba azokat kozos értékeknek kell
tekinteni a polgarok és a népek szamara, és az unios projektben kdzponti szerepet kell
szamukra biztositani, mivel e jogok ¢és értékek védelmének barmely tagallamban torténd
sériilése karos hatassal lehet az Unid egészére. Ezért az Unid altalanos koltségvetésében
rendelkezni kell egy 0j Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alaprol, amely magaban
foglalja a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programot, valamint az (EU) 2021/...
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'* 1étrehozott Jogérvényesiilés programot.
Napjainkban, amikor az eurdpai tarsadalmak a sz¢élsOségesség, a radikalizmus €s a
megosztottsag jelenségeivel szembesiilnek, valamint a fliggetlen civil tarsadalom
mozgastere sziikiil, minden korabbinal fontosabb, hogy eldmozditsuk, megerdsitsiik és
megvédjiik a jogérvényesiilést, a jogokat és az unios értékeket: az emberi méltosag
tiszteletben tartasat, a szabadsagot, a demokraciat, az egyenldséget, a jogallamisagot és az
emberi jogok tiszteletben tartasat. Ez mélyrehato és kdzvetlen kdvetkezményekkel jar majd
az Unid politikai, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi életére nézve. Az uj Jogérvényesiilés,
Jogok és Ertékek Alap részeként a Jogérvényesiilés program az 1382/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel? a 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozoan 1étrehozott
Jogérvényesiilés programmal dsszhangban tovabbra is tdmogatni fogja a jogallamisagon,
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségén €s partatlansagan, a kolcsonos elismerésen €s a
kolcsonds bizalmon, az igazsadgszolgaltatashoz vald hozzaférésen és a hatarokon atnyuld

egyiittmiitkddésen alapuld eurdpai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztését.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/... rendelete (...) a Jogérvényesiilés program
l1étrehozasarodl, valamint az 1382/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L ...).
HL: illesszék be a szovegbe és a labjegyzetbe az ST 6834/2020 [2018/0208 (COD)]
dokumentumban szerepld rendelet szamat, datumat és HL-hivatkozasat.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1382/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és
2020 kozotti idoszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program létrehozasarol (HL L 354.,
2013.12.28., 73. 0.).
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3)

“4)

A Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program (a tovabbiakban: a program) egyesiti
majd az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel' a 2014 és 2020 kozotti
id6szakra vonatkozdan 1étrehozott Jogok, egyenldség és polgarsag programot, valamint a
390/2014/EU tanécsi rendelettel? 1étrehozott ,, Eurdpa a polgarokért” programot (a

tovabbiakban: az elddprogramok).

A programot hétéves iddtartamra kell 1étrehozni, hogy idétartama igazodjon az (EU,
Euratom) 2020/2093 tanacsi rendeletben® meghatarozott tobbéves pénziigyi keret

1d6tartamahoz.

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap, valamint a részét képezé két tdmogatési
program a kozdos értékeink és gazdag sokszinliségiink, valamint a jogok és az egyenldség
fenntartasahoz és élénkités¢hez hozzdjaruld személyekre és szervezetekre Osszpontosit. A
veégso cél egy jogokra épiild, egyenld, nyitott, pluralista, inkluziv és demokratikus
tarsadalom kiépitése ¢€s fenntartasa. Ez magaban foglal egy élénk ¢€s erds civil tarsadalmat, az
emberek demokratikus, polgari és tarsadalmi részvételének batoritdsat, valamint a kozos
értekeinken, torténelmiinkon és emlékezetiinkon alapuld eurdpai tarsadalom gazdag
sokszinliségének apolasat. Az EUSZ 11. cikke el6irja, hogy az unids intézmények nyilt,
atlathato és rendszeres parbeszédet tartsanak fenn a civil tarsadalommal, és a megfelel6
eszkozokkel biztositsdk, hogy a polgarok és az érdekképviseleti szervezetek az unios
fellépés valamennyi teriiletérdl véleményt nyilvanithassanak, €s azokat nyilvanosan

megyvitathassak.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1381/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és
2020 kozotti idoszakra vonatkozd Jogok, egyenldség és polgarsag program l1étrehozasarol
(HL L 354.,2013.12.28., 62. 0.).

A Tanacs 390/2014/EU rendelete (2014. aprilis 14.) a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 ,,Eurdpa a polgéarokért” program létrehozasarol (HL L 115.,2014.4.17., 3. 0.).

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es
iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 4331.,2020.12.22., 11. o.).
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(6)

Egy civil parbeszédért felelds csoport 1étrehozasa révén nyilt, atlathato és rendszeres
parbeszédet kell kialakitani a program kedvezményezettjeivel és mas €rintett érdekelt
felekkel. A civil parbeszédért felelds csoportnak nyilt €s informalis vitaforumként kell
miukddnie, és hozza kell jarulnia a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréjéhez,
valamint a szakpolitikai fejlemények megvitatdsahoz a program altal lefedett teriileteket és
célkitiizéseket, valamint a kapcsolddo teriileteket érintden. A civil parbeszédért felelds

csoport nem vallalhat feleldsséget a program iranyitasa tekintetében.

Az elédprogramok pozitiv tapasztalataira €pitve és azokat tovabbfejlesztve, a programnak
lehetdvé kell tennie olyan szinergidk kialakitasat, amelyek az unids értékek
elémozditasaval és védelmével kapcsolatos kozos kihivasok kezelését, valamint a teriilettel
kapcsolatos konkrét eredmények megvalositdsdhoz sziikséges kritikus tomeg elérését
szolgaljak. Ez lehetdvé teszi majd a lehetséges szinergiak teljes mértékii kiaknazasat az
érintett szakpolitikai teriiletek eredményesebb tdmogatasa, valamint a kapcsolodo
szakpolitikak azon potencialjanak erdsitése érdekében, hogy elérjenek az emberekhez és a
civil tarsadalomhoz, kiegyenstlyozott f6ldrajzi eloszlasra torekedve. Ahhoz, hogy
hatékony legyen, a programnak — testre szabott és célzott megkozelitések alkalmazasa
révén — figyelembe kell vennie a kiilonb6z6 szakpolitikak sajatossagait, valamint azok

kiilonb6z6 célcsoportjait és egyedi sziikségleteit.
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(8)

A jogallamisag és a demokracia teljes korii tiszteletben tartasa és eldmozditasa alapvetd
fontossagu a polgarok Unio irdnti bizalmanak kiépitése és a tagallamok kozotti kolesonds
bizalom biztositdsa szempontjabdl. A jogok és értékek elomozditasaval a program hozza
fog jarulni az Unio épitéséhez és demokratikusabba tételéhez, a jogallamisag tiszteletben
tartdsdhoz, valamint a demokratikus parbeszédhez, az atlathatosaghoz és a jo

kormanyzashoz, tobbek kozott a civil tdrsadalom mozgasterének sziikiilése esetén is.

Ahhoz, hogy az Uniot kézelebb hozzuk a polgaraihoz, és fokozzuk a demokratikus
részvételt, szamos kiilonbozo intézkedésre és dsszehangolt erdfeszitésekre van sziikség.
Fejleszteni és erdsiteni kell az eurdpai polgarsagot és az eurdpai identitast annak
szorgalmazasaval, hogy a polgarok jobban megismerjék a politikai dontéshozatali
folyamatot, valamint az unios intézkedésekben vald polgari szerepvallalas
eldmozditdsaval. Tovabba a polgarok kozotti kapcsolatok testvérvarosi projektek vagy
varosokat tomorité haldzatok keretében vald erdsitése és a program altal lefedett
teriileteken helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten miik6do civil tarsadalmi
szervezetek tdmogatdsa hozzdjarul majd a polgarok tdrsadalmi szerepvallaldsanak, illetve
végso soron az Unid demokratikus életében vald aktiv részvételiiknek a fokozasahoz is.
Ugyanakkor a kolcsonos megértést, a kultirak kozotti parbeszédet és a kulturalis €s nyelvi
sokszintiséget, a tarsadalmi befogadast és a masok iranti tiszteletet eldmozdito
tevékenységek tamogatasa erdsiti az Unidhoz tartozas érzését és az eurdpai identitdson
alapulo kozds polgarsag kialakuldsat, ami k6zds eurdpai értékeink, kultirank,
torténelmiink és orokségiink kollektiv megértésén alapul. Az Unidhoz tartozas érzésének
erdsitése €s az unios értekek eldmozditasa kiilondsen fontos az Unio legkiilso régidinak
polgarai esetében, tekintettel e régiok tavoli fekvésére és a kontinentalis Europatol valo

tavolsagukra.

6833/20

EVI/gk
JALA HU



©)

(10)

Az emlékezést szolgald tevékenységekre és az Eurdpa torténelmi emlékezetérdl vald
kritikus gondolkodésra sziikség van ahhoz, hogy a polgéarokban — kiilondsen a fiatalokban
— tudatosuljon k6z0s torténelmiik és értékeik, amelyek a k6zos jovo alapjat képezik. Az
emlékezést szolgalo tevékenységek kozott szerepelnie kell az eurdpai modern kori
torténelem alatti totalitarius rendszerek — kiilonosen a holokauszthoz vezet6 nacizmus, a
fasizmus, a sztalinizmus és a totalitarius kommunista rendszerek — okairol valo
elmélkedésnek, valamint az e rendszerek altal elkdvetett blincselekmények aldozatairol
valo megemlékezésnek. Ezeknek olyan tevékenységeket is magukban kell foglalniuk,
amelyek a kozelmult eurdpai torténelmének mas meghatarozo pillanatait és mérfoldkoveit
érintik. A kozos értékeken €s az dsszetartozas érzésén alapuld eurdpai identitds kialakitasa
érdekében a torténelmi, tarsadalmi, kulturélis és interkulturalis tényez6k meghatarozé

jellegét is figyelembe kell venni.

Kivanatos, hogy a polgarok jobban tudataban legyenek az unids polgarsagbol eredd
jogaiknak, valamint aggodalom nélkiil éljenek, utazzanak, tanuljanak, dolgozzanak vagy
vallaljanak 6nkéntes munkat egy masik tagallamban. Kivanatos, hogy a polgarok ugy
érezzeék, hogy az Osszes allampolgari jogukat érvényesiteni és gyakorolni tudjak, és hogy
bizzanak abban, hogy barhol is tartézkodjanak az Unioban, jogaikat megkiilonboztetés
nélkil gyakorolhatjdk, maradéktalanul érvényesithetik, és azok teljes kori védelemben
részesiilnek. Az unios értékek eldmozditasa, megdvasa €s tudatositasa, valamint az unios
jog altal biztositott jogok tényleges érvényesitéséhez valo hozzajarulas érdekében

tamogatni kell a civil tdrsadalmat.
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A nemek kozotti egyenldség az Unid szamara alapvetd érték és elérendd cél. Ugyanakkor a
nemek kozotti egyenldség terén elért haladas megrekedt. A ndkkel és lanyokkal szembeni
megkiilonboztetés és egyenldtlen banasmaod, valamint a ndk €s lanyok elleni erdszak
kiilonbozo formai sértik alapvetd jogaikat, €s megakadalyozzak a tdrsadalomban valo teljes
kori politikai, tarsadalmi és gazdasagi részvételiiket. Emellett a politikai, strukturalis és
kulturalis akadalyok fennalldsa is hatraltatja a nemek kozotti valodi egyenldség elérését. A
nemek kozotti egyenldség — minden unios tevékenységre kiterjedd — eldmozditasa és
altalanos érvényesitése ezért az Unid egyik alapveto feladata, illetve a gazdasagi
novekedés és a tdrsadalmi fejlodés hajtoereje, €s azt a program révén is tdmogatni kell.
Kiilondsen fontos a sztereotipidk, valamint a rejtett és interszekcionalis megkiilonboztetés
elleni aktiv kiizdelem. A nemek kozotti egyenldség pillérei koz¢ tartoznak a munkahoz
val6 egyenl6 hozzaférés, a munkaerdpiacon valo egyenld részvétel és a szakmai
elémenetelt gatlo akadalyok megsziintetése minden agazatban, példaul az
igazsagszolgaltatasban és a természettudomanyokkal, technoldgiaval, miiszaki
tudomanyokkal és matematikaval kapcsolatos agazatokban. Kozéppontba kell helyezni a
munka és a maganélet kozotti egyensily megteremtését, valamint a nem fizetett haztartési
munkanak, illetve a gyermekek, az iddsek és mas eltartottak gondozdsanak a nok és a
férfiak kozotti egyenlé megosztasat, mivel azok tovabbra is szervesen kapcsolodnak az
egyenld mértékli gazdasagi fliggetlenség €s részvétel, valamint a ndk €s a férfiak kozotti

egyenldség megvalositdsahoz.
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(12) A nemi alapu erdszak és a veszélyeztetett csoportok (gyermekek, fiatalok és mas
veszélyeztetett csoportok, példaul az LMBTIQ-személyek ¢€s a fogyatékossaggal ¢16
személyek) elleni erdszak az alapvetd jogok sulyos megsértését jelenti, és az Unid egész
tertiletén, valamennyi tarsadalmi és gazdasagi kézegben eléfordul, és stlyos
kovetkezményekkel jar az aldozatok testi, mentalis és lelki egészségére, valamint a
tarsadalom egészére nézve. Mind a csaladon beliil, mind a nyilvanos kozegben a ndket
érinti leginkabb a nemi alapu erdszak és a zaklatas. Az ilyen erdszak és zaklatas elleni
kiizdelem ezért kulcsfontossagt fellépés a nemek kozotti egyenldség elémozditasa terén.
Az Eurépa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold egyezménye (az Isztambuli Egyezmény) a nék
elleni erdszak fogalmat ugy hatdrozza meg, mint minden olyan nemi alapt erészakos
cselekmény, amely a ndknek fizikai, szexualis, lelki sériilést, illetve gazdasagi kart vagy
ilyen jellegi szenvedést okoz vagy valoszintisithetden okoz, beleértve az ilyen
cselekményekkel vald fenyegetést, a kényszeritést vagy a szabadsagtol vald onkényes
megfosztast, torténjen az a kdz- vagy a maganéletben. A nemi alapu erdszak elleni
kiizdelem tobbdimenzids megkozelitést igényel, €s az magaban foglalja az ilyen erészak
jogi, gazdasagi, oktatasi és egészségiligyi szempontjainak kezelését is. Korai életkortol
kezdve aktivan kiizdeni kell a nemi sztereotipidk, valamint a gytiloletbeszéd és az online
er6szak minden formadja ellen. Ebben az 0sszefiiggésben tovabbra is alapvetd fontossagu a
ndjogi szervezetek és mas, e teriileten tevékenykedd szereplok tdmogatasa. A gyermekek, a
fiatalok és mas veszélyeztetett csoportok, példaul az LMBTIQ-személyek és a
fogyatékossaggal €16 személyek is fokozottan ki vannak téve az erdszak kockéazatanak,

kiilonosen a csaladi €s bensdséges kapcsolatokban.
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Intézkedést kell tenni a veszélyeztetett személyek jogainak — kiilondsen a gyermekek,
tobbek kozott a csaladon beliili erdszak miatt vagy mas okbol arvan maradt gyermekek és a
gyermekek mas, kiilondsen kiszolgaltatott csoportjai jogainak — eldmozditasa, a
védelmiikh6z vald hozzajarulés, valamint a fejlodéshez és a méltosaghoz valo jogaik
biztositasa érdekében. Az erd6szak minden forméja — kiilondsen a nemi alapt er6szak —
elleni kiizdelem, annak megel6zésének eldémozditasa, valamint az erészak aldozatainak
védelme és tamogatasa az Uni6 azon prioritasai koz¢ tartozik, amelyek segitik az egyének
alapvetd jogainak érvényesitését, €¢s hozzajarulnak a nemek kozotti egyenldséghez. A
programnak tamogatnia kell e prioritdsokat. A Tandcs hangstlyozza annak fontossagat,
hogy a program keretében minden tagallamban tdmogatast nyujtsanak a nemek kozotti
egyenldséget eldémozdito, a nemi alapu erdszak elleni kiizdelmet folytatd és a ndk jogait —
tobbek kozott a szexualis €és reprodukcios egészséget €s jogokat —, valamint az LMBTIQ-
személyek jogait elémozdité civil tarsadalmi szervezeteknek. Mindezen tevékenységek az
Unio6 kulcsfontossagu értékeinek eldémozditasara iranyulnak, ezért azokat kivétel nélkiil az

egész Uniodban tdmogatni kell.
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Erds politikai akaratra és a korabbi Daphné programok, a Jogok, egyenldség és polgarsag
program és a Jogérvényesiilés program modszerein és eredményein alapulé koordinalt
fellépésre van sziikség az er0szak valamennyi formajanak megeldzése és az ellene valo
kiizdelem, valamint az dldozatok védelme érdekében. A Daphné altal a gyermekek,
fiatalok és a nok elleni er0szakkal szembeni kiizdelemhez, valamint az aldozatok
védelméhez nyljtott tAmogatds a Daphné 1997-es elinditasa 6ta — mind az érdekelt felek
(hatésagok, felsdoktatasi intézmények és nem kormanyzati szervezetek) korében tapasztalt
népszeriiségét, mind a tAmogatott projektek eredményességét nézve — rendkiviil sikeres. A
Daphné program altal timogatott projektek a figyelemfelhivasra, az dldozatsegitd
szolgaltatasokra €s a terepmunkéat végzo civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeinek
tdmogatasara irdnyulnak. A Daphné az erdszak valamennyi forméjaval szemben felvette a
kiizdelmet, ideértve a kapcsolati erdszakot, a szexualis erdszakot, az emberkereskedelmet,
a zaklatast és az olyan karos hagyomanyos gyakorlatokat, mint a néi nemi szervek
megcsonkitasa, tovabba az erdszak ujonnan jelentkez6 formait, példaul az internetes
megfélemlitést és az internetes zaklatast. Figyelembe véve a nemi alapli erészak
aldozatainak még mindig riaszté szamat, fontos, hogy mindezen intézkedéseket — a
Daphné keretében a nemi alapu erdszak valamennyi formajanak megelézésére és
lekiizdésére iranyuld egyedi célkitlizést végrehajtd tevékenységekre elkiilonitett fliggetlen
koltségvetési eldiranyzattal — tovabb folytassak, valamint az, hogy azok eredményeit és

tanulsagait figyelembe vegyék a program végrehajtasa soran.

6833/20

EVI/gk 11
JALA HU



(14)

A megkiilonboztetés tilalma az Unid egyik alapelve. Az Eurdpai Unié miikodésérol szo1o
szerz0dés (EUMSZ) 19. cikke rendelkezik a nemen, faji vagy etnikai szarmazéson,
valldson vagy meggydzddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexualis irdnyultsagon
alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol. A megkiilonboztetés tilalmat a Charta 21.
cikke is rogziti. Figyelembe kell venni a megkiilonboztetés kiilonféle formainak
jellegzetességeit, beleértve a kozvetlen, kozvetett és strukturalis megkiilonboztetést is,
valamint ezzel parhuzamosan megfeleld intézkedéseket kell kidolgozni az egy vagy tobb
indokon alapuld megkiilonboztetés megeldzésére €s az az elleni kiizdelemre. A
programnak tdimogatnia kell a megkiilonboztetés, a rasszizmus, az idegengyiildlet, az
afrofobia, az antiszemitizmus, a ciganyellenesség, az iszlamofobia valamennyi forméjanak
¢s az intolerancia minden — mind online, mind offline — formdjanak, tobbek kozott a
homof6bia, a bifobia, a transzfobia, az interfobia €s a nemi identitason alapul6 intolerancia,
valamint a kisebbségekhez tartozo személyek ellen iranyul6 intolerancia megel6zését és az
azok elleni kiizdelmet, figyelembe véve a halmozott megkiilonboztetést. Ezzel
Osszefiiggésben kiilonds figyelmet kell forditani az erdszak, a gytildlet, a szegregacio és a
megbélyegzés minden formajanak megeldzésére és az azok ellen folytatott kiizdelemre,
valamint a megfélemlités, a zaklatas és az intolerans banasmod elleni kiizdelemre. A
programot ugy kell végrehajtani, hogy a program és mas, ugyanezen célkitlizéseket
szolgald unids tevékenységek kolesondsen erdsitsék egymast, kiilonosen azok, amelyeket a
Bizottsag 2011. aprilis 5-1, ,,A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere

crer

intézkedésekrdl sz010, 2013. december 9-i tandcsi ajanlas! emlit.

! HL C 378.,2013.12.24., 1. o.
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A tarsadalmi és kornyezeti akadalyok, valamint az akadalymentesités hidnya gatoljak a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek teljes korti és hatékony, méasokkal egyenld alapon torténd
tarsadalmi részvételét. A fogyatékossaggal €16 személyek szdmara akadalyok nehezitik
tobbek kozott a munkaerdpiacra valo belépést, az inkluziv és mindségi oktatasban valo
részvételt, a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elkeriilését, a kulturalis
kezdeményezésekhez ¢és a médiahoz vald hozzaférést, valamint a politikai jogok
gyakorlasat. Az Egyesiilt Nemzetek fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairol szolo
egyezményének részes feleként az Unio és minden tagallam vallalta, hogy valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy tekintetében elomozditjak, védik és biztositjak valamennyi
emberi jog és alapvetd szabadsag teljes €s egyenld érvényesitését. Az emlitett egyezmény

az unids jogrend szerves részéveé valt.
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(16)

A magan- ¢és csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartas tiszteletben tartdsdhoz valo jog a
Charta 7. cikkében rogzitett alapvetd jog. A személyes adatok védelmének alapvetd jogat
az EUMSZ 16. cikke ¢és a Charta 8. cikke rogziti. A személyes adatok védelmére
vonatkoz6 szabalyok betartasat fliggetlen felligyeleti hatosagok ellendrzik. Az uniods jogi
keret, kiilondsen az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! és az (EU)
2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv? rendelkezik a személyes adatok
védelméhez valo jog hatékony érvényesitésének biztositasarol. Az emlitett jogi aktusok a
nemzeti adatvédelmi feliigyeleti hatosagokat bizzak meg azzal a feladattal, hogy mozditsak
eld a nyilvanossag figyelmének felkeltését és az ismeretek terjesztését a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos kockéazatok, szabalyok, garancidk és jogok vonatkozasaban. Az
Unionak képesnek kell lennie figyelemfelkeltd tevékenységeket folytatni, tobbek kozott az
unids normaknak megfeleld személyesadat-védelem érdekében fellépd civil tarsadalmi
szervezetek tdmogatdsa révén, valamint tanulmanyokat és mas megfeleld tevékenységeket
végezni, tekintettel a személyes adatok védelméhez vald jog fontossagara a gyors

technoldgiai fejlodés iddszakaban.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatosdgok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 119, 2016.5.4., 89. 0.).
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(17)

(18)

Az EUMSZ 24. cikke értelmében az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak kell
megallapitania az EUSZ 11. cikke szerinti polgéri kezdeményezésekre alkalmazandé
eljarasokra és feltételekre vonatkozo rendelkezéseket. Erre az (EU) 2019/788 eurdpai
parlamenti és a tanacsi rendelet! elfogadasaval keriilt sor. A programnak timogatnia kell az
emlitett rendelet végrehajtasdhoz nyujtott technikai és szervezési tamogatas
finanszirozéasat, megkonnyitve ezéltal a polgarok szdmara az eurdpai polgari

kezdeményezés inditasara és tdmogatasara vonatkozo jog gyakorléasat.

Az EUMSZ 8. ¢és 10. cikkével 6sszhangban a programnak valamennyi tevékenységében
tdmogatnia kell a nemek kozotti egyenldség és a megkiilonboztetés tilalméanak altalanos
érvényesitését. A program idokozi €s végso értékelése soran értékelni kell a nemek kozotti
egyenldségre gyakorolt hatdsokat annak felmérése érdekében, hogy a program milyen
mértékben jarul hozza a nemek kozotti egyenléséghez, valamint annak felmérése
érdekében, hogy a programnak nincsenek-e nem szandékolt negativ hatdsai a nemek
kozotti egyenldségre nézve. Ebben az dsszefliggésben ¢€s figyelembe véve a program
kiilonb6z6 agaihoz tartozo tevékenységek eltérd jellegét és méretét, fontos lesz, hogy a
projektgazdak altal gylijtott egyedi adatokat, amikor csak lehetséges, nemek szerint
lebontsék. Fontos tovabba a palyazok tajékoztatasa arrdl, hogy hogyan vegyék figyelembe
a nemek kozotti egyenldséget, ideértve a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitésére szolgald eszkozok, példaul sziikség esetén a nemek kozotti egyenldség
szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezés €s a nemi szempontu hatdsvizsgalatok
alkalmazasara vonatkozo tajékoztatast is. A szakértokkel és az érdekelt felekkel folytatott

konzultaciok soran figyelni kell a nemek kozotti egyensulyra.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai
polgari kezdeményezésrél (HL L 130, 2019.5.17., 55. o).
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(19)

(20)

Az EUSZ 3. cikkének értelmében az Unionak tobbek kozott eld kell mozditania a
gyermekek jogainak védelmét, 0sszhangban a Charta 24. cikkével és a gyermek jogair6l

sz0l6 ENSZ-egyezménnyel.

Az egyenld banasmodrol sz616 unids jogi aktusokkal 6sszhangban a tagallamok az egyenld
banasmod eldmozditasaért felelds fiiggetlen szerveket (a tovabbiakban: az
esélyegyenlOségi szervek) hoztak 1étre, amelyek feladata a faji vagy etnikai szarmazason,
illetve a nemen alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelem. Ugyanakkor szdmos tagallam
az emlitett unios jogi aktusok kdvetelményein tulmenden azt is biztositotta, hogy az
esélyegyenlOségi szervek feladatkorébe az olyan egyéb indokokon alapul6
megkiilonboztetés elleni kiizdelem is beletartozzon, mint példaul a nyelv, az életkor, a
nemi jellemzok, a nemi identitas €és a nemi sokszinliség, a szexualis iranyultsag, a vallas és
meggy0z6dés, valamint a fogyatékossag. Az esélyegyenldségi szervek kulcsfontossagli
szerepet jatszanak az egyenlOség elomozditasaban és az egyenld bandsmodrol sz616
jogszabalyok hatékony alkalmazasanak biztositasadban, kiilonosen azéltal, hogy fiiggetlen
segitséget nyujtanak a hatranyos megkiilonboztetés dldozatainak, fiiggetlen vizsgalatokat
folytatnak a megkiilonboztetés tdrgyaban, fliggetlen jelentéseket adnak ki, valamint
ajanlasokat tesznek barmely kérdésben, amely 0sszefiigg a megkiilonboztetéssel a
tagallamukban. Alapveto fontossagl, hogy az esélyegyenldségi szervek munkajat e

tekintetben unids szinten koordinaljak.
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Az egyenldség elomozditasaval foglalkozo szervek eurdpai hdlozata (Equinet) 2007-ben
jott 1étre és a nemzeti esélyegyenléségi szervekbdl all a 2000/43/EK! és a 2004/113/EK?
tanacsi iranyelvben, valamint a 2006/54/EK3 és a 2010/41/EU* eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvben meghatarozottak szerint. A Bizottsag 2018. janius 22-¢én elfogadta az
(EU) 2018/951 ajanlast’ az esélyegyenldségi szervekre vonatkozo normakrol, amely
kiterjed a megbizatasukra, fliggetlenségiikre, hatékonysagukra, valamint a kozottiik valo
koordinacidra és egyiittmiikodésre. Az Equinet kivételes helyzetben van, mivel ez az
egyetlen olyan szervezet, amely az esélyegyenldségi szervek tevékenységeinek
koordinacidjat biztositja. Az Equinet emlitett koordindcios tevékenysége kulcsfontossaga
szerepet tOlt be a megkiilonboztetés elleni unids jogszabalyok hatékony tagallami

végrehajtasanak biztositdsdban, és a programnak tdmogatast kell nyujtania ahhoz.

A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180.,
2000.7.19., 22. 0.).

A Tandcs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok
értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21.,
37.0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nok
kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzeés
terliletén torténd megvaldsitasarol (HL L 204, 2006.7.26., 23. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. jalius 7.) az 6nallo
vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és ndk kozotti egyenld banasmaod elvének
alkalmazasarol és a 86/613/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 180.,
2010.7.15., 1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2018/951 ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenldséggel foglalkozo
szervekre vonatkozo eldirasokrol (HL L 167.,2018.7.4., 28. 0.).
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1)

A felhasznalobarat hozzaférhetdség novelése, valamint a palyazok, az érdekelt felek és a
kedvezményezettek szdmdra a program valamennyi aspektusaval kapcsolatos partatlan
iranymutatas, gyakorlati tajékoztatas €s segitségnyujtas érdekében a tagallamok
kapcsolattartd pontokat hozhatnak 1étre. A program kapcsolattartd pontjainak feladataikat
fiiggetlentil, dontéshozataluk soran a hat6sagok beavatkozasa nélkiil kell végezniiik.
Fontos, hogy a tagallamok megvalaszthassak a kapcsolattarté pontok iranyitasanak
legmegfelelobb modjat, tobbek kozott hatosagok, civil tarsadalmi szervezetek vagy azok
konzorciumai révén. A kapcsolattarté pontok nem vallalhatnak felel0sséget a program

iranyitasa tekintetében.
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(22) A fiiggetlen emberi jogi szervezetek ¢€s a civil tarsadalmi szervezetek alapvetd szerepet
jatszanak a kozos unios értékek elomozditasa, védelme €s a rajuk vonatkozo ismeretek
bovitése, valamint az unids jog — tobbek kozott a Charta — altal biztositott jogok tényleges
érvényesitéséhez valo hozzéjarulas terén. Amint ezt az Eurépai Parlament 2018. aprilis 19-
i allasfoglalasa! megallapitotta, a finanszirozas novelése és a megfeleld pénziigyi
tamogatas kulcsfontossagl egy olyan tamogato6 és fenntarthatd kdrnyezet kialakitdsdhoz,
amely lehetové teszi a civil tarsadalmi szervezetek szdmara szerepiik megerdsitését és
feladatkoriik fiiggetlen és eredményes ellatasat. Az unios tamogatasnak ki kell egészitenie
a nemzeti szintli er6feszitéseket azon fliggetlen civil tarsadalmi szervezetek
tdmogatasahoz, szerepvallalasdnak megerdsitéséhez és kapacitasépitéséhez valo
hozzéjarulassal, amelyek a jogok és értekek eldomozditasanak teriiletén aktivak, és
tevékenységiik eldsegiti az unids jogban — tobbek kozott a Chartaban — rogzitett jogok
stratégiai érvényesitését, tobbek kozott érdekérvényesitési — igy mint a stratégiai peres
eljarasok, kampanyolas, kommunikacié — és egyéb, jogvédelemmel kapcsolatos
tevékenységek révén, valamint az unios értékek helyi, regiondlis, nemzeti és
transznaciondlis szintli elémozditasat, védelmét €s tudatositasat. A programot
felhasznalobarat modon kell végrehajtani, példaul felhasznalobarat palyazati és
jelentéstételi eljarassal. Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a program helyi,
regionalis, nemzeti €s transznacionalis szinten hozzaférheté-e a civil tarsadalmi
szervezetek szamadra, beleértve a helyben miikodo civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint
a kedvezményezettek kapacitdsara is. Ennek keretében adott esetben mérlegelni kell a

harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tdimogatas nytjtasat is.

! HL C 390.,2019.11.18., 117. o.
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(23)

(24)

A Bizottsagnak biztositania kell az unios szervek, hivatalok és tigyndkségek — kiilondsen a
Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetének €s az Europai Unid Alapjogi
Ugyndkségének — munkajaval vald atfogd kdvetkezetességet, kiegészitd jelleget és
szinergiakat, ¢és figyelembe kell vennie a program altal lefedett teriileteken mas nemzeti és

nemzetkozi szereplok altal végzett munkat.

Bizonyos feltételek mellett a programnak nyitva kell allnia az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas (EFTA) olyan tagjai el6tt, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is.
Az eldcsatlakozasi stratégia keretében tamogatasban részesiild csatlakozé orszagok,
tagjeldlt orszagok, potencidlis tagjeldltek, az eurdpai szomszédsagpolitika hatdlya ala
tartozo orszagok és mas harmadik orszagok szamara szintén lehet6vé kell tenni a

programban valo részvételt.
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(25) Az Unid altalanos koltségvetésébdl szarmazéd pénzeszkdzok hatékony elosztasa érdekében
biztositani kell, hogy a program keretében végrehajtott valamennyi intézkedés unios
hozzaadott értéket képviseljen, kiegészitse a tagallamok intézkedéseit, valamint
Osszhangban alljon az egyéb uniods intézkedésekkel. Torekedni kell az 6sszhangra, a
kiegészitd jellegre és a szinergidkra az egymashoz szorosan kapcsolodo szakpolitikai
terlileteket tAmogatd tAmogatasi programokkal kapcsolatban, kiillondsen a Jogérvényesiilés
programmal, valamint az (EU) ... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel™ 1étrehozott
Kreativ Eur6pa programmal, valamint az (EU) ... eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel>** 1étrehozott Erasmus+ programmal, hogy ki lehessen aknazni a transzfereket a
kultara, a média, a miivészetek, az oktatas €s a kreativitas teriiletén. Sziikség van a méas
unids tdmogatasi programokkal — kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Alap Plusszal — valo
szinergiak kialakitasara is, kiilondsen a foglalkoztatés és tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem terén, valamint a belsd piac, a véllalkozaspolitika, az ifjasagpolitika, az
egészségligy, a polgarsag, a jogérvényesiilés, a migracid, a biztonsag, a kutatas, az
innovécio, a technoldgia, az iparpolitika, a kohézio, a turizmus, a kiilkapcsolatok, a

kereskedelem ¢€s a fenntarthat6 fejlédés terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) ... rendelete a Kreativ Eurdpa program (2021—
2027) létrehozasarol és az 1295/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L ...).

* HL: kérjiik, illesszék be az ST 14146/20 [2018/190 (COD)] dokumentumban szerepld
rendelet szamat a szovegbe és szdmat, datumat és HL hivatkozésat a 1abjegyzetbe.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) .../... rendelete (...) az Erasmus+ elnevezésii unios
oktatasi €s képzési, ifjusagi és sportprogram létrehozasarol és az 1288/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L ...).

+ HL: kérjiik, illesszék be az ST 14148/20 [2018/191 (COD)] dokumentumban szerepld
rendelet szamat a szovegbe ¢és szamat, dditumat és HL hivatkozasat a labjegyzetbe.
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(26) Ez a rendelet a program teljes idOtartamara pénziigyi keretosszeget hataroz meg, amely az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament €s a Tanacs szamara a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési tigyekben valod
egylittmikodésrdl és a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 01j sajat
forrasokrol €s az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyul6 iitemtervrdl szol6, az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Europai Bizottsag kozotti 2020. december 16-i

intézménykozi megallapodas! (18) bekezdése értelmében.

(27) Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet? (a tovabbiakban: a
koltségvetési rendelet) 193. cikkének (2) bekezdése értelmében mar megkezdett
intézkedésekre is odaitélhetd vissza nem téritendd tdmogatas, feltéve, hogy a palyazo
bizonyitani tudja, hogy az intézkedést a vissza nem téritendé tdmogatasra vonatkozo
megallapodas alairasa el6tt meg kellett kezdenie. A vissza nem téritendd tdmogatas
elnyerésére iranyuld palyazat benyujtasanak idépontja el6tt felmeriilt koltségek azonban —
a kellden indokolt, kivételes esetek kivételével — nem szamolhatok el. Az unids tamogatas
esetleges, az Uniod érdekeire nézve hatranyos zavarait elkertilendd, a 2021-2027-re
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret kezdetén egy korlatozott idétartamra lehetdvé kell
tenni, hogy az olyan, e rendelet szerint timogatott intézkedések tekintetében felmeriild
koltségek, amelyek mar megkezdddtek, 2021. januar 1-jét6l még abban az esetben is
elszdmolhatonak legyenek tekinthetdk, ha a vissza nem téritend6 timogatas elnyerésére

iranyul6 palyazat benyujtasat megel6zéen meriiltek fel.

1 HL L 433 1., 2020.12.22., 28. o.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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(28)

(29)

A programra a koltségvetési rendelet alkalmazando. A koltségvetési rendelet megallapitja

az unios koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tamogatasokra,

a pénzdijakra, a kdzbeszerzésre, a kdzvetett irdnyitasra, a pénziigyi eszkdozokre, a
koltségvetési biztositékokra, a pénziigyi tdmogatasra ¢€s a kiilsé szakértok koltségeinek

megtéritésére— vonatkozo szabalyokat.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi tipusokat és végrehajtasi modszereket annak alapjan
kell megvalasztani, hogy mennyire alkalmasak az intézkedések egyedi célkitiizéseinek
megvalodsitasara és eredmények elérésére, figyelemmel kiilonosen az ellendrzések
koltségeire, az adminisztrativ terhekre, az érintett érdekelt felek és megcélzott
kedvezményezettek kapacitasara és a szabalyok be nem tartdsanak varhat6 kockazatara.
Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegli atalanyok, a szdzalékos ataldnyok és az
egységkoltségek, valamint a koltségekhez nem kapcsolddo finanszirozas alkalmazasat a

koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint.
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(30)

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanécsi
rendelettel!, valamint a 2988/95/EK, Euratom?, a 2185/96/Euratom, EK3 és az

(EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel* dsszhangban, az Uni6 pénziigyi érdekeit aranyos
intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok — tobbek kozott a csalds —
megeldzésére, feltarasara, korrekcidjara és kivizsgalasara, az elveszitett, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetésére, valamint adott
esetben kozigazgatasi szankciok kiszabasara vonatkozo intézkedéseket. Igy kiilondsen az
Eurodpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK ¢és a 883/2013/EU, Euratom
rendelettel 6sszhangban hataskorrel rendelkezik arra, hogy igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket €s vizsgalatokat — végezzen annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e olyan csalas, korrupcio vagy barmely mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az Eurdpai Ugyészség az (EU) 2017/1939
rendelettel 6sszhangban hataskorrel rendelkezik arra, hogy nyomozast és vadhatosagi
eljarast folytasson az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® értelmében,

az Unid pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények esetében.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgéalatokrél, valamint az
1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.).

A Tandcs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zdsségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurépai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal €és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15.,
2.0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdopai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl

(HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).

6833/20 EVI/gk 24

JALA HU



(1)

(32)

A koltségvetési rendelette]l 0sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki,
illetve amely unios forrasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miitkddnie az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme céljabol, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, a
Szamvevoszék, valamint — az (EU) 2017/1939 rendelet alapjan megerdsitett
egyiittmiikodésben részt vevd tagallamok esetében — az Europai Ugyészség szamara a
szlikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az unioés forrasok

felhasznalasaban részt vevd harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Azok a harmadik orszagok, amelyek az EGT tagjai, részt vehetnek az unids programokban
az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szo0l6 megallapodas! alapjan 1étrehozott egyiittmiikodés
keretében, amely megallapodas értelmében a programok végrehajtasanak a megallapodas
alapjan elfogadott hatdrozaton kell alapulnia. Harmadik orszagok részvétele egyéb jogi
eszk6zokon is alapulhat. E rendeletnek konkrét rendelkezést kell tartalmaznia, amely
eldirja harmadik orszdgok szamara, hogy biztositsak az illetékes engedélyezésre jogosult
tisztviseld, az OLAF és a Szamvevdszék szamara a hataskortik teljes korti gyakorlasdhoz

szlikséges jogokat ¢és hozzaférést.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis kdltségvetési szabalyok alkalmazandok. Az emlitett szabalyokat a
koltségvetési rendelet allapitja meg, meghatarozva kiilonosen a koltségvetés elkészitésére
¢€s — vissza nem téritendd tamogatasok, kozbeszerzés €s pénzdijak Gtjan, valamint kozvetett
végrehajtas keretében torténd — végrehajtasara vonatkozo eljarast, tovabba rendelkezve a
pénziigyi szereplok felelosségével kapcsolatos ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke
alapjan elfogadott szabalyok az unids koltségvetés védelmeét szolgalod altalanos

feltételrendszert is tartalmaznak.

1

HLL1.,1994.1.3.,3. 0.
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(33)

(34)

A 2013/755/EU tandcsi hatarozat! alapjan a tengerentuli orszagok és teriiletek személyei és
relevans koz- és/vagy magéanjogi szervei és intézményei tdamogathatok, figyelemmel a
program szabalyaira és célkitlizéseire, valamint az azon tagallamra alkalmazandoé esetleges

megallapodasokra, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy teriilet kapcsolodik.

Az Uni6 fontosnak tartja azt, hogy az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében
elfogadott Parizsi Megallapodasnak és az ENSZ fenntarthato fejlodési céljainak a
végrehajtasara tett kotelezettségvallalasaval 6sszhangban fellépjen az éghajlatvaltozassal
szemben; ennek megfeleléen a programnak hozza kell jarulnia az éghajlati szempontok
altalanos érvényesitéséhez és annak az atfogo célnak az eléréséhez, hogy az unids
koltségvetési kiadasok 30 %-at forditsak éghajlat-politikai célkitiizések tamogatasara, és
2024-ben az unios koltségvetés 7,5 %-a, 2026-ban és 2027-ben pedig a 10 %-a a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos kiadasokbdl alljon, figyelembe véve azonban az éghajlat-
politikai és a biodiverzitasi célok kozotti atfedéseket. A programnak olyan
tevékenységeket kell tamogatnia, amelyek tiszteletben tartjak az Unid éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi normait és prioritasait €s az eurdpai zold megéllapodas ,,ne arts” elvét. A
relevans intézkedéseket a program eldkészitése és végrehajtasa soran kell meghatarozni, a
vonatkozo értékelések és feliilvizsgalati folyamatok keretében pedig azokat tjra kell

értékelni.

1

A Tandcs 2013/755/EU hatérozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unio €s a tengerentuli

orszagok és teriiletek tarsuldsarol (tengerentuli tarsulési hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).

6833/20 EVUgk 26

JALA HU



(35) A jogalkotas mindségének javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas! (22) és (23) bekezdése alapjan e programot egyedi nyomonkovetési
kovetelményeknek megfelelden gytijtott informaciok alapjan értékelni kell, ugyanakkor el
kell keriilni a kiilondsen a tagallamokra nehezedd adminisztrativ terhet és a
tulszabalyozast. E kdvetelményeknek adott esetben mérhetd mutatokat is magukban kell

foglalniuk, amelyek alapjan értékelhetk a program gyakorlatban kifejtett hatasai.

(36) A program célkitiizéseinek megvalositasa terén a program altal elért haladas hatékony
értékelésének biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ
290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a 14. és a 16. cikkben, valamint a II.
mellékletben meghatarozott mutatokra vonatkozoan. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag
az el6készitd munkaja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten is, €s hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016.
aprilis 13-i intézménykozi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A felhatalmazason
alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az
Eurodpai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden
dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason

alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkoz6 szakértdi csoportjainak iilésein.

1 HLL 123.,2016.5.12,, 1. o.
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(37)

(38)

(39)

(40)

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek! megfelelden kell gyakorolni.

Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a Szerzodésekben, a Chartaban és az alkalmazando
nemzetk6zi emberi jogi egyezményekben rogzitett jogok és értékek védelmét és
elémozditasat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Uni6 szintjén
azonban az intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt e célok jobban megvaldsithatok, az
Unio6 intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez a rendelet

nem 1épi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.
Az 1381/2013/EU és a 390/2014/EU rendeletet ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

Annak biztositasa céljabol, hogy az adott szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a
tamogatasok nyujtasa, valamint hogy a végrehajtds megkezdése a 2021-2027-re vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret kezdd idopontjatol lehetdvé valjon, ennek a rendeletnek siirgdsen

hatalyba kell 1épnie, és azt visszahato hatallyal, 2021. janudr 1-t6l kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. o.).
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I. Fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet az (EU, Euratom) 2020/2093 rendeletben meghatéarozott, a 2021-2027-re vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret id6tartamara 1étrehozza a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek

programot (a tovabbiakban: a program).

Ez a rendelet megallapitja a program célkitizéseit, a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz6lo

koltségvetést, az unids tdmogatas formait, valamint az e tAmogatas nyljtasara vonatkozo

szabalyokat.
2. cikk
A program célkitiizései
(1) A program altaldnos célkitlizése a SzerzOdésekben, a Chartaban és az alkalmazando

nemzetk6zi emberi jogi egyezményekben rogzitett jogok és értékek védelme és
eldmozditasa, kiilondsen a helyi, regionalis, nemzeti €s transznaciondlis szinten aktiv civil
tarsadalmi szervezetek €s mas érdekelt felek timogatasa, illetve a polgari és demokratikus
részvétel 0sztonzése révén, a jogallamisagon alapulo, nyitott, jogokon alapulo,

demokratikus, egyenl6 és inkluziv tarsadalmak fenntartasa és tovabbfejlesztése érdekében.
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(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott altalanos célkitlizésen beliil a program a kovetkezd,
egyes programagaknak megfeleld egyedi célkitiizésekre irdnyul:
a)  az unios értékek védelme és eldémozditasa (unids értékek ag);
b) ajogok, a megkiilonboztetés tilalma és az egyenldség — tobbek kozott a nemek
kozotti egyenldség — eldmozditasa, valamint a nemek kozotti egyenldség és a
megkiilonboztetés tilalma altalanos érvényesitésének elOsegitése (egyenldség, jogok
¢s nemek kozotti egyenldség ag);
c) apolgarok szerepvallalasanak és az Unié demokratikus életében vald részvételének,
illetve a kiillonbozo tagallamok polgarai kozotti eszmecseréknek az elémozditasa és a
koz0s eurdpai torténelem tudatositasa (polgari részvétel és szerepvallalas ag);
d) azerdszak, tobbek kozott a nemi alapt erdszak elleni kiizdelem (Daphné 4g).
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3. cikk

Unios ertékek ag

A 2. cikk (1) bekezdésében foglalt altalanos célkitiizésen ¢€s a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
foglalt egyedi célkitiizésen beliil a program a kovetkezoket célozza: a jogok védelme, elomozditasa
¢s tudatositasa az e jogok eldmozditasdban €s apolasaban helyi, regiondlis, nemzeti és
transznaciondlis szinten aktiv civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott pénziigyi timogatas révén,
ezaltal megerdsitve az unids értékeknek €s a jogallamisag tiszteletben tartasanak a védelmét és
eldmozditasat is, valamint hozzajarulva egy demokratikusabb Unid, a demokratikus parbeszéd, az

atlathatdsag és a jo kormanyzas kiépitéséhez.

4. cikk

Az egyenloség, jogok és nemek kozotti egyenloség ag

A 2. cikk (1) bekezdésében foglalt altalanos célkitlizésen és a 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban

foglalt egyedi célkitlizésen beliil a program a kovetkezoket célozza:

(1) az egyenlOség elomozditasa és a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggy0zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsdgon alapuld
egyenldtlenségek és megkiilonboztetés megeldzése €és az ezek elleni kiizdelem, valamint a
Charta 21. cikkében foglalt indokokon alapuld megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo elv

tiszteletben tartasa;

6833/20 EVI/gk 31
JALA HU



(2) a kovetkezoket célul kitlizd atfogo szakpolitikdk tAmogatasa, eldmozditasa és végrehajtasa:

a)  andk jogai maradéktalan érvényesitésének; a nemek kozotti egyenldségnek, tobbek
kozott a munka €s a maganélet kozotti egyensulynak; a nok tarsadalmi
szerepvallalasanak; és a nemek kozotti egyenloség altalanos érvényesitésének

elémozditasa;
b)  amegkiilonboztetés tilalmanak eldmozditasa €s annak altalanos érvényesitése;

c) arasszizmus, az idegengytlolet, valamint az intolerancia minden — mind online, mind
offline — forméaja elleni kiizdelem, beleértve a homofobiat, a bifobiat, a transzfobiat
¢s az interfobiat, valamint a nemi identitason alapul6 intolerancia valamennyi

formajat;
d) agyermekek jogainak védelme és eldmozditasa;
e) afogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelme és eldmozditasa;

3) az unids polgarsaggal jard jogok €s a személyes adatok védelméhez valo jog védelme és

elémozditasa.
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5. cikk

Polgari részvétel és szerepvallalas ag

A 2. cikk (1) bekezdésében foglalt altalanos célkitlizésen ¢€s a 2. cikk (2) bekezdésének c¢) pontjaban

foglalt egyedi célkitiizésen beliil a program a kdvetkezoket célozza:

(1

)

G)

a modern kori eurdpai torténelem meghatarozo pillanataira — igymint az onkényuralmi és a
totalitarius rendszerek hatalomra keriilése, ideértve ezek okait és kovetkezményeit is — vald
emlékezést célzo projektek, valamint az eurdpai polgarok korében a kozos torténelmiik,
kultarajuk, kulturalis 6rokségiik és értékeik tudatositasat célzo projektek tdmogatasa,
ezaltal erdsitve az Unidnak, az Unio eredetének, céljanak, soksziniiségének és

eredményeinek, valamint a kolcsonds megértés €s tolerancia fontossaganak megértését;

a polgarok és a képviseleti szervezetek dsztonzése arra, hogy részt vegyenek az Unio
demokratikus és polgari életében és hozzdjaruljanak ahhoz azaltal, hogy lehetdségiik van
kifejteni nézeteiket és nyilvanos eszmecserét folytatni az unids fellépés valamennyi

teriiletérol;

a kiilonboz0 orszagok polgarai kozotti eszmecserék eldmozditasa, kiillondsen a
testvérvarosokon és a varosok halozatain keresztiil annak érdekében, hogy gyakorlati
tapasztalatokat szerezzenek az Unid k6zos orokségének gazdagsagarol és sokszinliségérdl,
¢s tudatosodjon benniik, hogy ez a gazdagsag ¢s sokszinliség képezi a kozos jovo szilard

alapjat.
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6. cikk
A Daphné ag

A 2. cikk (1) bekezdésében foglalt altalanos célkitlizésen ¢€s a 2. cikk (2) bekezdésének d) pontjaban

foglalt egyedi célkitiizésen beliil a program a kdvetkezoket célozza:

(1

2)

3)

a nok ¢és lanyok elleni nemi alapu erdszak ¢és a kapcsolati erdszak minden formajanak
megeldzése és az ellene valo kiizdelem minden szinten, tobbek kozott az Eurdpa
Tanacsnak a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok
megelozésérol szol6 egyezményében (az Isztambuli Egyezmény) meghatarozott normak

elomozditasa révén;

a gyermekekkel, a fiatalokkal és egyéb veszélyeztetett csoportokkal, példaul az LMBTIQ-
személyekkel és a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni erdszak minden

forméjanak megeldzése €s az ellene valo kiizdelem;

az (1) és a (2) bekezdésben emlitett erészakformak — példaul a csaladon beliil elkdvetett
kapcsolati erdszak vagy a bens6séges kapcsolatokon beliili er6szak — valamennyi
kozvetlen és kozvetett aldozatanak tdimogatésa és védelme, ideértve a csaladon beliil
elkovetett blincselekmények kovetkeztében arvan maradt gyermekeket is, valamint a nemi
alapu erdszak aldozatainak tdmogatasa és szamukra Unio-szerte azonos szintli védelem

biztositasa.
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(1)

)

3)

7 cikk

Koltségvetes

A program 2021. januar 1. és 2027. december 31. kozotti idészakban torténd végrehajtasat
szolgalo pénziigyi keretosszeg folyd aron 641 705 000 EUR.

Az e cikk (1) bekezdésében foglalt 6sszeget az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 5.
cikkében meghatarozott programspecifikus kiigazitas eredményeként meg kell ndvelni
2018-as arakon 800 000 000 EUR kiegészitd allokacidval, az emlitett rendelet I1.

mellékletének megfelelden.

Az (1) bekezdésben foglalt 6sszegen beliil a kovetkezd indikativ sszegeket kell

elkiiloniteni a kovetkezo célkitiizésekre:

a)  folyo arakon 297 366 097 EUR, azaz a pénziigyi keretdsszeg 46,34 %-a a 2. cikk (2)
bekezdésének a) pontjaban foglalt egyedi célkitlizésekre;

b)  folyo6 arakon 169 410 120 EUR, azaz a pénziigyi keretdsszeg 26,4 %-a a 2. cikk (2)
bekezdésének b) és d) pontjaban foglalt egyedi célkitiizésekre;

c) folyo arakon 174 928 783 EUR, azaz a pénziigyi keretosszeg 27,26 %-a a 2. cikk (2)
bekezdésének c) pontjaban foglalt egyedi célkitlizésekre.
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A (2) bekezdésben foglalt 6sszegen beliil a kovetkez6 indikativ 6sszegeket kell

elkiiloniteni a kovetkezo6 célkitiizésekre:

a) 43,00 %, legfeljebb 344 000 000 EUR (2018-as arakon) a 2. cikk (2) bekezdésének
a) pontjaban foglalt egyedi célkitiizésekre;

b) 23,07 %, legfeljebb 184 560 000 EUR (2018-as arakon) a 2. cikk (2) bekezdésének
b) és d) pontjaban foglalt egyedi célkitiizésekre;

c) 23,93 %, legfeljebb 191 440 000 EUR (2018-as arakon) a 2. cikk (2) bekezdésének
¢) pontjaban foglalt egyedi célkitlizésekre;

d) 10,00 %, legfeljebb 80 000 000 EUR (2018-as arakon) a 2. cikk (2) bekezdésében
foglalt egyedi célkitiizések barmelyikére.

%) A (3) bekezdés a) és b) pontjaban, valamint a (4) bekezdés a) €s b) pontjaban foglalt
Osszegek legalabb 50 %-at civil tarsadalmi szervezetek altal végzett tevékenységek
tdmogatasara kell forditani, és ebbdl legalabb 40 %-ot helyi és regionalis civil tarsadalmi
szervezetek szamara kell elkiiloniteni.
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(6)

(7)

®)

)

(10)

A (3) bekezdés b) pontjaban ¢€s a (4) bekezdés b) pontjaban foglalt 6sszeg legalabb 40 %-at
a nemi alapt erészak valamennyi forméjanak minden szinten valdé megel6zését és az ellene
val¢6 kiizdelmet tdmogat6 tevékenységekre, legalabb 15 %-at pedig olyan tevékenységekre
kell forditani, amelyek eldmozditjak a ndk jogainak maradéktalan érvényesitését, a nemek
kozotti egyenldséget, tobbek kozott a munka és a maganélet kozotti egyensulyt, a ndk

tarsadalmi szerepvallalasat és a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitését.

A (3) bekezdés c) pontjaban és a (4) bekezdés c) pontjaban foglalt 6sszeg legalabb 65 %-at
a demokratikus részvételre, 15 %-at pedig az emlékezést szolgalod tevékenységekre kell

forditani.

A Bizottsag legfeljebb tiz szazalékponttal térhet el a program forrdsaibdl elkiilonitett, a (6)
¢s a (7) bekezdésben foglalt szazalékoktol.

Az (1) és a (2) bekezdésben foglalt 6sszegek elkiilonithetdk a program végrehajtasahoz
kapcsolodo technikai €s igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul elokészito,
nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a vallalati
informaciotechnologiai rendszereket, a tanulmanyokat, szakértdi iiléseket, valamint a
program altalanos célkitlizéseihez kapcsolddo prioritasokra és teriiletekre vonatkozé

tajékoztatasi intézkedéseket is.

A koltségvetési rendelet 193. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval
0sszhangban — figyelembe véve e rendelet késObbi hatalybalépését és a folyamatossag
biztositasa érdekében — egy korlatozott id6szakban 2021. januar 1-jét6l elszamolhatonak
tekinthetdk azok a koltségek, amelyek az e rendelet szerint tdimogatott intézkedésekkel
kapcsolatban meriiltek fel, még abban az esetben is, ha az emlitett koltségek a vissza nem

téritendd tdmogatas elnyerésére irdnyuld palyazat benyujtasat megeldzéen meriiltek fel.
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(1)

A tagéllamok szdmara megosztott iranyitas keretében juttatott forrasok az érintett tagallam
kérésére atcsoportosithatok a programhoz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapra
¢s az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultara-alapra vonatkozo k6zos
rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alapra,
a BelsO Biztonsagi Alapra €s a hatarigazgatas €s a vizumiigy pénziigyi tamogatasara
szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo europai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a 2021-2027-re vonatkoz6 k6zos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 26. cikkében meghatarozott feltételek mellett. A Bizottsag
az emlitett forrasokat a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének
a) pontjaval 0sszhangban kozvetleniil vagy az emlitett albekezdés c) pontjaval
Osszhangban kozvetve hajtja végre. Az emlitett forrdsokat az érintett tagallam javara kell

felhasznalni.

8. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszdgok

A program nyitva all a kovetkezd harmadik orszagok részvétele el6tt:

a)

az EFTA azon tagjai, amelyek az EGT-nek is tagjai, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo

megallapodasban megallapitott feltételekkel 6sszhangban;
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b)

d)

csatlakozo orszagok, tagjeldlt orszagok és potencialis tagjeloltek, az emlitett orszagok
unios programokban valo részvételének a vonatkozo keretmegallapodasokban és tarsulési
tanacsi hatdrozatokban vagy hasonlé megallapodasokban meghatarozott altalanos
alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Unio és az emlitett orszagok kozotti

megallapodasokban megallapitott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az europai szomszédsagpolitikdban részt vevo orszagok, az emlitett orszagok unios
programokban valo részvételének a vonatkozo keretmegallapodasokban €s tarsulasi tanacsi
hatarozatokban vagy hasonlé megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és
altalanos feltételeivel, valamint az Unio és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban

megallapitott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

egyéb harmadik orszadgok, a harmadik orszadg barmely unids programban val6 részvételét
szabalyozod egyedi megallapodasban megallapitott feltételekkel 6sszhangban, feltéve, hogy

a megallapodas:

1. méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevé harmadik orszag

hozzéjarulasai és a részvételbdl fakado eldnyei tekintetében;

il.  megallapitja a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az egyes
programokhoz valo pénziigyi hozzéjarulasok kiszamitasat és a programok igazgatési

koltségeit;
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iii. nem ruhaz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkort az unids program

tekintetében,;

iv.  garantalja az Unionak a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas biztositasahoz és

a pénziigyi érdekeinek védelméhez valo jogait.

Az elsé albekezdés d) pontjanak ii. alpontjaban emlitett hozzajaruldsok a koltségvetési rendelet 21.

cikkének (5) bekezdésével dsszhangban cimzett bevételeket képeznek.

9. cikk

A végrehajtas és az unios tamogatds formai

(1) A programot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kozvetlen iranyitassal vagy a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdése elsd albekezdésének ¢) pontjaban emlitett

szervek altal kdzvetett iranyitassal kell végrehajtani.

(2) A program a kdltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméban nyujthat

tamogatast.
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3) A kolesonds biztositdsi mechanizmushoz vald hozzajaruldsok fedezhetik a cimzettek altal
visszafizetendd pénzdsszegek behajtasaval kapcsolatos kockazatot, és a koltségvetési
rendelet értelmében elegendd gardaanciat jelentenek. Az (EU) .../... europai parlamenti és
tanacsi rendelet!* 37. cikkének (7) bekezdésében megallapitott rendelkezések

alkalmazandok.

10. cikk

Intézkedéstipusok

E rendelet alapjan a 2. cikkben foglalt egyedi célkitiizések megvalositasahoz hozzajaruld
intézkedések részesiilhetnek tdmogatasban. Kiilondsen az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek

tdmogathatok.

11. cikk

A civil parbeszédert felels csoport

A Bizottsag egy ,,Civil parbeszédért felelds csoportot” hoz 1étre, amelynek célja, hogy rendszeres,
nyilt és atlathato parbeszédet biztositson a program kedvezményezettjeivel és mas érintett érdekelt
felekkel annak érdekében, hogy tapasztalatokat és bevalt gyakorlatokat cseréljenek, valamint hogy
megvitassak a program ¢€s a kapcsolodo teriiletek altal lefedett teriileteken €s célkitlizésekben

bekovetkezd szakpolitikai fejleményeket.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) .../... rendelete (...) a Horizont Eurdpa kutatasi és
innovaciods keretprogram létrehozasarol, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak
megallapitasarol, tovabba az 1290/2013/EU ¢és az 1291/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L ...).

* HL: illesszék be a szovegbe és a labjegyzetbe az ST 7064/20 [2018/0224(COD)]
dokumentumban szerepld rendelet szamat, datumat és HL-hivatkozasat.
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(1)

)

(1)

II. FEJEZET

Vissza nem téritendo tamogatasok

12. cikk

Vissza nem téritendo tamogatasok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendé tdmogatasokat a koltségvetési rendelet

VIIIL cimével 6sszhangban kell odaitélni és kezelni.

Az értékeld bizottsag tagjai lehetnek kiilsé szakértok.

13. cikk

Kumulativ és alternativ finanszirozads

Az az intézkedés, amely a program keretében hozzajaruldsban részesiilt, mas unios
programbdl — tobbek kdzott a megosztott iranyitas ala tartozo alapokbdl — is kaphat
hozzéjarulast, feltéve, hogy a hozzajarulasok nem ugyanazon koltségeket fedezik. Az
intézkedéshez nyljtott vonatkoz6 hozzéjarulasra a relevans unids program szabalyai
alkalmazandok. A kumulativ finanszirozas nem haladhatja meg az intézkedés teljes
elszamolhato koltségét. A kiillonb6z6 unids programokbdl szarmazo tdmogatast aranyosan

lehet kiszdmitani a tamogatasi feltételeket meghatarozé dokumentumokkal 6sszhangban.
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(2) A program keretébe tartozo, kivalosagi pecsét védjeggyel dijazott intézkedések a 2021—
2027-re vonatkozé kozos rendelkezésekrol szolo rendelet 73. cikke (4) bekezdésének
megfelelden timogatasban részesiilhetnek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol vagy
az Europai Szocialis Alap Pluszbodl, amennyiben megfelelnek a kovetkezd kumulativ

feltételeknek:
a) értékelésiikre a program keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan kertilt sor;

b)  megfelelnek az adott palyazati felhivas mindségre vonatkozo

minimumkovetelményeinek;
c) akoltségvetési korlatok miatt nem tdmogathatok az adott palyazati felhivas
keretében.
14. cikk

Tamogathato szervezetek

(1) A koltségvetési rendelet 197. cikkében emlitett feltételeken tal az e cikk (2) és (3)
bekezdésében foglalt jogosultsagi feltételek alkalmazandok.

(2) A kovetkezd szervezetek tdmogathatok:
a)  akovetkezdkben letelepedett barmely jogalany:

1. tagallam vagy hozzé kapcsolddo tengerentuli orszag vagy teriilet;
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ii.  aprogramhoz tarsult harmadik orszag, kivéve a 2. cikk (2) bekezdésének

a) pontjaban emlitett egyedi célkitlizés esetében;

b)  azunids jog alapjan létrehozott barmely jogalany vagy barmely nemzetkozi

szervezet;

3) A nemzeti egyenldség elémozditasaval foglalkozé szervek eurdpai halozatanak (Equinet)
részére a 7. cikk (3) bekezdésének b) pontja és a 7. cikk (4) bekezdésének b) pontja
értelmében palyazati felhivas nélkiil odaitélhetd vissza nem téritendé mitkodési tamogatas

az Equinet allandé munkaprogramjaval kapcsolatos kiadasok fedezésére.

II1. Fejezet

Programozas, Nyomon kovetés, Ertékelés és Ellenorzés

15. cikk
Munkaprogram
(1) A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramok révén kell
végrehajtani.
(2) A munkaprogramot a Bizottsag fogadja el végrehajtéasi jogi aktus Gtjan. Ezt a végrehajtasi

jogi aktust a 22. cikkben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.
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16. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

A 2. cikkben megallapitott altalanos és egyedi célkitlizések megvalositasa terén a program altal elért

haladasra vonatkozo jelentéstételhez alkalmazandd mutatokat a II. melléklet hatdrozza meg.

A program célkitizéseinek megvaldsitasa terén a program altal elért haladas hatékony értékelésének
biztositasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 18. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a II. mellékletnek a mutatok tekintetében torténd
sziikség szerinti mdodositasa és e rendeletnek a nyomonkdvetési €s értékelési keret 1étrehozasara

vonatkozo rendelkezésekkel torténd kiegészitése érdekében.

A teljesitményjelentési rendszernek biztositania kell, hogy a program végrehajtasanak és
eredményeinek nyomon kovetésére vonatkoz6 adatokat hatékonyan, eredményesen és iddben

Osszegyljtsék.
Ennek érdekében az unids forrasok cimzettjei és adott esetben a tagallamok szamadara aranyos
jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.
17. cikk
Ertékelés

(1) A program értékeléseit megfeleld idoben el kell végezni ahhoz, hogy azok eredményei a

dontéshozatali folyamatban felhasznalhatok legyenek.

6833/20 EVI/gk 45
JALA HU



)

3)

(4)

(1)

)

A Bizottsagnak a program idokozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo
elegend6 informacio birtokaban, de legkésdbb négy évvel a program végrehajtasanak
kezdetét kovetden kell elvégeznie. Az idokozi értékelésnek figyelembe kell vennie az

elddprogramok hosszu tavu hatasaira vonatkozo értékelések eredményeit.

A Bizottsag a program végso értékelését annak végrehajtasa végén, de legkésObb négy

évvel az 1. cikkben meghatarozott idészak végét kovetden végzi el.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok

Bizottsagaval.
18. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsara vonatkozoan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

A Bizottsagnak a 16. cikkben emlitett, felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadasara

vonatkoz6 felhatalmazasa a 2027. december 31-ig terjedd iddszakra szol.
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3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanécs barmikor visszavonhatja a 16. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol sz616 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd
napon, vagy a benne megjelolt késébbi idopontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a

mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

4) A felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban foglalt

elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

(5) A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadéasat kovetéen haladéktalanul és

egyidejiileg értesiti arrél az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(6) A 16. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapulo jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Europai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd
két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogést,
illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Europai
Parlament vagy a Tanécs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal

meghosszabbodik.
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19. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetkdzi megallapodas alapjan elfogadott hatarozat vagy
barmely mas jogi eszkoz alapjan részt vesz a programban, a harmadik orszagnak biztositania kell az
illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld, az OLAF és a SzamvevOszek szamdra a hataskoriik
teljes korli gyakorlasahoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az OLAF esetében az ilyen jogok kozé
tartozik a 883/2013/EU, Euratom rendeletben meghatarozottak szerinti vizsgalatok — tobbek kozott

helyszini ellenérzések és vizsgalatok — lefolytatasahoz vald jog is.

IV. FEJEZET

Atmeneti és Zar6é Rendelkezések

20. cikk

Tajékoztatas, kommunikdcio és kozzététel

(1) Az unids tAmogatéas cimzettjeinek fel kell tiintetnilik az emlitett tAmogatasok eredetét, és
kiilondsen az intézkedések és azok eredményeinek népszerisitése soran biztositaniuk kell
az unios tamogatas lathatosagat azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony €s aranyos célzott

tajékoztatast nyljtanak tobbfele célkdzonségnek, koztiikk a médianak és a nyilvanossagnak.
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(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikécios tevékenységeket végez a programhoz, a

program alapjan végzett intézkedésekhez és az elért eredményekhez kapcsolodoan.

3) A programhoz allokéalt pénziigyi forrasok az Unio politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikaciohoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritdsok kapcsolodnak a

2. cikkben emlitett célkitlizésekhez

21. cikk

A program kapcsolattarto pontjai

Minden tagallam létrehozhat kapcsolattartd pontokat a programhoz, amelyeknek feladata, hogy
partatlan itmutatast, gyakorlati informacidkat és segitséget nyujtsanak a palyazok, az érdekelt felek
¢s a program kedvezményezettjei szamara a program valamennyi aspektusa tekintetében, tobbek
kozott a palyazati eljarassal, a felhasznaldbarat informacidknak és a program eredményeinek a

terjesztésével, a partnerek keresésével, a képzéssel €s a formai kdvetelményekkel kapcsolatban.

A program kapcsolattartd pontjainak feladataik ellatasa soran fiiggetleneknek kell lenniiik.
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22. cikk

A bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett

bizottsagnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
3) A bizottsag egyedi formacidkban is iilésezhet, hogy a program egyes agaival foglalkozzon.
23. cikk
Hatdlyon kiviil helyezés

Az 1381/2013/EU és a 390/2014/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.
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(1)

)

3)

24. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az 1381/2013/EU ¢és a 390/2014/EU rendelet alapjan megkezdett
intézkedések folytatasat vagy modositasat, amely rendeletek tovabbra is alkalmazanddok az

emlitett intézkedésekre azok lezarasaig.

A program pénziigyi keretdsszege fedezheti tovabba a program és az azon intézkedések
kozotti atmenet biztositasahoz sziikséges technikai és igazgatasi segitségnyujtasi

kiadasokat is, amelyeket az 1381/2013/EU ¢és a 390/2014/EU rendelet alapjan fogadtak el.

Sziikség esetén eldiranyzatok vihetok be a 2027 utani unids koltségvetésbe a 7. cikk (9)
bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére a 2027. december 31-ig be nem fejezett

intézkedések igazgatdsanak lehetdvé tétele érdekében.
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25. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-tdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol

az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A PROGRAM ALTAL TAMOGATOTT TEVEKENYSEGEK

A program 2. cikkben foglalt altalanos és egyedi célkitlizései kiilondsen a kovetkezo tevékenységek

tamogatasaval keriilnek megvaldsitasra:

(1

2)

3)

a program altal lefedett teriileteken és célkitlizések keretein beliil tajékoztatd
tevékenységek, promdcio és informacidterjesztés a jogok ¢€s értékek, illetve a kapcsolodod

szakpolitikdk ismerete javitdsanak érdekében;

egymastol valo tanulés és a bevalt gyakorlatok érdekelt felek kozotti cseréje, a megismerés

¢s a kolcsonos megértés érdekében;

elemzési és nyomonkdvetési tevékenységek a program altal lefedett teriiletekkel
kapcsolatos tagallami és unios szintli helyzet megértésének eldsegitése, valamint az unids
jog, szakpolitikak és értékek tagallami végrehajtasanak javitasa érdekében; e
tevékenységek magukban foglaljak az adatgyiijtést és a statisztikakat; kozos modszertanok
¢s adott esetben mutatok vagy referenciaértékek kidolgozasat; tanulméanyokat, kutatasokat,
elemzéseket €s felméréseket; értékeléseket; hatasvizsgalatokat; valamint irdnymutatasok,

jelentések és oktatasi anyagok kidolgozasat és kozzétételét;
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4

©)

(6)

(7

az érintett érdekelt felek képzése a program altal lefedett teriiletekkel kapcsolatos

szakpolitikak és jogok ismeretének javitasa érdekében;
informacios és kommunikacios technoldgiai eszk6zok fejlesztése €s karbantartasa;

a program altal lefedett tertileteken tevékenykedo civil tarsadalmi szervezetek és nonprofit

érdekelt felek tAmogatasa a kdvetkezd célokbol:

a)  areagalasi képességiik javitasa és megfeleld hozzaférés biztositdsa valamennyi
polgar szamara szolgaltatasaikhoz, illetve tanacsadasi tevékenységeikhez és

tamogatasi tevékenységeikhez;

b) ajogok elomozditasat célz6 érdekérvényesitési tevékenységek folytatasa, ezaltal is
megerdsitve az unios értékek védelmét és eldmozditasat, illetve a jogallamisag
tiszteletben tartasat, valamint eldsegitve a demokratikus parbeszédet, az
atlathatosagot és a jo kormanyzast, tobbek kozott a civil tarsadalom mozgasterének

sziikiilése esetén;

a polgarok, kiilonosen a fiatalok korében az eurdpai kultura, kulturalis 6rokség, identitas €s
torténelem — tobbek kozott a totalitarius és az Onkényuralmi rendszerek és a kdzelmult
eurdpai torténelmének egyéb meghatarozo epizodjai — fokozottabb tudatositasa az
emlékezet €s az eurdpai polgarok Unioval szembeni elkdtelezettségének megerdsitése,
valamint a tolerancidnak, a kdlcsonds megeértésnek, a kulturak kozotti parbeszédnek és a

sokszinliség tiszteletben tartasdnak az 0sztonzése érdekében;

6833/20

EVI/gk 2

I. MELLEKLET JALA HU



®)

©)

(10)

(1)

(12)

a kiilonboz6 nemzetiségli és kulturalis hatteri polgarok kozotti kapcsolatok épitése
testvérvarosi tevékenységekben és civil tarsadalmi projektekben valé részvétel lehetéve
tételével, ezaltal 1étrehozva az alulrol felfelé épitkez0 megkozelités javitasanak feltételeit

¢s fokozva a polgari és demokratikus szerepvallalast;

a demokratikusabb Unid kiépitésében vald tevékeny €s inkluziv részvétel 6sztonzése és
eldsegitése, valamint a jogok és értékek tudatositasanak fokozasa a civil tarsadalmi

szervezeteknek vald tdmogatasnyujtas révén;

az europai halozatok kapacitasanak fejlesztése az unios jog, értékek, szakpolitikai célok €s

stratégiak elomozditasa ¢s tovabbfejlesztése érdekében;

az (EU) 2019/788 rendelet végrehajtasdhoz nytjtott technikai és szervezési tamogatas
finanszirozéasa, megkdnnyitve ezaltal a polgarok szdmara az eurdpai polgari

kezdeményezés inditdsara és tamogatasara vonatkoz6 joguk gyakorlasat;

a programmal kapcsolatos ismeretek fejlesztése, a program eredményei terjesztésének és
atliltethet0ségének javitasa, valamint a tajékoztatas javitasa, tobbek kozott a program

kapcsolattartd pontjainak kialakitdsa és tdimogatasa révén.
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II. MELLEKLET

MUTATOK

A program nyomon kovetésére a program altalanos és egyedi célkitlizései megvaldsitasi szintjének

mérésére szolgald mutatok alapjan és az igazgatasi terhek és koltségek minimalisra csokkentésével

keriil sor. Ezért a kovetkez6 mutatdk tekintetében adatokat kell gytjteni:

az elért személyek szdma a kovetkezd tevékenységek tekintetében:
a)  képzési tevékenységek;

b) az egymastol valo tanulasra és a bevalt gyakorlatok cseréjére iranyulod

tevékenységek;
c) tudatossagnovelés, tajékoztatasi €s informaciodterjesztési tevékenységek;

a tamogatasi és kapacitasépitési tevékenységek révén elért civil tarsadalmi szervezetek

szama;

az eurdpai emlékezetre €s Orokségre iranyuldan a programtamogatas eredményeként

létrejott transznacionalis halozatok és kezdeményezések szama.

Minden egyedi adatot lehetdség szerint nemek szerinti bontasban kell megadni. A program id6kozi

és végso értékelésének minden agra és tevékenységre ki kell terjednie, magéaban kell foglalnia a

nemek kozotti egyenldség szempontjait €s értékelnie kell a nemek kozotti egyenldségre gyakorolt

hatasokat.
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