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I.

INLEDNING

Den 30 maj 2018 antog kommissionen forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttande av programmet for réttigheter och varden for perioden 2021—

2027".

Behandlingen av forslaget inleddes 1 oktober 2018 och avslutades 1 december.

Den 19 december 2018 antog Coreper ett partiellt forhandlingsmandat?.

Eftersom forslaget till férordning ingér i ett paket med forslag kopplade till den flerdriga
budgetramen har alla bestimmelser med budgetkonsekvenser eller av dvergripande
karaktér lagts at sidan 1 avvaktan pa att ytterligare framsteg gor med den flerariga

budgetramen.

Den 20 februari 2019 beviljade Coreper en utvidgning av det partiella mandatet, och
detta gjorde det mojligt att forhandla om bestimmelser, skél och verksamhet med

koppling till det nya segmentet Unionens virden, som foreslagits av Europaparlamentet.

Det har anordnats fyra trepartsmdten — den 22 januari, den 5 och 20 februari och

den 6 mars 2019 — som foregatts av flera tekniska moten och méten for att utarbeta
texten. Inom rédet har tre moten i ad hoc-gruppen for finansieringsinstrument pa RIF-
omradet anordnats for att informera medlemsstaterna om framstegen i forhandlingarna

och fa dterkoppling frdn dem. Dessa dgde rum den 1, 15 och 28 februari 2019.

Dessa forhandlingar har gjort det méjligt att nd en samsyn med Europaparlamentet’ om
de delar av forslaget som inte satts inom hakparentes, dvs. de delar som
ordforandeskapet fatt mandat for. Resultatet av dessa forhandlingar dterges 1

dokument 7249/1/19. Den 13 mars 2019 bekréftade Coreper den samsyn som natts med

Europaparlamentet.
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6.  Europaparlamentet bekridftade samsynen den 17 april 2019 genom att anta sin

lagstiftningsresolution (férsta behandlingen).

7. Den 16 november 2020 behandlade Coreper den preliminira politiska 6verenskommelse
som forhandlarna natt om den flerariga budgetramen 2021-2027. Detta gjorde det
mojligt for Coreper att den 2 december 2020 anta det fullstindiga mandatet for
forhandlingarna om programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden

(programmets namn hade dndrats under forhandlingarna med Europaparlamentet 2019).

8. Ytterligare tva trepartsmdten holls den 10 och 17 december 2020. En preliminér politisk

overenskommelse med Europaparlamentet ndddes den 17 december 2020.

9. Under tiden antog rddet den 17 december 2020 formellt de olika delarna av paketet om

den flerariga budgetramen.

10. Den 3 februari 2021 analyserade Coreper den slutliga kompromisstexten och uttryckte

sitt stod for den.

11. Den 4 februari 2021 6versdnde ordféranden i Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor en skrivelse till
ordforanden for Coreper II och bekriftade att Europaparlamentet instimmer i resultatet
av de interinstitutionella forhandlingarna (med forbehdll for juristlingvistgranskning vid

bada institutionerna).

12.  Den 17 februari 2021 nadde Coreper en politisk dverenskommelse om

kompromisstexten.
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II. MAL

13.

Programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och varden har som mal att skydda
och frémja de rattigheter och virden som ér forankrade i EU-fordragen i syfte att
uppritthélla 6ppna, demokratiska och inkluderande samhéllen. Enligt kommissionens
forslag hade programmet tre sirskilda mal, ndmligen 1) att frdmja jdmlikhet och
rattigheter (jamstilldhet mellan kvinnor och mén, antidiskriminering och barns
rittigheter), i1) att frimja medborgarnas engagemang och deltagande i unionens
demokratiska liv (segmentet Medborgarnas engagemang och deltagande) och iii) att
bekdmpa vald, framfor allt mot barn och kvinnor (segmentet Daphne). Ett fjirde mal har
lagts till, efter forhandlingarna med Europaparlamentet, nimligen malet att skydda och

frdmja unionens virden (segmentet Unionens virden).

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Nytt segment

14.

Ett nytt, fjirde segment (Unionens virden) har inforts utdver de tre befintliga
(segmentet Jimlikhet och rittigheter, segmentet Medborgarnas engagemang och
deltagande samt segmentet Daphne). Detta segment ar framfor allt avsett att fraimja
demokratin och réttsstatsprincipen. Dessa inslag dr grundforutsittningar for att man ska
kunna bygga upp medborgarnas fortroende for unionen och sékerstilla dmsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna. Pa sa sitt kommer programmet att bidra till
uppbyggnaden av en mer demokratisk union, respekten for réttsstatsprincipen och

demokratisk dialog, 6ppenhet och god forvaltning.

15. Genom den extra finansiering som tillhandahalls genom ett ytterligare anslag sdkerstills
att segmentet Unionens vérden far tillrickliga finansiella medel och att ett korrekt
genomforande av de tre ovriga segmenten inte undergrivs.
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Fordelning av anslag

16. Da den ursprungliga finansieringsramen mer dn fordubblas genom 6kningen till foljd av
det ytterligare anslaget kommer programmet att fa tillrdckliga finansiella medel. Vid
fordelningen av anslagen mellan programmets fyra segment tilldelas det nya segmentet
Unionens virden en mycket betydande summa, 689,5 miljoner EUR (i 16pande priser)
och de grundldggande villkoren for att det segmentet ska fa finansiering redan under
2021 anges: i en gemensam forklaring frdn Europaparlamentet och radet uppmanas
kommissionen att vidta alla lampliga atgédrder for att nd det malet. Samtidigt skapar man
flexibilitet genom att inte ansla 91,2 miljoner EUR (i 16pande priser) — detta for att

kunna mota eventuella framvéixande behov.

Oronmiirkning och genomforande

17.  For att framhédva storre politiska prioriteringar har man 6ronmaérkt en viss del av medlen
1 varje segment. For att sikerstélla ett sunt genomforande och formagan att mota
framtida utmaningar har kommissionens marginal att varje ar avvika fran den
oronmirkningen samtidigt utokats frén 5 till 10 %. P4 samma sétt har det bekréftats att

de arliga arbetsprogrammen ska antas genom genomforandeakter.

IV. SLUTSATS

18. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen terspeglar den kompromiss som nétts 1
forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet. Denna bekriftades med den
ovanniamnda skrivelsen fran ordféranden for Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frdgor och godkéindes

dérefter av Coreper den 17 februari 2021.
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