Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 23 lutego 2024 r.
(OR. en)

6831/24

SOC 120
EMPL 65
EDUC 51
JEUN 36
ECOFIN 225

NOTA
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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Przeglad wdrazania gwarancji dla mtodziezy przeprowadzony przez
Komitet ds. Zatrudnienia — Najwazniejsze wnioski

— Zatwierdzenie

Z mys$la o ich zatwierdzeniu na posiedzeniu Rady, ktore odbedzie si¢ w dniu 11 marca 2024 r.,
delegacje otrzymuja w zalaczeniu najwazniejsze wnioski Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczace

przeprowadzonego przez ten komitet przegladu wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

Whioski w odniesieniu do poszczegodlnych panstw z przeprowadzonego przez Komitet

ds. Zatrudnienia przegladu wdrazania gwarancji dla mlodziezy znajdujg si¢ w dok. 6831/24 ADD 1.

Dane zgromadzone na potrzeby monitorowania programéw gwarancji dla mtodziezy w 2022 r.,

przekazane przez Komitet ds. Zatrudnienia, znajdujg si¢ w dokumencie 6831/24 ADD 2.
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Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad wdrazania

zalecenia Rady pt. ,,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy”

Najwazniejsze wnioski Komitetu ds. Zatrudnienia dla Rady
1. Wprowadzenie

Komitetowi ds. Zatrudnienia (EMCQO) powierzono monitorowanie postepow we
wdrazaniu zalecenia Rady pt. ,,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla
mlodziezy”. W latach 2016, 2018 1 2019 Rada (EPSCO) zatwierdzata zestaw najwazniejszych
wnioskow, ktore EMCO opracowywal na podstawie prowadzonych przez siebie dziatan
stuzagcych monitorowaniu zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy

z 2013 r. Podkreslano w nich znaczenie zapobiegania, wczesnego reagowania, $cistych

partnerstw w panstwach cztonkowskich oraz kluczowg role publicznych stuzb zatrudnienia.

Od 2021 r. monitoring ten dotyczy wdrazania zalecenia Rady pt. ,,Pomost do
zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy”. W pazdzierniku 2021 r.
najwazniejsze wnioski Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczace wdrazania ,,wzmocnionej”
gwarancji dla mlodziezy koncentrowaty si¢ na wyjatkowo silnym wptywie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 na mtodych ludzi. Podczas kryzysu panstwa cztonkowskie
podtrzymywaty zdecydowane zaangazowanie polityczne na rzecz wdrozenia gwarancji.
We wszystkich panstwach cztonkowskich poczyniono kroki naprzéd, a w nowych planach
wdrazania, ktore juz zostaty przyjete lub ktore dopiero mialy zosta¢ przyjete w tym czasie,
wskazywano na bardziej systematyczne 1 spdjne podejscie do walki z bezrobociem mtodziezy
1 biernoscig zawodowa miodziezy. Jednoczesnie we wszystkich obszarach wdrazania
gwarancji dla mtodziezy utrzymywaty si¢ wyzwania, a w wielu przypadkach pandemia
stanowita dodatkowy czynnik hamujacy ten proces. Najnowszy przeglad zostat
przeprowadzony przez grupe ds. analizy polityki w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia
(EMCO PAG) w listopadzie 2023 r. Zawarte w niniejszym dokumencie najwazniejsze
whnioski bazuja na wynikach tego przegladu, przy czym wnioski dotyczace poszczegdlnych
panstw przedstawiono w zalgczniku. Do niniejszego dokumentu zatgczono rowniez wyniki
dla kazdego z panstw cztonkowskich z prowadzonego w 2023 r. procesu gromadzenia

danych, poprzedzone podsumowaniem najwazniejszych wynikdéw na szczeblu UE.
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2.  Osiagniete postepy

Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie podtrzymuja silne zaangazowanie
polityczne we wdrazanie wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy: wiekszo$¢ z nich
wskazala na podjete wysilki na rzecz poprawy swoich zdolnosci do §wiadczenia ustug
na rzecz mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziez
NEET). W latach 2021-2023 we wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowano postepy
we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy, chociaz ich zaawansowanie w catej UE jest rozne,

a nawet wydaje si¢ — jak wynika ze zgromadzonych danych — ze niektore aspekty ulegly

pogorszeniu. Obecnie kluczowe jest, by zajac si¢ zaobserwowanymi wyzwaniami i lukami.

Po okresie pandemii, w ktorym odsetek mlodziezy NEET osiagnal szczyt, ponownie
wida¢ tendencje¢ spadkowa, ktora rozpoczela sie juz w 2014 r. Ostatnie zmiany moga
wynika¢ ze zwigkszonej skuteczno$ci programoéw aktywizacji wdrazanych przez panstwa
cztonkowskie oraz z dobrych wynikow europejskich rynkoéw pracy, charakteryzujacych
si¢ bezprecedensowo niskim poziomem bezrobocia i rosngcym niedoborem sity roboczej

w réznych sektorach.

Nalezy wzmocni¢ dzialania informacyjne, w szczegolnosci skierowane do mlodziezy
NEET znajdujacej si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym mlodziezy NEET na obszarach
wiejskich, przede wszystkim poprzez wzmocnienie koordynacji migdzy ministerstwami

a publicznymi stuzbami zatrudnienia. Chociaz wiele panstw cztonkowskich wskazato na
znaczne postepy w zakresie podnoszenia kwalifikacji cyfrowych, niektore panstwa nadal
borykaja si¢ z trudnosciami. Odsetek pozytywnych przypadkdéw opuszczenia w planowanym
terminie programow gwarancji dla mlodziezy poprawit sie¢, ale w wielu przypadkach czas
oczekiwania pozostaje zbyt dlugi. Zmniejszyt si¢ rowniez wskaznik objecia mtodziezy
gwarancja. Konieczne jest zatem zwigkszenie zdolnosci gwarancji dla mtodziezy, tak by
dociera¢ do wigkszej liczby mtodych ludzi. Jezeli chodzi o trwato§¢ wynikow, odsetek
pozytywnych wynikdw po 6 miesigcach nieznacznie si¢ zmniejszyl, ale ogolnie w wielu
panstwach cztonkowskich nadal potrzebne s3 dzialania na rzecz poprawy jakosci danych
dotyczacych dziatan nastgpczych. Konieczna jest rowniez poprawa w zakresie mapowania,
poniewaz gromadzenie, udostepnianie i monitorowanie danych dotyczacych mlodziezy NEET
jest postrzegane jako wazne dla dziatan nastepczych w konteks$cie srodkdéw przewidzianych

w programach gwarancji dla mtodziezy wdrazanych na szczeblu krajowym.
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Utrzymujq si¢ znaczne roznice w jakosci i skutecznos$ci Swiadczenia ushug.
Zaobserwowano przejs$cie od §wiadczenia zindywidualizowanych ustug do ustug bardziej
ogolnych, co wigze si¢ z ryzykiem uznania mtodziezy NEET za osoby poszukujace pracy na
ogolnych zasadach i pozostawienia biernej zawodowo mtodziezy NEET samej sobie. Jest to
kwestia niepokojaca w Swietle wcigz duzej liczby miodziezy NEET znajdujacej si¢ w trudne;j
sytuacji, co stanowi problem w wigkszosci panstw cztonkowskich. Istnieje potrzeba
wzmocnienia Srodkow zapobiegawczych i skoncentrowania si¢ rowniez na przedwczesnym

konczeniu nauki.

Okres programowania Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) 2021-2027
jest okazja, by zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami, przed ktorymi stoja panstwa czlonkowskie,
w zwiazKku z czym nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na innowacyjne dzialania

i Srodki. Zwlaszcza w przypadku panstw cztonkowskich o wielopoziomowym sprawowaniu
rzadow sprawiedliwy przydzial zasobow i solidny system monitorowania mogltyby pomoc
unikng¢ ryzyka nieréwnomiernego wdrazania gwarancji dla mtodziezy na catym obszarze.
Z drugiej strony wazne bedzie zapewnienie odpowiedniego finansowania krajowego

w odniesieniu do wczesniejszych inicjatyw, ktore okazaty si¢ skuteczne we wspieraniu
mtodziezy NEET i wprowadzaniu jej na rynek pracy w sposéb zrownowazony. W tym
konteks$cie kluczowe znaczenie ma przejscie od szerokiego wykorzystania srodkow
finansowych z EFS+ do programowania krajowego. Ponadto zacheca si¢ do dalszej
wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi oraz do dalszego

organizowania projektow miedzynarodowych.
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