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2712021 pt. ,Wsparcie UE na rzecz turystyki — potrzeba nowej orientaciji
strategicznej i lepszego podejscia do finansowania”

— Konkluzje Rady (3 marca 2022)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady na temat sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 27/2021 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz turystyki —
potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejscia do finansowania” zatwierdzone przez
Rade (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych) na jej 3850. posiedzeniu w dniu

3 marca 2022 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 27/2021 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt.
»Wsparcie UE na rzecz turystyki — potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego

podejscia do finansowania”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1) ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sporzadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
(dalej zwany ,,Trybunatem”) sprawozdanie specjalne nr 27/2021 oraz odpowiedzi Komisji

odnoszace si¢ do tego sprawozdania;

(2) ODNOTOWUIE, Ze Trybunal ocenit, czy Komisja wniosta rzeczywisty wktad w ramach
wspierania branzy turystycznej w UE 1 uzupehiania dziatan panstw cztonkowskich w tym
sektorze w latach 2014-2020. W ramach tej oceny Trybunat zbadat:

- czy strategia Komisji na rzecz turystyki skutecznie odpowiadata na potrzeby sektora
turystyki i czy byla regularnie aktualizowana, tak aby odzwierciedli¢ zmieniajace si¢
priorytety;

- czy wsparcie finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na
rzecz publicznych inwestycji w turystyke bylo zgodne z istniejgcymi strategiami,
zrbwnowazone i skoncentrowane na inwestycjach, ktore przynosza warto$¢ dodang
wykraczajaca poza sam projekt;

- czy Komisja podjeta dzialania w celu ztagodzenia wpltywu pandemii COVID-19 na
sektor turystyki;

(3) PRZYZNAIE, Ze turystyka jest kluczowym sektorem gospodarki w UE, ktory bardzo
ucierpial w wyniku pandemii COVID-19 i ze sektor ten stoi w obliczu dlugoterminowych

wyzwan;

(4) PODKRESLA, ze rozwdj gospodarczy i spoleczny niektorych regiondw zalezy w duzej
mierze od dziatalno$ci zwigzanej z turystyka oraz ze turystyka moze by¢ strategicznym
sektorem dla osiggniecia ekologicznego i cyfrowego wzrostu oraz inkluzywnego,

innowacyjnego i zintegrowanego zréwnowazonego rozwoju regionalnego;
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(5) PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w sprawozdaniu, a w szczegolnosci ze:

- w odpowiedzi na wptyw pandemii COVID-19 na unijny sektor turystyki Komisja
przedstawita §rodki 1 propozycje majace na celu ztagodzenie tego wptywu oraz
okreslenie $ciezki transformacji, ktora moglaby stanowi¢ podstawg agendy dla turystyki
2030;

- wsparcie finansowe z EFRR na okres programowania 2014-2020 na rzecz
inwestycji w turystyke byto ukierunkowane na unijne i krajowe cele turystyczne, ale
niedociggnigcia w wyborze projektow ograniczyty jego skuteczno$¢; ponadto fakt
stosowania tylko jednego wspdlnego wskaznika nie pozwala na zmierzenie wszystkich
rodzajow rezultatow projektu;

- w wytycznych tematycznych Komisji nie uwzgledniono jednak w wystarczajacym
stopniu ryzyka braku kompatybilno$ci miedzy strategiami turystycznymi sasiadujacych
ze sobg regionow, ryzyka pokrywania si¢ finansowanych przez UE projektéw
realizowanych na tym samym obszarze ani kwestii okre§lenia odpowiednich ram

stuzgcych utrzymaniu projektow w kolejnych latach po ich zrealizowaniu;

(6) ODNOTOWUIE wydane przez Trybunat zalecenie, by Komisja okreslita skonsolidowang
nowa strategie dotyczaca unijnego ekosystemu turystycznego, ktora bedzie wyraznie

wspierala inwestycje przyczyniajace si¢ do bardziej zrownowazonej formy turystyki;

(7) POPIERA zalecenie Trybunatu, by Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do przyjecia
procedur wyboru projektow pomagajacych skierowac, w stosownych przypadkach, wsparcie
finansowe z EFRR na projekty, ktore sa zgodne z nowymi kierunkami strategicznymi,
skuteczne, skoordynowane z projektami w sasiednich obszarach, na przyktad rowniez
w ramach zintegrowanych strategii terytorialnych, projekty, ktorych oddziatywanie wykracza
poza sam projekt 1 ktore stymulujg ogo6lng dzialalnos¢ turystyczng oraz sa zrownowazone

1 inkluzywne;
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(8) PODZIELA odpowiedzi Komisji na ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu,

w szczegolnosci w nastepujacych kwestiach:

- w ostatnich latach Komisja — z myslg o stawianiu czota szczegdélnym wyzwaniom
stojagcym przed sektorem turystyki — przyjeta szereg majacych znaczenie dla turystyki
strategii, na przyklad zaktualizowang strategi¢ przemystowa z 5 maja 2021 r.;

- projekty inwestycyjne w dziedzinie turystyki mogg by¢ finansowane migdzy
innymi z EFRR lub z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF);

- w okresie 2021-2027 zastosowane zostang nowe wspolne wskazniki rezultatu, ktore

powinny lepiej odzwierciedla¢ roznorodnos$¢ inwestycji w sektorze turystyki;

(9) UZNAIJE znaczenie zasady pomocniczosci i zasady partnerstwa w programach objetych
zarzadzaniem dzielonym, o ktorych to zasadach nalezy pami¢taé przy okreslaniu priorytetow

inwestycyjnych w sektorze turystyki,

(10) UWAZA, Ze przedmiotowe sprawozdanie stanowi cenng ocene wsparcia z EFRR na rzecz
projektéw z zakresu turystyki oraz moze by¢ uzytecznym wktadem w okresie programowania
2021-2027 i przy okreslaniu Europejskiej agendy dla turystyki!, odno$nie ktorej nadal tocza
si¢ dyskusje na forum Rady;

(11) PODKRESLA, ze w okresie 20212027 projekty inwestycyjne wspierajace zrownowazona
1 odporng turystyke mogg by¢ finansowane w ramach wszystkich celow polityki spojnosci,
o ile inwestycje te przyczyniajg si¢ do osiggniecia danego celu i1 sg zgodne z majgcymi

zastosowanie warunkami podstawowymi lub wymogami;

1 Dok. ST 8881/21.
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(12) ZWRACA SIE do Komisji, by:

—  przeprowadzita badania majace na celu oceng roli inwestycji z EFRR, w tym inwestycji
wykorzystujacych zasoby REACT-EU, w odbudowie sektora turystyki, budowaniu jego
odpornosci i1 ekologicznej 1 cyfrowej transformacji tego sektora po pandemii COVID-
19 oraz oceng ich wptywu na zmiang klimatu i ochrong¢ srodowiska;

— na forum grupy ekspertow ds. rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw i,

w stosownych przypadkach, na forum Komitetu Doradczego ds. Turystyki dzielita si¢
najlepszymi praktykami w zakresie projektow dotyczacych turystyki, w tym w zakresie

wyboru lub oceny tych projektow.
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