
  

 

6829/22   VOO/ev 1 

 ECOFIN.2  NL 
 

 

 

Raad van de 
Europese Unie  

 
 
 
 
 
 
Brussel, 3 maart 2022 
(OR. en) 
 
 
6829/22 
 
 
 
 
COH 12 
FIN 282 
SOC 120 
TOUR 21 
COMPET 133 

 

 

  

  

 

RESULTAAT BESPREKINGEN 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

d.d.: 3 maart 2022 

aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 6107/22 

Betreft: Speciaal verslag 27/2021 van de Europese Rekenkamer: "EU-steun voor 
toerisme: behoefte aan een nieuwe strategische oriëntatie en een betere 
financieringsaanpak" 

- Conclusies van de Raad (3 maart 2022) 
  

 

Hierbij gaan voor de delegaties de conclusies van de Raad over Speciaal verslag 27/2021 van de 

Europese Rekenkamer: "EU-steun voor toerisme: behoefte aan een nieuwe strategische oriëntatie 

en een betere financieringsaanpak", die de Raad (Justitie en Binnenlandse Zaken) tijdens zijn 

3850e zitting van 3 maart 2022 heeft goedgekeurd. 
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BIJLAGE 

Conclusies van de Raad over Speciaal verslag 27/2021 van de Europese Rekenkamer: 

"EU-steun voor toerisme: behoefte aan een nieuwe strategische oriëntatie en een betere 

financieringsaanpak" 

 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE: 

 

(1) IS INGENOMEN MET Speciaal verslag 27/2021 van de Europese Rekenkamer 

(hierna "de Rekenkamer" genoemd) en met de antwoorden van de Commissie op dat verslag; 

 

(2) MERKT OP dat de Rekenkamer bij haar controle heeft geëvalueerd of de Commissie in de 

periode 2014-2020 een doeltreffende bijdrage heeft geleverd aan de ondersteuning van de 

toeristische sector in de EU en of zij de acties van de lidstaten in deze sector heeft aangevuld. 

Daarbij ging de Rekenkamer na of: 

- de toerismestrategie van de Commissie doeltreffend tegemoetkwam aan de behoeften 

van de sector en of deze regelmatig werd geactualiseerd naar aanleiding van 

veranderende prioriteiten; 

- de financiële steun uit het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling (EFRO) voor 

overheidsinvesteringen in toerisme aansloot op bestaande strategieën en of deze steun 

duurzaam was en werd gericht op investeringen waarvan de toegevoegde waarde niet 

was beperkt tot het desbetreffende project; 

- de Commissie maatregelen nam om de impact van de COVID-19-pandemie op de 

toeristische sector te beperken; 

 

(3) ERKENT dat het toerisme een essentiële economische sector voor de EU is, dat de COVID-

19-pandemie een dramatisch effect op de toeristische sector heeft gehad, en dat de toeristische 

sector nu wordt geconfronteerd met uitdagingen op de lange termijn; 

 

(4) BENADRUKT dat bepaalde regio's voor hun economische en sociale ontwikkeling 

grotendeels afhankelijk zijn van toeristische activiteiten en dat toerisme een strategische 

sector kan zijn voor groene en digitale groei en voor inclusieve, innovatieve en geïntegreerde 

duurzame regionale ontwikkeling; 
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(5) NEEMT KENNIS VAN de bevindingen van het verslag, met name van de volgende zaken: 

- naar aanleiding van de impact van de COVID-19-pandemie op de toeristische sector van 

de EU heeft de Commissie maatregelen en voorstellen bekendgemaakt om de impact te 

beperken en een transitietraject vast te stellen dat als basis kan dienen voor een agenda 

voor toerisme voor 2030; 

- met de financiële steun uit het EFRO voor investeringen in toerisme is in 2014-2020 

een bijdrage geleverd aan de nationale en EU-doelstellingen voor toerisme, maar door 

tekortkomingen bij de selectie van projecten was de doeltreffendheid ervan beperkt; 

bovendien kunnen met slechts één gemeenschappelijke indicator niet alle soorten 

projectresultaten worden gemeten; 

- in de thematische richtsnoeren van de Commissie werd onvoldoende aandacht besteed 

aan het risico van onverenigbaarheid tussen toerismestrategieën van aangrenzende 

gebieden, overlappende door de EU gefinancierde projecten in hetzelfde gebied en het 

gebrek aan adequate kaders om projecten in de jaren na afronding voor te zetten; 

 

(6) NEEMT KENNIS VAN de aanbeveling van de Rekenkamer aan de Commissie om een 

geconsolideerde nieuwe strategie voor het toerisme-ecosysteem van de EU te ontwikkelen 

waarmee uitdrukkelijk wordt ingezet op het ondersteunen van investeringen die bijdragen tot 

een duurzamere vorm van toerisme; 

 

(7) STEUNT de aanbeveling van de Rekenkamer aan de Commissie om de beheersautoriteiten 

van de lidstaten aan te moedigen procedures voor de selectie van projecten vast te stellen die, 

in voorkomend geval, helpen om de financiële steun uit het EFRO te richten op projecten 

die in overeenstemming zijn met de nieuwe strategische oriëntatie en die doeltreffend zijn, 

zijn afgestemd op projecten in nabijgelegen gebieden, bijvoorbeeld ook in het kader van 

geïntegreerde territoriale strategieën, een impact hebben die niet beperkt is tot het project 

zelf en de algemene toeristische activiteit stimuleren, en duurzaam en inclusief zijn; 
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8. ONDERSCHRIJFT de antwoorden van de Commissie op de bevindingen en aanbevelingen 

in het verslag van de Rekenkamer, met name de volgende punten: 

- de Commissie heeft de afgelopen jaren verschillende strategieën die van belang zijn 

voor het toerisme aangenomen, zoals de actualisering van de industriestrategie van 5 

mei 2021, om het hoofd te bieden aan specifieke uitdagingen in de toeristische sector; 

- investeringsprojecten in de toeristische sector kunnen onder meer worden gefinancierd 

uit het EFRO of in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit; 

- voor de periode 2021-2027 moeten gemeenschappelijke resultaatindicatoren de 

verscheidenheid aan investeringen in toerisme beter weergeven; 

 

9. ERKENT dat het belangrijk is om bij de vaststelling van investeringsprioriteiten in de 

toeristische sector de beginselen van subsidiariteit en partnerschap in programma's in gedeeld 

beheer in acht te nemen; 

 

10. BESCHOUWT het verslag als een waardevolle beoordeling van de EFRO-steun aan 

toerismeprojecten en als dusdanig als een nuttige bijdrage voor de programmering van de 

fondsen voor de periode 2021-2027 en voor de vaststelling van de Europese agenda voor 

toerisme1, die momenteel in de Raad nog wordt besproken; 

 

11. BENADRUKT dat investeringsprojecten ter ondersteuning van duurzaam en veerkrachtig 

toerisme voor de periode 2021-2027 kunnen worden gefinancierd in het kader van alle 

beleidsdoelstellingen van het cohesiebeleid, mits de investeringen bijdragen aan de 

verwezenlijking van de desbetreffende beleidsdoelstelling en voldoen aan de toepasselijke 

randvoorwaarden of vereisten; 

                                                 
1 Doc. ST 8881/21. 
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12. VERZOEKT de Commissie: 

- studies uit te voeren om de rol van EFRO-investeringen – ook die waarbij React-EU-

middelen zijn aangewend – bij het herstel, de veerkracht en de groene en de digitale 

transformatie van de sector na de COVID-19-pandemie en de invloed ervan op 

klimaatverandering en de bescherming van het milieu te beoordelen; 

- beste praktijken op het gebied van onder meer de selectie en beoordeling van 

toeristische projecten uit te wisselen in de deskundigengroep inzake de fondsen van de 

verordening gemeenschappelijke bepalingen (deskundigengroep GB-verordening) en, 

in voorkomend geval, in het Raadgevend Comité voor het toerisme. 

 

____________________ 
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