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Si allegano per le delegazioni le conclusioni del Consiglio sulla relazione speciale n. 27/2021 della 

Corte dei conti europea dal titolo "Sostegno dell'UE al turismo: c'è bisogno di un rinnovato 

orientamento strategico e di un migliore approccio in materia di finanziamenti", approvate nella 

3850ª sessione del Consiglio (Giustizia e affari interni) tenutasi il 3 marzo 2022. 
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ALLEGATO 

Conclusioni del Consiglio sulla relazione speciale n. 27/2021 della Corte dei conti europea 

dal titolo 

Sostegno dell'UE al turismo: c'è bisogno di un rinnovato orientamento strategico e di un 

migliore approccio in materia di finanziamenti 

 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA: 

 

(1) ACCOGLIE CON FAVORE la relazione speciale n. 27/2021 della Corte dei conti europea (in 

appresso la "Corte") e le risposte della Commissione al riguardo; 

 

(2) OSSERVA che l'audit della Corte ha valutato se la Commissione abbia contribuito in maniera 

efficace al sostegno del settore turistico dell'UE e integrato le azioni intraprese dagli Stati 

membri al riguardo nel periodo 2014-2020. A tal fine, la Corte ha esaminato se: 

- la strategia della Commissione in materia di turismo abbia risposto alle esigenze del 

settore in maniera efficace e se sia stata aggiornata periodicamente in funzione 

dell'evolvere delle priorità; 

- il sostegno finanziario apportato a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale 

(FESR) agli investimenti pubblici nel turismo sia stato coerente con le strategie 

esistenti, sostenibile e incentrato sugli investimenti che creano valore aggiunto al di là 

del progetto stesso; 

- la Commissione abbia avviato azioni volte ad attenuare l'impatto della pandemia di 

COVID-19 sul settore del turismo; 

 

(3) RICONOSCE che il turismo rappresenta un settore economico essenziale per l'UE, sul quale 

la pandemia di COVID-19 ha avuto un impatto severo e che deve confrontarsi con sfide a 

lungo termine; 

 

(4) SOTTOLINEA che lo sviluppo economico e sociale di talune regioni dipende in larga misura 

dalle attività legate al turismo e che il turismo può essere un settore strategico per la crescita 

verde e digitale e per uno sviluppo regionale sostenibile inclusivo, innovativo e integrato; 
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(5) PRENDE ATTO delle constatazioni contenute nella relazione, in particolare di quanto segue: 

- a seguito dell'impatto della pandemia di COVID-19 sul settore turistico dell'UE, la 

Commissione ha presentato misure e proposte per attenuarne l'impatto e definire un 

percorso di transizione che potrebbe costituire la base di un'agenda per il turismo per il 

2030; 

- il sostegno finanziario a titolo del FESR per il periodo 2014-2020 a favore degli 

investimenti nel settore del turismo ha permesso di rispondere agli obiettivi nazionali e 

dell'UE in materia, ma carenze nella selezione dei progetti ne limitano l'efficacia; 

inoltre, il fatto di disporre di un unico indicatore comune non consente di misurare tutti i 

tipi di risultati dei progetti; 

- la scheda di orientamento tematico della Commissione non ha tenuto sufficientemente 

conto del rischio che le regioni limitrofe non dispongano di strategie turistiche 

compatibili, della sovrapposizione di progetti finanziati dall'UE nella stessa area e 

dell'adeguato mantenimento dei progetti dopo il relativo completamento; 

 

(6) PRENDE ATTO della raccomandazione rivolta dalla Corte alla Commissione di definire una 

nuova strategia consolidata per l'ecosistema turistico dell'UE, intesa esplicitamente a 

sostenere gli investimenti che contribuiscono a creare una forma più sostenibile di turismo; 

 

(7) APPOGGIA la raccomandazione rivolta dalla Corte alla Commissione di esortare le autorità 

di gestione degli Stati membri ad adottare procedure di selezione dei progetti che 

contribuiscano a indirizzare, se del caso, il sostegno finanziario del FESR verso progetti 

coerenti con i nuovi orientamenti strategici, che siano efficaci e coordinati con progetti nelle 

zone limitrofe (ad esempio anche nell'ambito di strategie territoriali integrate), abbiano un 

impatto che vada oltre il progetto stesso, stimolino l'attività turistica complessiva e siano 

sostenibili e inclusivi; 
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(8) CONDIVIDE le risposte della Commissione relative alle constatazioni e alle raccomandazioni 

contenute nella relazione della Corte, con particolare riferimento a quanto segue: 

- negli ultimi anni la Commissione ha adottato diverse strategie turistiche per far fronte 

alle sfide specifiche del settore, come l'aggiornamento della strategia industriale del 

5 maggio 2021; 

- i progetti di investimento nel settore del turismo possono essere finanziati, tra l'altro, a 

titolo del FESR o mediante il dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

- per il periodo 2021-2027, i nuovi indicatori di risultato comuni dovrebbero riflettere 

meglio la varietà degli investimenti nel turismo; 

 

(9) RICONOSCE l'importanza dei principi di sussidiarietà e di partenariato nei programmi in 

regime di gestione concorrente, di cui occorre tener conto nella definizione delle priorità di 

investimento nel settore del turismo; 

 

(10) RITIENE che la relazione rappresenti un'utile valutazione del sostegno a titolo del FESR ai 

progetti in materia di turismo che possono fornire un utile contributo per il periodo di 

programmazione 2021-2027 e per la definizione dell'agenda europea per il turismo1, sulla 

quale sono ancora in corso discussioni in sede di Consiglio; 

 

(11) SOTTOLINEA che, per il periodo 2021-2027, i progetti di investimento a sostegno di un 

turismo sostenibile e resiliente possono essere finanziati nell'ambito di tutti gli obiettivi 

strategici della politica di coesione, purché gli investimenti contribuiscano al conseguimento 

dell'obiettivo strategico corrispondente e siano conformi alle condizioni abilitanti o ai requisiti 

applicabili; 

                                                 
1 Doc. ST 8881/21. 
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(12) INVITA la Commissione a: 

- condurre studi per valutare il ruolo degli investimenti a titolo del FESR (comprese le 

risorse del pacchetto REACT-EU) nella ripresa, nella resilienza e nella trasformazione 

verde e digitale del settore dopo la pandemia di COVID-19 e la loro influenza sui 

cambiamenti climatici e sulla protezione dell'ambiente; 

- condividere le migliori pratiche sui progetti turistici, compresi i modi per selezionarli o 

valutarli, nell'ambito del gruppo di esperti sui finanziamenti a norma del regolamento 

recante disposizioni comuni (gruppo di esperti CPR) e, se del caso, nell'ambito del 

comitato consultivo nel settore del turismo. 
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