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ISHOD POSTUPAKA 

Od: Glavno tajništvo Vijeća 

Na datum: 3. ožujka 2022. 

Za: Delegacije 

Br. preth. dok.: 6107/22 

Predmet: Tematsko izvješće Europskog revizorskog suda br. 27/2021: „Potpora EU-
a za turizam – Potreba za novim strateškim usmjerenjem i boljim pristupom 
financiranju” 

– zaključci Vijeća (3. ožujka 2022.) 
  

 

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zaključci Vijeća o tematskom izvješću Europskog revizorskog 

suda br. 27/2021 naslovljenom „Potpora EU-a za turizam – Potreba za novim strateškim 

usmjerenjem i boljim pristupom financiranju”, koje je Vijeće za pravosuđe i unutarnje poslove 

odobrilo 3. ožujka 2022. na 3850. sastanku. 
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PRILOG 

zaključaka Vijeća o tematskom izvješću Europskog revizorskog suda br. 27/2021 

naslovljenom „Potpora EU-a za turizam – Potreba za novim strateškim usmjerenjem i boljim 

pristupom financiranju” 

 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE: 

 

(1) POZDRAVLJA tematsko izvješće Europskog revizorskog suda (dalje u tekstu: „Revizorski 

sud”) br. 27/2021 i odgovore Komisije na izvješće; 

 

(2) PRIMA NA ZNANJE da je Revizorski sud u reviziji procijenio je li Komisija djelotvorno 

doprinijela pružanju potpore turističkoj industriji u EU-u i dopunjavanju mjera država članica 

u tom sektoru tijekom razdoblja 2014. – 2020. Revizorski sud pritom je analizirao: 

- je li Komisijinom turističkom strategijom djelotvorno odgovoreno na potrebe 

turističkog sektora i ažurira li se ta strategija redovito kako bi se u obzir uzeli 

promjenjivi prioriteti, 

- je li financijska potpora iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) za javna 

ulaganja u turizam bila u skladu s postojećim strategijama te je li bila održiva i 

usmjerena na ulaganja kojima se stvara dodana vrijednost izvan samog projekta, 

- je li Komisija poduzela mjere kako bi ublažila učinak pandemije bolesti COVID-19 na 

turistički sektor; 

 

(3) UVIĐA da je turizam ključan gospodarski sektor u EU-u, na koji je pandemija bolesti 

COVID-19 drastično utjecala i u kojem su prisutni dugoročni izazovi; 

 

(4) ISTIČE da gospodarski i socijalni razvoj određenih regija uvelike ovisi o aktivnostima 

povezanima s turizmom i da turizam može biti strateški sektor za zeleni i digitalni rast te za 

uključiv, inovativan i integriran održivi regionalni razvoj; 
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(5) PRIMA NA ZNANJE nalaze iz izvješća, a posebno sljedeće: 

- s obzirom na učinak pandemije bolesti COVID-19 na turistički sektor EU-a, Komisija je 

iznijela mjere i prijedloge za ublažavanje tog učinka i za utvrđivanje načina tranzicije 

koji bi mogao poslužiti kao temelj za program za turizam do 2030., 

- financijskom potporom iz EFRR-a za ulaganja u turizam u razdoblju 2014. – 2020. 

ispunjeni su ciljevi EU-a i nacionalni ciljevi u području turizma, no zbog određenih 

nedostataka u odabiru projekata njezina je djelotvornost bila ograničena; osim toga, 

budući da postoji samo jedan zajednički pokazatelj, nije moguće mjeriti sve vrste 

rezultata projekata, 

- u Komisijinim tematskim smjernicama nije se u dovoljnoj mjeri usmjerilo na uklanjanje 

rizika od toga da u susjednim regijama postoje nekompatibilne strategije, da se projekti 

koji se financiraju sredstvima EU-a preklapaju s drugim projektima na istom području i 

da se u godinama nakon dovršetka projekata ne osiguravaju odgovarajući okviri za 

održavanje; 

 

(6) PRIMA NA ZNANJE preporuku Revizorskog suda Komisiji da utvrdi novu konsolidiranu 

strategiju za turistički ekosustav EU-a, koja će biti usmjerena isključivo na pružanje potpore 

za ulaganja kojima se doprinosi održivijem obliku turizma; 

 

(7) PODUPIRE preporuku Revizorskog suda Komisiji da potiče upravljačka tijela država članica 

da donose postupke odabira projekata kojima se doprinosi usmjeravanju, ako je to relevantno, 

financijske potpore iz EFRR-a u projekte koji su u skladu s novim strateškim smjernicama, 

djelotvorni su i koordinirani s projektima u susjednim područjima, primjerice u okviru 

integriranih teritorijalnih strategija, imaju učinak izvan samog projekta i potiču cjelokupnu 

turističku aktivnost te su održivi i uključivi; 
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(8) SLAŽE SE s odgovorima Komisije na nalaze i preporuke iz izvješća Revizorskog suda, a 

posebice sa sljedećim: 

- Komisija je posljednjih godina donijela nekoliko strategija relevantnih za turizam kako 

bi se odgovorilo na specifične izazove u tom sektoru, što, primjerice, uključuje 

ažuriranje industrijske strategije od 5. svibnja 2021., 

- ulagački projekti u sektoru turizma mogu se financirati, među ostalim, iz EFRR-a ili 

Mehanizma za oporavak i otpornost, 

- u razdoblju 2021. – 2027. novim zajedničkim pokazateljima rezultata trebala bi se bolje 

obuhvatiti raznolikost ulaganja u turizam; 

 

(9) PREPOZNAJE važnost načelâ supsidijarnosti i partnerstva u programima u okviru 

podijeljenog upravljanja, koje treba imati na umu pri utvrđivanju prioriteta za ulaganja u 

sektoru turizma; 

 

(10) SMATRA da je izvješće vrijedna ocjena potpore koja se iz EFRR-a pruža turističkim 

projektima i da ono može biti koristan doprinos za programsko razdoblje 2021. – 2027. i za 

definiranje Europskog programa za turizam1, o kojem se u Vijeću i dalje raspravlja; 

 

(11) ISTIČE da se u razdoblju 2021. – 2027. ulagački projekti kojima se podupire održiv i otporan 

turizam mogu financirati u okviru svih ciljeva kohezijske politike, dok god se ulaganjima 

doprinosi ostvarenju dotičnog cilja politike i dok god su ona u skladu s primjenjivim uvjetima 

ili zahtjevima koji omogućuju provedbu; 

                                                 
1 Dokument ST 8881/21. 
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(12) POZIVA Komisiju da: 

– provede studije kako bi ocijenila ulogu koju ulaganja iz EFRR-a, među ostalim iz 

sredstava u okviru inicijative REACT-EU, imaju u oporavku, otpornosti te zelenoj i 

digitalnoj transformaciji sektora nakon pandemije bolesti COVID-19, kao i utjecaj koji 

imaju na klimatske promjene i zaštitu okoliša, 

– u okviru Stručne skupine za sredstva iz Uredbe o zajedničkim odredbama i, prema 

potrebi, Savjetodavnog odbora za turizam podijeli najbolju praksu u vezi s turističkim 

projektima, među ostalim u vezi s time kako ih odabrati ili ocijeniti. 

 

____________________ 
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