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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacoes

Assunto: Semestre Europeu — Relatério de sintese de 2022

Junto se envia, a atencao das delega¢des, o relatorio de sintese elaborado pela Presidéncia
relativamente as conclusdes adotadas pelo Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel para 2022, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, a proposta de Relatério Conjunto
sobre 0 Emprego e a Recomendagdo para a area do euro. As conclusdes conexas do Conselho e os
debates realizados em diferentes formagdes do Conselho sobre o Semestre Europeu de 2022,

durante a primeira fase, estdo também refletidos no documento.

Importa sublinhar que o presente relatorio de sintese de 2022 tem por base os debates realizados em
diferentes formacdes do Conselho e os documentos do Semestre Europeu que foram elaborados e
emitidos antes de se poderem avaliar e ter em conta os efeitos da situag@o resultante da ofensiva

militar da Federagao da Russia contra a Ucrania.
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Contexto

A Comissao adotou, em 24 de novembro de 2021, o "Pacote de outono" para o Semestre Europeu

de 2022, que incluia:

e A Analise Anual do Crescimento Sustentavel de 2022 (AACS)', que define a estratégia em
matéria de politica econdmica e de emprego da UE, para que a Europa saia mais forte da
crise da COVID-19 e se torne mais ecoldgica e mais digital, em consonancia com as quatro
dimensoes da sustentabilidade competitiva;

e O Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta 20222, que recomendava que doze Estados-
-Membros fossem objeto de apreciagdes aprofundadas em 2022, para apurar ¢ avaliar a
gravidade de eventuais desequilibrios macroecondémicos;

e A proposta de um Relatério Conjunto sobre o Emprego®, que analisou a situagdo social e do
emprego na Europa e destacou os dominios em que se registaram progressos e aqueles que
requerem maiores esforcos;

e A Recomendagao de Recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da area do
euro (recomendacdo para a area do euro)*, que recomendava que, durante o periodo 2022-
-2023, os Estados-Membros da area do euro adotassem medidas, a nivel individual através
da implementacao dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, e coletivamente no ambito

do Eurogrupo.

A perspetiva econdmica apresentada na Andlise Anual do Crescimento Sustentavel de 2022
(AACS) baseia-se nas previsdes economicas do outono, que a Comissao apresentou em novembro
de 2021. A AACS aduziu elementos de que os esfor¢os para fazer face aos efeitos imediatos do
choque da COVID-19 estavam a dar frutos. Em 2021, previa-se que o PIB da area do euro e da UE
registasse um aumento de 5 %. A medida que a economia da UE passou de uma fase de recuperagio
para um ciclo de expansdo, apoiada por uma melhoria do mercado de trabalho, condi¢des de
financiamento favoraveis e uma rapida mobilizagdo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, o
crescimento do PIB real na UE deveria situar-se em 4,3 % em 2022 ¢ 2,5 % em 2023. A taxa de
desemprego continuou a diminuir, embora tenha permanecido ligeiramente acima do nivel registado
antes da crise. As pressdes inflacionistas aumentaram devido ao aumento dos precos da energia e a
perturbagdes na cadeia de abastecimento. A incerteza e os riscos continuavam a ser elevados,

incluindo no que dizia respeito a evolucdo da pandemia, tanto dentro como fora da UE.

'Doc. 14145/21
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A AACS recomendou que a atividade econdmica se alinhasse cada vez mais com as quatro
dimensdes da sustentabilidade competitiva: a sustentabilidade ambiental, a produtividade, a
equidade e a estabilidade macroecondmica, e que estas quatro dimensdes nao fossem consideradas
isoladamente, uma vez que se reforcam mutuamente.

A agenda de politica econdmica, social e ambiental da Europa devia, por conseguinte, garantir que
todos os niveis de poderes publicos, as empresas, os parceiros sociais € os agregados familiares
contribuem de forma coerente para a consecu¢do das nossas metas em matéria de transicao
ecologica e digital, bem como das metas em matéria de emprego, de competéncias e de reducdo da
pobreza estabelecidas no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, assegurando
simultaneamente a estabilidade da nossa economia € o bom funcionamento do mercado Uinico, sem
deixar ninguém para tras.

A Analise Anual do Crescimento Sustentavel recordou que o Semestre Europeu proporciona um
quadro bem definido para a coordenagdo das politicas econdmicas e de emprego dos Estados-
-Membros e continuara a desempenhar este papel no ambito da fase de recuperacao e dos
progressos na via da dupla transi¢ao. A Comunicagdo apresentou igualmente as principais
caracteristicas do ciclo do Semestre Europeu de 2022 e explicou as principais alteragdes
introduzidas em relagdo aos ciclos anteriores, tendo em conta a necessidade de o adaptar aos

processos previstos no ambito do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia.

Devido a data de publica¢do do pacote de outono, o Conselho (Emprego e Assuntos Sociais)
de dezembro ndo realizou a habitual troca de pontos de vista sobre a Analise Anual do Crescimento

Sustentavel.

skeksk

A semelhanca do que sucedeu em anos anteriores, o Conselho (Assuntos Econdémicos e

Financeiros) adotou, em 18 de janeiro de 2022, Conclusdes sobre a Andlise Anual do Crescimento

Sustentavel®. Nessas conclusdes, o Conselho congratulou-se com as prioridades econdmicas
apresentadas na Andlise Anual do Crescimento Sustentavel de 2022 e com a tonica constante na
sustentabilidade competitiva, em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu. Além disso,
concordou que as quatro dimensdes que se reforcam mutuamente — sustentabilidade ambiental,
produtividade, equidade e estabilidade macroecondmica — permanecem vélidas para alcangar o

objetivo da UE de transi¢ao para um modelo econdmico sustentavel, resiliente e inclusivo.

3 Doc. 5365/22
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Tendo em conta o vigor da recuperagdo e o grau de incerteza, o Conselho considerou que os
Estados-Membros se deveriam manter ageis na sua resposta em termos de politica or¢gamental, a fim
de poderem reagir a evolucao da pandemia. O Conselho convidou os Estados-Membros que
estivessem a passar de um apoio orcamental abrangente para medidas politicas mais especificas a
analisarem regularmente a utilizagao, eficacia e adequacao das medidas de apoio e a estarem
preparados para as adaptar, na medida do necessario, a evolugdo das circunstancias, salvaguardando

ao mesmo tempo a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

O Conselho reconheceu o potencial do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para contribuir
para a recuperagao economica e reforcar o crescimento forte e sustentavel da UE, bem como o seu
papel na criagdo de uma economia resiliente, ecoldgica e digital na UE. Por conseguinte, apelou a
execucdo atempada, plena e eficaz dos planos de recuperagao e resiliéncia, que abordam uma vasta
gama de desafios econdmicos identificados nos ultimos anos, e sublinhou a necessidade de uma
supervisdo continua das politicas econémicas da UE, incluindo um acompanhamento atento dos

riscos emergentes.

O Conselho reconheceu ainda a grande relevancia da supervisdo multilateral e da estreita
coordenagao das politicas, bem como de um didlogo transparente entre a Comissao e os Estados-

-Membros em todas as fases do Semestre Europeu e do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia.

Nas suas Conclusdes relativas ao Relatério sobre o Mecanismo de Alerta®, de 18 de janeiro de 2022,

o Conselho congratulou-se com o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta (2022), que iniciava a sua
décima primeira ronda anual, e concordou em geral com a analise horizontal da Comissao no que se
referia a evolucao dos desequilibrios macroecondmicos na UE e na area do euro, bem como aos
riscos emergentes. O Conselho reconheceu que a pandemia afetou temporariamente as contas
externas, mas nao alterou substancialmente os padrdes de longa data anteriores a pandemia

referentes a balanca corrente.

®Doc. 5339/22
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O relatorio continuou a incluir uma avaliacao prospetiva das potenciais implicacdes da crise para a
estabilidade macroecondmica e a evolucao dos desequilibrios macroeconémicos existentes. O
Conselho congratulou-se com este aspeto, que considerou particularmente relevante tendo em conta
a grande incerteza quanto ao impacto global da crise da COVID-19, e sublinhou a consequente
necessidade de prudéncia na elaboracao de conclusdes sobre os desequilibrios com base em

previsoes.

Tendo em conta que o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia constitui uma oportunidade para a
UE apoiar a recuperagao e sair forte e resiliente da crise, o Conselho apelou a que sejam
asseguradas respostas politicas adequadas para corrigir os desequilibrios e aumentar a produtividade

e o potencial de crescimento, bem como a competitividade da economia da UE.

Em 21 de fevereiro de 2022, o Conselho aprovou conclusdes sobre os aspetos de emprego da

Recomendacio sobre a politica econdmica da 4rea do euro’. Na referida Recomendacio, o

Conselho recomendava que os Estados-Membros da area do euro adotassem medidas a nivel
individual, através nomeadamente da implementacao dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, e
coletivamente no ambito do Eurogrupo, para se continuar a utilizar e a coordenar as politicas
or¢amentais nacionais entre Estados-Membros, a fim de promover eficazmente uma recuperagao
sustentavel e inclusiva. Os Estados-Membros da 4rea do euro deverdo preservar a agilidade da
politica orcamental para poderem reagir em caso de ressurgimento dos riscos de pandemia.
Recomendava-se ainda que os Estados-Membros prosseguissem, assim que as condi¢des
economicas o permitirem, politicas or¢gamentais destinadas a alcancgar situagdes or¢gamentais
prudentes no médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, refor¢ando

simultaneamente o investimento.

Em 14 de marco de 2022, o Conselho aprovou as Conclusdes sobre a Analise Anual do

Crescimento Sustentavel para 2022 e o Relatorio Conjunto sobre 0 Emprego®. Os ministros

congratularam-se com a resposta economica da Unido, nomeadamente através de apoio temporario
para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE) e do instrumento de
recuperagao Next Generation EU, e com o facto de os planos de recuperacao e resiliéncia adotados
até entdo terem incluido reformas e investimentos substanciais nos dominios do emprego, das

competéncias e das politicas sociais.

" Doc. 5461/22
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O Conselho congratulou-se com a proposta de Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2022,
apresentada pela Comissao, e a maior énfase que nele ¢ dada aos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, bem como com a integracao na proposta das grandes metas e dos indicadores
principais revistos do painel de indicadores sociais, no quadro do Semestre Europeu e em

consonancia com a Declaracdo do Porto’.

Os ministros exortaram os Estados-Membros a refletirem as prioridades da Andlise Anual do
Crescimento Sustentavel e as conclusdes do Relatério Conjunto sobre o Emprego nos seus
Programas Nacionais de Reformas e a intensificarem os seus esfor¢os para aplicar os principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Por ultimo, o Conselho incentivou a Comissao a acompanhar o
impacto em termos sociais ¢ de emprego das transi¢des ecoldgica e digital no ambito do Semestre

Europeu.
skskok
Por iniciativa da Presidéncia, os ministros responsaveis pelo Emprego e Assuntos Sociais, pelo

Ambiente e pela Investigagdo realizaram debates tematicos sobre temas relacionados com o

Semestre Europeu.

skksk
Em 14 de marco de 2022, durante o Conselho (Emprego e Assuntos Sociais), os ministros
realizaram um debate.

skksk

Em 17 de marco de 2022, o Conselho (Ambiente) realizou um debate teméatico sobre o Semestre

Europeu.

oKk

Tendo em conta a dimensao parlamentar do Semestre Europeu, a Presidéncia e o Parlamento
Europeu coorganizaram a semana parlamentar do Semestre Europeu de 2022 (em 15 e 16 de margo

de 2022), no contexto da governagdo economica da UE numa perspetiva parlamentar.

? https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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