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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Europejski semestr — sprawozdanie podsumowujgce 2022

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu przygotowane przez prezydencje sprawozdanie podsumowujace
dotyczace przyjetych przez Rade konkluzji w sprawie rocznej analizy zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2022, sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania, wniosku
dotyczacego wspodlnego sprawozdania o zatrudnieniu, a takze zalecenia dla strefy euro.

W dokumencie odzwierciedlono rowniez powigzane konkluzje Rady i dyskusje prowadzone,

w pierwszej fazie, w roznych sktadach Rady na temat europejskiego semestru 2022.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsze sprawozdanie podsumowujace 2022 zostato sporzadzone w oparciu
o dyskusje prowadzone w réznych sktadach Rady oraz na podstawie dokumentéw dotyczacych
europejskiego semestru, ktore zostaly przygotowane 1 wydane, zanim mozna byto ocenic¢

1 uwzgledni¢ skutki sytuacji wynikajacej z agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

6825/22 ip/MB/mg 1
GIP.B PL



Kontekst

W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjeta jesienny pakiet dotyczacy europejskiego semestru

2022 obejmujacy:

e roczng analize zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022', ktora okre$la strategie
polityki gospodarczej i zatrudnieniowej dla UE, aby wyj$¢ z kryzysu zwigzanego z COVID-
19 silniejszym i uczyni¢ Europ¢ bardziej zielong i bardziej cyfrowa, zgodnie z czterema
aspektami konkurencyjnej zrownowazonosci;

e sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania 20222, w ktérym zalecono,
by w 12 panstwach cztonkowskich przeprowadzono w 2022 r. szczegoétowa ocene¢ sytuacji
w celu stwierdzenia ewentualnych zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej i oceny ich
powagi;

e wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu®, w ktérym przeanalizowano
sytuacje zatrudnieniowg 1 spoleczng w Europie i zwrécono uwage na obszary, w ktorych
poczyniono postepy, oraz obszary, w ktorych nalezy zrobi¢ wigcej;

e zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(zalecenie dla strefy euro)*, w ktorym zalecono, by w latach 2022-2023 panstwa
cztonkowskie strefy euro podjety dziatania indywidualne, realizujac swoje plany odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, oraz zbiorowe — w ramach Eurogrupy.

Perspektywa gospodarcza przedstawiona w rocznej analizie zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2022 opiera si¢ na jesiennej prognozie gospodarczej Komisji z listopada 2021 r.
W rocznej analizie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego przedstawiono dowody na to, ze
wysitki na rzecz przeciwdziatania bezposrednim skutkom wstrzasu zwigzanego z COVID-19
przynoszg efekty. Oczekuje si¢, ze PKB za 2021 r. zar6wno w strefie euro, jak 1 w UE wzros$nie

0 5,0 %. W zwiazku z tym, Ze gospodarka UE przeszta z fazy odbudowy do fazy ekspansji, czemu
sprzyjaja poprawa sytuacji na rynku pracy, korzystne warunki finansowania i szybkie uruchomienie
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, przewiduje si¢, ze wzrost realnego
PKB w UE wyniesie 4,3 % w 2022 r. 12,5 % w 2023 r. Stopa bezrobocia nadal spadata, cho¢
utrzymatla si¢ nieznacznie powyzej poziomu sprzed kryzysu. Z powodu rosngcych cen energii

1 zaktocen w tancuchach dostaw wzrosta presja inflacyjna. Niepewnos$¢ i1 ryzyka, zwigzane

m.in. z rozwojem pandemii, zarbwno w UE, jak i poza nig, utrzymywatly si¢ na wysokim poziomie.

' Dok. 14145/21
2 Dok. 14143/21
3 Dok. 14267/21
“Dok. 14146/21
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W rocznej analizie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego zalecono, by dziatalno$¢ gospodarcza
byta w coraz wigkszym stopniu dostosowywana do czterech aspektow konkurencyjnej
zrbwnowazonosci: zrobwnowazenia srodowiskowego, wydajnosci, sprawiedliwosci 1 stabilnosci
makroekonomicznej, jak rowniez by tych czterech aspektow nie rozpatrywac¢ oddzielnie, poniewaz
wzajemnie Si¢ one wzmacniaja.

Europejski program polityki gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej powinien zatem zapewnic,
aby rzady na wszystkich szczeblach, przedsigbiorstwa, partnerzy spoteczni i gospodarstwa domowe
systematycznie przyczyniali si¢ do osiggania naszych celow w zakresie zielonej i cyfrowe;j
transformacji, a takze celow w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa
okreslonych w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilno$ci naszej gospodarki i sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku oraz
dbatosci o to, by nikt nie zostat pozostawiony w tyle.

W rocznej analizie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego przypomniano, ze europejski semestr
zapewnia ugruntowane ramy koordynacji polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich i bedzie nadal odgrywac te role na etapie odbudowy i w procesie dwojakiej
transformacji. W komunikacie przedstawiono rowniez w skrocie gtéwne cechy cyklu europejskiego
semestru 2022 1 wyjasniono najwazniejsze zmiany w stosunku do poprzednich cykli, ktore
wprowadzono ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania si¢ do procesOw w ramach Instrumentu na

rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Ze wzgledu na date publikacji jesiennego pakietu Rada ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych na
swoim grudniowym posiedzeniu nie przeprowadzila zwyczajowej wymiany pogladow na temat

rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

oKk

Podobnie jak w poprzednich latach Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (w dniu

18 stycznia 2022 r.) przyjeta konkluzje w sprawie rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu

gospodarczego’. Rada z zadowoleniem przyjela priorytety gospodarcze przedstawione w rocznej

analizie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022, jak rowniez dalszy nacisk na
konkurencyjng zrownowazono$¢, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem. Zgodzita si¢, ze cztery
wzajemnie si¢ wzmacniajgce aspekty (zrownowazenie srodowiskowe, wydajnos¢, sprawiedliwosé
1 stabilno$¢ makroekonomiczna) pozostaja wazne w dazeniu do celu UE, ktorym jest przejscie na

zrOwnowazony, odporny i inkluzywny model gospodarczy.

> Dok. 5365/22
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Biorgc pod uwage dynamike odbudowy i stopien niepewnosci, Rada uznata, ze panstwa
cztonkowskie powinny pozostac elastyczne w reakcji fiskalnej, tak by méc odpowiadac na ewolucje
pandemii. Zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, ktére stopniowo odchodzg od szerokiego
wsparcia fiskalnego ku bardziej ukierunkowanym $rodkom politycznym, aby regularnie
weryfikowaly uzycie, skutecznos$¢ i adekwatnos¢ srodkow wsparcia i w razie potrzeby byly gotowe
dostosowac je do zmieniajacych si¢ okolicznosci, chronigc przy tym stabilno$¢ fiskalng

w perspektywie Srednioterminowe;.

Rada uznata tez potencjat przyczyniania si¢ przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci do odbudowy gospodarczej i do wzmacniania silnego 1 zrOwnowazonego wzrostu

w UE, a takze jego role w tworzeniu odpornej, zielonej i cyfrowej gospodarki UE. Zaapelowata
zatem o terminowe, pelne i skuteczne wdrozenie planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore
odnoszg si¢ do szeregu wyzwan gospodarczych zidentyfikowanych w ostatnich latach, lecz przy
kontynuacji kompleksowego nadzoru polityki gospodarczej UE, w tym $cistego monitorowania

pojawiajacych sie zagrozen.

Bardzo istotny dla Rady jest nadzér wielostronny i $cista koordynacja polityczna, podobnie jak
przejrzysty dialog migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi na wszystkich etapach

europejskiego semestru 1 Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

W swoich konkluzjach dotyczacych sprawozdania przedlozonego w ramach mechanizmu

ostrzegania® z dnia 18 stycznia 2022 r. Rada z zadowoleniem przyjeta sprawozdanie przedtozone
w ramach mechanizmu ostrzegania 2022, ktore rozpoczyna jedenasty roczny cykl tej procedury,

1 zasadniczo zgodzila si¢ z przeprowadzong przez Komisj¢ przekrojowa analiza ewolucji zakiocen
réwnowagi makroekonomicznej w UE i w strefie euro oraz pojawiajacych si¢ zagrozen. Uznaje, Zze
pandemia wywarta tymczasowy wptyw na rachunki zewngtrzne, ale nie zmienita zasadniczo

dhugotrwatych tendencji sprzed pandemii w zakresie sald obrotéw biezacych.

® Dok. 5339/22
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Sprawozdanie to ponownie zawierato perspektywiczng ocen¢ potencjalnego wptywu kryzysu na
stabilno$¢ makroekonomiczng i ewolucj¢ istniejacych zaktocen rownowagi makroekonomiczne;.
Rada przyjeta ten fakt z aprobata, gdyz jest to szczegolnie istotne ze wzgledu na duzg niepewno$¢
co do tego, jaki bedzie catkowity wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19, stad potrzeba
zachowania ostroznos$ci przy formutowaniu wnioskow dotyczacych zaktocen rownowagi na

podstawie danych z prognozy.

Poniewaz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwia UE wspieranie
odbudowy i jest dla niej szansg na to, by wyszta z kryzysu silna i odporna, Rada zaapelowata

o zapewnienie podj¢cia w odpowiedzi stosownych dziatan politycznych w celu wyeliminowania
zaktocen rownowagi oraz zwigkszenia wydajnosci 1 potencjatu wzrostu oraz konkurencyjnosci

gospodarki UE.

W dniu 21 lutego 2022 r. Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie aspektéw zatrudnieniowych

zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro’. Rada zalecita, by panstwa cztonkowskie

strefy euro podjety dziatania indywidualne, w tym w drodze realizacji swoich planéw odbudowy

1 zwigkszania odpornosci, oraz zbiorowe — w ramach Eurogrupy, a takze by w dalszym ciggu
stosowaty 1 koordynowaty krajowe polityki fiskalne we wszystkich panstwach cztonkowskich

w celu skutecznego wspierania zrownowazonej i inkluzywnej odbudowy. Panstwa cztonkowskie
strefy euro powinny utrzymywac elastyczng polityke fiskalng, tak by mdc odpowiada¢ w przypadku
ponownego pojawienia si¢ zagrozen zwigzanych z pandemia. Zalecono, by — gdy tylko pozwola na
to warunki gospodarcze — panstwa cztonkowskie prowadzity polityki fiskalne majace na celu
osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w srednim okresie i zapewnienie zdolnosci obstugi

zadluzenia, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

W dniu 14 marca 2022 r. Rada zatwierdzila konkluzje w sprawie rocznej analizy zrOwnowazonego

wzrostu gospodarczego i wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu 20228, Ministrowie

z zadowoleniem przyjeli reakcje gospodarcza Unii, w tym poprzez tymczasowe wsparcie w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) 1 instrument
na rzecz odbudowy Next Generation EU, oraz fakt, ze przyjete do tego czasu plany odbudowy

1 zwigkszania odpornosci obejmujg istotne reformy i1 inwestycje w dziedzinie zatrudnienia,

umiejetnosci i polityki spoleczne;.

7 Dok. 5461/22
8 Dok. 6473/22
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Rada z zadowoleniem przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu
2022 1 jego wigkszy nacisk na zasady Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze wiaczenie
gtownych celow i zmienionych glownych wskaznikow tablicy wskaznikdéw spotecznych do

wniosku w ramach europejskiego semestru, zgodnie z deklaracja z Porto’.

Ministrowie wezwali panstwa cztonkowskie do uwzglednienia priorytetoéw rocznej analizy
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 ustalen wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu w ich
krajowych programach reform oraz do wzmozenia wysitkéw na rzecz wdrozenia zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych. I wreszcie, Rada zachecita Komisje do monitorowania
zatrudnieniowych i spotecznych skutkow zielonej i cyfrowej transformacji w ramach europejskiego

semestru.

keskosk

Z inicjatywy prezydencji ministrowie ds. zatrudnieniowych i spotecznych, srodowiska i badan

przeprowadzili dyskusje tematyczne dotyczace kwestii zwigzanych z europejskim semestrem.

skoksk

W dniu 14 marca 2022 r. podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych

ministrowie przeprowadzili debate.

skksk

W dniu 17 marca 2022 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzita debate tematyczng w sprawie

europejskiego semestru.

oKk

Uznajac parlamentarny wymiar europejskiego semestru, prezydencja i Parlament
Europejski zorganizowaty wspolnie Tydzien Europejskiego Semestru (2022) w Parlamencie
Europejskim (15—-16 marca 2022 r.) w kontekscie unijnego zarzadzania gospodarczego

z perspektywy parlamentu.

? https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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