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Asia: Eurooppalainen ohjausjakso — Yhteenveto 2022

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion laatima yhteenveto vuotuisesta kestavin
kasvun selvityksestd 2022 ja varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta annetuista neuvoston
paatelmistd, ehdotuksesta yhteiseksi tyollisyysraportiksi ja euroaluetta koskevasta suosituksesta.
Asiakirjassa on otettu huomioon my0s asiaan liittyvdt neuvoston padtelmaét ja neuvoston eri

kokoonpanoissa vuoden 2022 eurooppalaisesta ohjausjaksosta kidydyt ensivaiheen keskustelut.

On syytd korostaa, ettd timd vuoden 2022 yhteenveto laadittiin neuvoston eri kokoonpanoissa
kiytyjen keskustelujen ja eurooppalaista ohjausjaksoa koskevien asiakirjojen pohjalta, jotka
laadittiin ja julkaistiin ennen kuin Vendjén federaation Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen

hyokkéyksen tuloksena syntyneen tilanteen vaikutuksia voitiin arvioida ja ottaa huomioon.
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Taustatietoa

Komissio hyvéksyi 24. marraskuuta 2021 eurooppalaista ohjausjaksoa 2022 koskevan

"syyspaketin", joka siséltdéd seuraavat asiakirjat:

vuotuinen selvitys kestivisti kasvusta 2022!, jiljempéini 'vuotuinen kasvuselvitys', jossa
esitetddn EU:n talous- ja ty6llisyyspoliittinen strategia, jotta covid-19-kriisistd voidaan
toipua vahvempana ja tehdd Euroopasta vihredmpi ja digitaalisempi kilpailukykyisen
kestdvyyden neljin ulottuvuuden mukaisesti;

varoitusmekanismia koskeva kertomus 20222, jossa suositellaan, ettd 12 jisenvaltiossa
tehddin vuonna 2022 perusteellinen tarkastelu makrotalouden mahdollisen epétasapainon
vakavuustason toteamiseksi ja arvioimiseksi,

yhteisti tydllisyysraporttia koskeva ehdotus®, jossa tarkastellaan tydllisyytti ja sosiaalista
tilannetta Euroopassa ja tuodaan esille, milld aloilla on tapahtunut edistymisté ja milld
tarvitaan lisdi toimia;

suositus neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta (euroaluetta koskeva
suositus)*, jossa suositeltiin, ettii euroalueen jisenvaltiot toteuttavat vuosina 20222023
toimia sekd yksindén elvytys- ja palautumissuunnitelmiensa tiytdntdonpanon kautta ettéd

yhdessé euroryhmén puitteissa.

Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2022 esitetyt talousndkymit perustuvat marraskuussa 2021

esitettyyn komission syksyn talousennusteeseen. Vuotuinen kasvuselvitys antoi ndyttod siité, ettd

covid-19-kriisin vélittdmien vaikutusten torjumiseksi tehty tyo kantaa hedelméé. Vuonna 2021 sekd

euroalueen ettd EU:n BKT:n odotettiin kasvavan 5,0 prosenttia. Kun EU:n talous siirtyi elpymisesté

laajentumiseen, EU:n kokonaistuotannon kasvun ennakoitiin olevan 4,3 prosenttia vuonna 2022 ja

2,5 prosenttia vuonna 2023, tydmarkkinoiden kohentumisen, suotuisien rahoitusolosuhteiden ja

elpymis- ja palautumistukivélineen nopean kéyttoonoton tukemana. Tyottomyysasteen aleneminen

jatkui, joskin se oli edelleen hieman korkeampi kuin ennen kriisié. Inflaatiopaineet ovat energian

hintojen nousun ja toimitusketjujen héirididen vuoksi lisdéntyneet. Epdvarmuus ja riskit, mukaan

lukien pandemian kehittyminen, olivat sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella edelleen suuria.
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Vuotuisessa kasvuselvityksessd suositeltiin, ettd talouden toimeliaisuus saataisiin enenevéssa
madrin vastaamaan kilpailukykyisen kestdvyyden neljai ulottuvuutta, jotka ovat ympariston
kestdvyys, tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja makrotalouden vakaus, ja ettd nditd neljai ulottuvuutta
ei pitdisi tarkastella erillisind, silld ne vahvistavat toisiaan.

Euroopan talous-, sosiaali- ja ymparistdpolitiikan asialistalla olisikin siksi varmistettava, ettd kaikki
julkishallinnon tasot, yritykset, tydmarkkinaosapuolet ja kotitaloudet myotavaikuttavat
johdonmukaisesti siihen, ettd saavutamme vihreéddn siirtyméain ja digitaaliseen muutokseen liittyvit
tavoitteemme, kuten myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelmassa asetetut
tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vahentdmista koskevat tavoitteet, samalla kun varmistetaan
taloutemme vakaus, sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja kaikkien pitiminen mukana.
Vuotuisessa kasvuselvityksessd muistutettiin, ettd eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa vakiintuneet
puitteet jdsenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen koordinoinnille, ja silld on
elpymisvaiheessa ja vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen edistdmisessd edelleen tdmi rooli.
Téssd tiedonannossa hahmoteltiin my6s vuoden 2022 eurooppalaisen ohjausjakson pédpiirteet ja
selitettiin tarkeimmé&t muutokset aiempiin ohjausjaksoihin verrattuna ottaen huomioon, ettd on

tarpeen mukautua elpymis- ja palautumistukivélineen prosesseihin.

Syyspaketin julkaisuajankohdan vuoksi joulukuun tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaneuvostossa ei

kdyty tavanomaista keskustelua vuotuisesta kestavin kasvun selvityksesta.

oKk

Aiempien vuosien kdytannon mukaisesti talous- ja rahoitusasioiden neuvosto antoi 18. tammikuuta

2022 péitelmit vuotuisesta kestivin kasvun selvityksestd®. Neuvosto suhtautui mydnteisesti

vuotuisessa kasvuselvityksessd 2022 esitettyihin talouden prioriteetteihin, mukaan lukien jatkuva
keskittyminen kilpailukykyiseen kestdvyyteen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti.
Se oli yhtd mieltd siitd, ettd nelji toisiaan vahvistavaa ulottuvuutta — ympériston kestavyys,
tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja makrotalouden vakaus — ovat edelleen voimassaolevia keinoja,

joilla saavuttaa EU:n tavoite siirtyd kohti kestivid, palautumiskykyisti ja osallistavaa talousmallia.
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Neuvosto katsoi, ettd kun otetaan huomioon elpymisen vahvuus ja epdvarmuuden aste,
jasenvaltioiden olisi pysyttidvéa joustavina finanssipoliittisissa toimissaan voidakseen reagoida
pandemian kehitykseen. Se kehotti jasenvaltioita, jotka ovat siirtyméssé laajasta finanssipoliittisesta
tuesta kohdennetumpiin politiikkatoimiin, tarkastelemaan sddnnollisesti tukitoimenpiteiden kayttod,
tehokkuutta ja riittdvyytta ja olemaan valmiita mukauttamaan niité tarvittaessa muuttuviin

olosuhteisiin, samalla kun turvataan julkisen talouden kestavyys keskipitkalld aikavalilla.

Neuvosto pani merkille elpymis- ja palautumistukivélineen mahdollisuudet edistdd talouden
elpymisti ja tehostaa EU:n vahvaa ja kestdvéa kasvua, sekd sen roolin EU:n palautumiskykyisen,
vihredn ja digitaalisen talouden luomisessa. Se kehotti ndin ollen panemaan oikea-aikaisesti,
tdysimadraisesti ja tehokkaasti tdytdntoon elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joilla puututaan
monenlaisiin viime vuosina havaittuihin taloudellisiin haasteisiin, mutta myos jatketaan EU:n

talouspolitiikan valvontaa, mukaan lukien kehittyméssd olevien riskien tiivis seuranta.

Neuvosto pitdd monenvilistd valvontaa ja tiivistd toimintapoliittista koordinointia hyvin tirkeéni,
kuten my06s komission ja jdsenvaltioiden avointa vuoropuhelua eurooppalaisen ohjausjakson ja

elpymis- ja palautumistukivélineen tdytantdonpanon kaikissa vaiheissa.

Neuvosto suhtautui varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta 18. tammikuuta 2022

antamissaan piitelmissd® myonteisesti varoitusmekanismia koskevaan kertomukseen 2022, jolla
kdynnistetddn 11. vuotuinen makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely, ja yhtyi pitkélti
komission horisontaaliseen analyysiin makrotalouden epétasapainotiloista EU:ssa ja euroalueella
seka kehittymassi olevista riskeistd. Se pani merkille, ettd pandemia on vaikuttanut tilapéisesti
maksutaseeseen, mutta se ei pohjimmiltaan ole muuttanut pandemiaa edeltivid pitkdaikaista

vaihtotaseen kehitysté.
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Kertomukseen sisiltyi edelleen ennakoiva arviointi kriisin mahdollisista vaikutuksista
makrotalouden vakauteen ja makrotalouden olemassa olevan epétasapainon kehittymiseen.
Neuvosto piti titd myonteisend, silld se on erityisen tirkeédd ottaen huomioon covid-19-kriisin
tdysimittaiseen vaikutukseen liittyvét huomattavat epavarmuustekijit, joiden takia on oltava

varovainen tehtdessd ennustetietoihin perustuvia epitasapainoa koskevia johtopéaétoksia.

Koska elpymis- ja palautumistukivéline tarjoaa EU:lle tilaisuuden tukea elpymisti ja selviytyd
kriisistd vahvana ja palautumiskykyisend, neuvosto kehotti varmistamaan asianmukaiset
politiikkatoimet epatasapainojen korjaamiseksi ja tuottavuuden, kasvupotentiaalin sekd EU:n

talouden kilpailukyvyn lisddmiseksi.

Neuvosto antoi 21. helmikuuta 2022 paitelmat euroalueen talouspolitiikasta annetun suosituksen

tyollisyysnikdkohdista’. Neuvosto suositti, etti euroalueen jisenvaltiot toteuttavat toimia seké

yksindén, muun muassa elvytys- ja palautumissuunnitelmiensa tdytantdonpanon kautta, ettd yhdessa
euroryhmin puitteissa jatkaakseen kansallisten finanssipolititkkojen hyddyntdmisti ja koordinointia
jasenvaltioissa, jotta kestdvéd ja osallistavaa elpymistd voidaan tukea tuloksellisesti. Euroalueen
jasenvaltioiden olisi pidettdva finanssipolitiikka joustavana, jotta voidaan reagoida, jos
pandemiariskeji ilmenee uudelleen. Kunhan taloustilanne sen sallii, suositeltiin, ettd jasenvaltiot
harjoittavat finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavililld ja varmistaa velkakestivyys, samalla kun lisdtdin

investointeja.

Neuvosto hyviksyi 14. maaliskuuta 2022 péadtelmét vuotuisesta kasvuselvityksestd 2022 ja

yhteisesti tydllisyysraportista®. Ministerit panivat tyytyviisind merkille unionin taloudelliset toimet,

myo0s eurooppalaisen hététilasta atheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen
tukivilineen (SURE) ja Next Generation EU -elpymisvilineen, sekéd sen, ettd toistaiseksi
hyviksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy merkittdvid uudistuksia ja investointeja

tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan aloilla.
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Neuvosto pani tyytyvdisend merkille komission ehdotuksen yhteisesta tyollisyysraportista 2022 ja
sen, ettd siind keskitytddn vahvasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteisiin, seka
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun yleistavoitteiden ja tarkistettujen padindikaattoreiden

sisillyttimisen ehdotukseen osana eurooppalaista ohjausjaksoa Porton julistuksen® mukaisesti.

Ministerit kehottivat jdsenvaltioita ottamaan huomioon vuotuisen kasvuselvityksen painopisteet ja
yhteisen tyollisyysraportin tulokset kansallisissa uudistusohjelmissaan ja tehostamaan toimiaan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden toteuttamiseksi. Neuvosto on myos
kannustanut komissiota seuraamaan vihreén ja digitaalisen siirtymén ty6llisyys- ja sosiaalisia

vaikutuksia eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.
skoksk
Tyollisyys- ja sosiaaliasioista, ymparistostd ja tutkimuksesta vastaavat ministerit kévivat

puheenjohtajavaltion aloitteesta temaattisia keskusteluja eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvista

aiheista.

skoksk

Ministerit kdvivit keskustelun 14. maaliskuuta 2022 ty6llisyys- ja sosiaaliasioiden neuvostossa.

oKk

Ympiristoneuvostossa kaytiin 17. maaliskuuta 2022 temaattinen keskustelu eurooppalaisesta

ohjausjaksosta.

oKk

Eurooppalaisen ohjausjakson parlamentaarisen ulottuvuuden vuoksi puheenjohtajavaltio ja
Euroopan parlamentti jirjestivit talous- ja finanssipolitiikan tarkastelun yhteydessé eurooppalaista
ohjausjaksoa késitelleen parlamentaarisen viikon 2022 (15.—16. maaliskuuta 2022) liittyen EU:n

talouden hallintaan parlamentaarisesta nikokulmasta.

? https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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