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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 136.1 jamf{ord

med artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén,

efter att ha hort kommittén for ekonomisk politik, och
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av foljande skal:

(1

Euroomradets ekonomiska dterhdmtning under perioden efter covid-19-pandemin har
drabbats av avbrott pa grund av en rad externa chocker. Tack vare framfor allt
beslutsamma ekonomisk-politiska atgarder pa bade nationell niva och unionsniva, samt
avskaffandet av atgérderna for att begrénsa smittspridningen, var BNP-tillvéxten i
euroomradet stark, nimligen 5,3 % ar 2021 och 3,5 % 2022. Aven arbetsmarknaden visade
sig vara motstandskraftig och arbetslosheten ser ut att hamna pa rekordliga 6,7 % 2022.
Globala energiprishdjningar, 6kad osdkerhet och storningar i leveranskedjorna till f6ljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har dock lett till en markant nedgéng i ekonomisk
aktivitet under andra halvaret 2022. Energikrisen har lett till att prognoserna for 2023 har
skrivits ned. BNP-tillvdxten i euroomradet totalt ser ut att minska till bara 0,3 % ar 2023
for att sedan dtergé till 1,5 % ar 2024. Utvecklingen pé energimarknaden och andra
ravarumarknader har underblést inflationen, som med tiden har spritt sig till andra
varukategorier och uppgick till 8,5 % ar 2022. Inflationen forvintas i nuléget vara fortsatt
hog under de ndrmaste ménaderna och ligga kvar pa 6,1 % ar 2023 for att sedan sjunka
under 2024. Arbetsmarknaderna forvintas vara fortsatt resilienta i ett lage dar efterfragan
pa arbetskraft forblir hdg. Eftersom en stor andel av foretagen fortfarande rapporterar att
det rader brist pa arbetskraft ser arbetslosheten ut att bara 6ka mattligt nista ar och dérefter
sjunka under 2024. Den nominella l6netillvixten forvintas accelerera under 2023 men

fortfarande vara ldgre 4n inflationen, vilket innebér att hushallens kopkraft forsvagas.
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Mot denna bakgrund har dverskottet i euroomradets bytesbalans krympt i takt med att
energibalansen forsdmrats kraftigt, och framdver kommer den nominella depreciering av
euron gentemot US-dollarn och vissa andra valutor som har dgt rum sedan andra

halvaret 2021 sannolikt bara starka konkurrenskraften i blygsam utstrackning med tanke pa

de hoga energikostnaderna.

Det forsémrade makroekonomiska ldget och de stora prisskillnaderna mellan
medlemsstaterna bromsar den konvergerande utvecklingen nir det giller inkomster och
konjunkturlige i euroomradet. Aven om covid-19-pandemin ledde till djupa men mestadels
kortvariga skillnader i makroekonomisk utveckling hade den dnda bara en begrinsad och
tillfallig inverkan pa synkroniseringen av konjunkturcykeln. Energikrisen leder till nya
heterogena makroekonomiska effekter i euroomrédet. Skillnader mellan ldndernas
energimix och politiska dtgarder for att mildra energichockens effekter har lett till att den
totala inflationen, och kérninflationen, varierar kraftigt inom euroomradet. Hogre
energipriser och ett dkat tryck i leveranskedjorna har paverkat tillverkningsindustri och
tjanstesektorer i olika grad 1 euroomridets medlemsstater, vilket skulle kunna leda till
storre skillnader i relativ konkurrenskraft. Aven om tillgéingliga indikatorer tyder pa att
skillnaderna i konkurrenskraft inom euroomradet hittills har varit begransade har
bytesbalansskillnaderna nyligen okat i euroomradet, till foljd av framst forsdmrade

energibalanser.

6819/23

MLB/mt 4
ECOFIN.1.A SV



3)

Lampliga och samordnade politiska atgarder for att hantera de forsimrade ekonomiska
utsikterna och den hoga inflationen kriver att penningpolitiken och finanspolitiken &r ratt
kalibrerade och samstimmiga. Penningpolitiken maste hantera den hoga inflationen.
Europeiska centralbanken (ECB) ér beredd att ta itu med eventuella risker for en
omotiverad och oordnad marknadsutveckling som allvarligt kan hota den penningpolitiska
transmissionsmekanismen i euroomradet. I det rddande klimatet skulle en brett baserad
expansiv finanspolitik for att stotta efterfragan elda pa inflationstrycket ytterligare. Flera
medlemsstater i euroomradet har en hog offentlig skuldséttning. Det krdvs darfor en
finanspolitik som dr lampligt differentierad mellan medlemsstaterna beroende pa deras
ekonomiska och offentligfinansiella situation, i linje med rddets rekommendationer av
den 12 juli 2022 om de nationella reformprogrammen och med avgivande av radets
yttranden om stabilitetsprogrammen 2022 for varje medlemsstat!. Medlemsstaterna méste
dven vara beredda att anpassa nationellt finansierade 16pande priméra utgifter beroende pa
hur situationen utvecklas och samtidigt bevara en hallbar skuldséttning. Det behovs
dessutom riktade och tillfalliga offentligfinansiella atgédrder {or att hjdlpa sarbara personer
och foretag, dven i syfte att bevara arbetstillfdllen och humankapital, samtidigt som
prissignalerna och incitamenten att minska energiforbrukningen maste behallas. Det ar
fortfarande mycket viktigt att medlemsstaterna noga samordnar sina politiska atgirder.
Arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken har ocksa en viktig roll nér det géller att
hantera den hoga inflationens sociala effekter. Genomsnittslonerna holl inte jimna steg

med inflationen under 2022.

Rédets rekommendationer av den 12 juli 2022 om de nationella reformprogrammen och med
avgivande av radets yttranden om stabilitetsprogrammen 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s 1,
35,44, 52, 60, 70, 96, 104, 112, 120, 128, 146, 154, 162, 181, 197, 205, 213, 221).
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Framover maste loneutvecklingen vara noggrant avvagd for att skydda l6ntagarnas
kopkraft — 1 synnerhet laginkomsttagarnas — och samtidigt undvika att 16nerna eldar pa
inflationen och fordjupar de framvéxande skillnaderna i konkurrenskraft inom euroomradet
och globalt. Framjande av sysselsdttning av hog kvalitet kan ocksé bidra till att uppratthalla
konsumtionen. Ett aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter bidrar till att utmaningar
identifieras, bland annat vad géller specifika utmaningar for den monetéra unionen,
forbattrar de politiska 16sningarna och sdkerstiller ett storre egenansvar for den
ekonomiska och sociala agendan. Politiken pa utbudssidan kan dessutom bidra till ldgre
inflation genom att paskynda uppbyggnaden av alternativ energiforsorjning, 6ka
konkurrens och innovation, forbéttra resursfordelningen och stodja produktivitetstillvixten.

Risker for den finansiella stabiliteten maste ocksa fortsatta att Overvakas.
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Faciliteten for dterhamtning och resiliens inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241" (faciliteten) och de sammanhéllningspolitiska fonderna r
viktiga verktyg for att stérka resiliensen inom euroomradet och stodja konvergens.
Genomforandet av faciliteten har kommit langt 1 euroomradets medlemsstater: mer

an 136 000 000 000 EUR har betalats ut i forfinansiering med anledning av att delmal och
mal har uppnétts. Sedan covid-19-pandemin brét ut har mer dn 82 000 000 000 EUR
betalats ut fran de sammanhéllningspolitiska programmen till medlemsstaterna i
euroomradet. Faciliteten och de sammanhéllningspolitiska fonderna bidrar till
euroomradets politiska prioriteringar via flera kanaler: bada stoder den ekonomiska
aktiviteten genom 6kade investeringar och pa langre sikt kommer de planerade
investeringarna och strukturreformerna att frimja den grona och den digitala omstéllningen
och samtidigt stimulera hégre produktivitetstillvixt och potentiell produktion samt stdrka
medlemsstaternas motstdndskraft. En stor andel av de investeringar och reformer som
genomfors inom ramen for faciliteten ar relevanta for genomforandet av de politiska
prioriteringar for euroomradet som faststéllts i tidigare rekommendationer for euroomradet.
Det dr darfor mycket viktigt att halla uppe takten i reformarbetet genom att fortsétta att

genomfora dverenskomna reformer och investeringar enligt tidsplanen.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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I den arliga 6versikten dver hallbar tillvaxt som éterfinns i kommissionens meddelande av
den 22 november 2022 beskrivs de viktigaste politiska prioriteringarna och riktlinjerna for
det kommande aret for att sdkerstélla ett konsekvent ekonomiskpolitiskt agerande pa
unionsniva. Den arliga oversikten over hallbar tillvéaxt dr strukturerad kring de fyra
dimensionerna av konkurrenskraftig hallbarhet, nimligen miljomassig hallbarhet, réttvisa,
produktivitet och makroekonomisk stabilitet, och ligger i linje med Forenta nationernas
mal for hallbar utveckling. Darutéver innehaller rapporten om

forvarningsmekanismen 2023, som offentliggjordes den 22 november 2022,
kommissionens analys av potentiella makroekonomiska obalanser som kan hindra
medlemsstaternas ekonomier, Ekonomiska och monetéra unionen (EMU) och unionen som

helhet att fungera val.

Den stegrande inflationen under det gdngna aret ledde till en snabb justering av den
penningpolitiska inriktningen i hela viarlden. ECB har borjat normalisera sin penningpolitik
for att sdkerstdlla att inflationen s& snart som mojligt atergar till det medelfristiga malet

pa 2 %. Banken har dven gjort klart att rdntenormaliseringen kommer att fortsétta, med
beaktande av hur ekonomiska data utvecklas. Begransningar pé utbudssidan har varit en
viktig bidragande orsak till den senaste tidens kraftiga inflation, och inflationsskillnaderna
gor det svarare att genomfora penningpolitiken. Att inriktningen pa politiken far ett jamnt

genomslag i hela euroomréadet ar en forutséttning for att den ska kunna fullgora sitt syfte.
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Den finanspolitiska inriktningen i euroomradet, métt som fordndringen i priméra
nettoutgifter i forhallande till den genomsnittliga potentiella tillvéxten, berdknades enligt
kommissionen vara expansiv under 2022 och i stort sett neutral under 2023, men skulle bli
expansiv om ytterligare energistodatgérder skulle vidtas eller om de nuvarande atgidrderna
skulle forldngas sa att de omfattar hela 2023. Under 2023 bor finanspolitiken undvika att
forstiarka de pagaende utbudschockernas inflationsdrivande effekter, och brett baserade
finanspolitiska impulser dr inte motiverade pa vare sig nationell niva eller 1 euroomradet
som helhet. Utmaningen é&r sérskilt akut for medlemsstater med hog kadrninflation, dven
mot bakgrund av de allvarliga ekonomiska och sociala svarigheter som orsakas av
urholkningen av lontagarnas, och inte minst l1dginkomsttagarnas, kopkraft. Finanspolitiken
bor dessutom vara fortsatt forsiktig och kombinera hogre investeringar med kontroll av
okningen i primira l6pande nettoutgifter. I detta sammanhang ligger den forvintade
ytterligare 6kningen vad avser utnyttjandet av medel fran faciliteten samt nationellt
finansierade investeringar i medlemsstaterna i linje med behovet av 6kade offentliga och
privata investeringar for den grona och den digitala omstéllningen och for
energitryggheten. En flexibel finanspolitik skulle samtidigt gora det ldttare att hantera den
stora osdkerheten och de stora nedatriskerna for de ekonomiska utsikterna, utan att
undergrdva incitamenten for energiomstallningen. Det har i covid-19-pandemins spér
uppstéatt mycket hoga skuldnivéer i euroomradet och d&ven om den offentliga skulden
forviantas minska kommer den att vara betydligt hogre dn fore pandemin dven framover.
Aven om riskerna for den kortsiktiga hallbarheten i hog grad har minskat ir riskerna pa
medellang och lang sikt fortfarande stora i flera medlemsstater, och rantehdjningarna

forvéntas att gradvis leda till en hogre skuldborda.
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For att hantera de stigande energipriserna har medlemsstaterna i euroomradet vidtagit
nodatgéirder som berdknas motsvara 1,25 % av BNP 2022 och upp till 1 % 2023, dér den
forviantade minskningen beror pa energiprisutvecklingen och den planerade utfasningen av
atgirder i samband med denna utveckling. Enligt kommissionens ekonomiska
hostprognos 2022 syftar de atgarder som hittills har vidtagits framst till att mildra
prisokningarna, och bara i genomsnitt 20 % é&r riktade inkomstatgérder. Det dr nodvéandigt
att begrdnsa de offentligfinansiella kostnaderna for sddana stodéatgérder, varvid hansyn ska
tas till hur deras effekter dr fordelade 6ver olika inkomstgrupper, till inverkan pa
efterfragan pa energi och investeringar i den grona omstéllningen samt till eventuella
snedvridningar av den inre marknaden och negativa spridningseffekter mellan
medlemsstaterna. Det dr darfor viktigt att enas om ett gemensamt tillvigagangssitt. Man
skulle sérskilt kunna undersoka en vil avvigd tvddelad prissédttningsmodell for energi, dér
sarbara konsumenter kan rakna med reglerade priser upp till en viss forbrukningsniva, och
andra system som uppnér liknande mal, med beaktande av nationella forhallanden.
Dérutover skulle man kunna reflektera over ldmpliga sétt att avveckla stodet 1 takt med att
trycket pé energipriserna minskar. Forutom tillfdlliga energiatgérder kan offentliga och
privata investeringar bidra till energioberoende och energitrygghet samt till den grona
omstéllningen. Euroomradet har sedan den globala finanskrisen lidit av 14ga nivaer av

savdl privata som offentliga investeringar.
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Politiska atgdrder som vidtagits med anledning av covid-19-krisen, dir exceptionellt stod
har getts genom NextGenerationEU, har bidragit till att halla uppe de offentliga
investeringarna och haft en positiv inverkan pa den potentiella tillvaxten, sirskilt i de
medlemsstater som har den hogsta offentliga skuldbdrdan. Okade privata och offentliga
investeringar, i synnerhet genom genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanerna,
av de sammanhallningspolitiska programmen och av de nationella energi- och klimatplaner
som medlemsstaterna ska uppdatera senast 1 juni 2023 dr avgorande for en hallbar och

sammanhallen tillvdxt och for att uppna den grona och den digitala omstéllningen.

Den 9 november 2022 offentliggjorde kommissionen meddelandet om riktlinjer for en
reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning for att effektivisera den ekonomiska
overvakningen och samordningen av politiken 1 unionen. Det meddelandet syftar till att
skapa en enklare och integrerad struktur for budgetdvervakningen pa makroniva i syfte att
sakerstélla en hallbar skuldséttning och frdmja en hallbar och inkluderande tillvéxt. Viktiga
delar av meddelandet syftar till att forenkla ramen, stirka det nationella egenansvaret och
forbattra efterlevnadskontrollen. I det meddelandet foreslas att den finanspolitiska kursen
ska anges 1 medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som ldggs fram av
medlemsstaterna inom ramen for en transparent och gemensam unionsram. Dessa planer,
som skulle antas av radet, skulle innehalla alla dtaganden vad géller offentliga finanser,
reformer och investeringar som bidrar till hallbar skuldséttning och héllbar tillvixt samt
beaktar unionens och medlemsstaternas prioriteringar. Reform- och investeringsitaganden
1 den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen skulle gora det mojligt

att forldnga perioden for finanspolitisk anpassning.
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Fordragets referensvirden skulle kvarsta (3 % av BNP for underskottet och 60 % av BNP
for skuldsittningen) men ramen utgé fran en mer riskbaserad overvakning inriktad pa
skuldhallbarhet. Néar det géller forfarandet vid makroekonomiska obalanser &r det viktigt
att fortsitta att ta itu med makroekonomiska obalanser pa ett samordnat och balanserat sitt.
I kommissionens meddelande foreslés att ramen ska vara mer framatblickande sa att det
blir majligt att upptécka framvaxande risker i takt med att de uppstar. Beddmningen av
huruvida det foreligger obalanser skulle dven fortséttningsvis baseras pa tre kriterier:
svarighetsgrad, utveckling och politiska atgirder. Kriterierna om utveckling och den

berérda medlemsstatens politiska agerande skulle dock fa storre tyngd i bedomningen.

Euroomradets arbetsmarknad har visat sig vara anmérkningsvért motstandskraftig tack
vare de politiska stodatgdrder som vidtogs under covid-19-krisen. Under forsta

kvartalet 2022 var det totala antalet arbetade timmar hdgre dn fére pandemin och
sysselséttningen fortsatte att véixa under hela forsta hélften av 2022 till historiskt hdga
nivéer andra kvartalet 2022, vilket pressade ned arbetslosheten till 6,8 %, som dr den lagsta
nivén sedan euron infordes. Det finns emellertid fortfarande utrymme for forbéttringar nér
det géller att fa in kvinnor, unga och dldre personer, personer med funktionsnedséttning
och sarbara grupper pé arbetsmarknaden. Framover ser den forvéntade nedgangen i
ekonomisk aktivitet ut att dra ned sysselséttningsutsikterna och arbetslosheten darfor stiga
nagot under 2023. Det finns fa tecken pa att covid-19-krisen ledde till ndgon strukturell

forsdmring vad géller jobbmatchning.
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Det finns dock stora skillnader mellan arbetsmarknaderna i olika medlemsstater och inom
olika sektorer. Jobbskapandet har sedan 2019 varit starkast inom informationsteknik och
professionella tjdnster, medan transportsektorn samt hotell- och restaurangsektorn har haft
jobbforluster. Demografiska fordndringar kommer sannolikt ocksé att leda till ett stramare
lage pa euroomradets arbetsmarknader. Lampliga och effektiva satsningar pa utbildning av
god kvalitet i alla aldersgrupper kommer att vara avgérande for att minska
kompetensbristen i dag och i1 framtiden och stddja den grona och den digitala
omstdllningen. Loneutvecklingen accelererade nagot under 2022, vilket ledde till en
aggregerad okning i enhetsarbetskostnaderna. Den var dock mattlig totalt sett och berdknas
understiga inflationstakten med god marginal. Den reala erséttningen per anstilld berdknas
sjunka med 2,8 % under 2022 och med ytterligare 0,9 % under 2023 innan en del av denna
forsamring himtas in under 2024. Forankrade inflationsforvintningar spelar en viktig roll

for att minska risken att snabbt stigande 16neansprak driver upp inflationen ytterligare.
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(11) Strukturreformer, bland annat inom ramen for den europeiska grona given eller grona och
digitala reformer som fér stod fran faciliteten, sérskilt efter de andringar som infordes i
forordning (EU) 2021/241 genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/4351 i syfte att infora REPowerEU-planen som aterfinns i kommissionens
meddelande av den 18 maj 2022, ir viktiga for att stirka den inre marknaden och
motstandskraften hos euroomréadets ekonomier. I detta avseende &r det ocksé viktigt att
genomfora de landspecifika reformer som rekommenderats av radet 2022 inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Ytterligare forbattringar av foretagsklimatet, bland
annat genom att minska hindren for investeringar och omfordelning av kapital,
modernisera offentliga forvaltningar, skynda pé beviljandet av tillstdnd samtidigt som
miljon skyddas och restriktiva regelverk avskaffas, kan 6ka produktiviteten och tillvédxten.
Reformer é&r tillsammans med investeringar avgorande for att lyckas med den gréna och
den digitala omstdllningen, i synnerhet for att forbattra energieffektiviteten, stodja
omstdllningen till klimatneutralitet och 6ka utbudet och anvéndningen av fornybar energi,
samt for att stddja omskolning och kompetenshdjning. Den snabba och ihdllande
uppgéngen i energipriser har satt press pa de energiintensiva industriernas och de sma och
medelstora foretagens affarsmodeller, vilket har fatt effekter for sysselséttningen och
humankapitalet. Effektiva insolvenssystem kan underldtta omstéllningen och gora det
lattare att omfordela resurser. Det finns fortfarande stora skillnader mellan
insolvenssystemen i euroomradet, och en effektivisering och harmonisering skulle frimja

den ekonomiska anpassningen och den inre marknaden for kapital.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Under 2022 visade sig banksektorn pa det hela taget vara motstandskraftig. Aven om
banksektorn i euroomradet som helhet &r vilkapitaliserad och har haft en forbattrad
lonsamhet sedan 2021, kan en plotslig forsdmring av de makroekonomiska utsikterna i
kombination med hogre rantor som innebdr 6kade kostnader for 1dntagarna, leda till en
forsdmring av kvaliteten pa dess tillgangar. I ett lage dér tillgangen till krediter stramas at
ar det viktigt att risker upptécks i tid, att proaktiva kontakter tas med lantagare och att
nodlidande 1&n hanteras aktivt for att bankerna ska behalla sin formaga att finansiera
ekonomin. Kreditinstitutens motstandskraft kan paverkas negativt av strukturella faktorer,
bl.a. dverkapacitet och konkurrens frdn nya leverantorer av finansiella tjéinster. Aven andra
risker kan uppsta pa finansmarknaderna. Framfor allt kan hogre riskpremier och ett
stramare likviditetsldge leda till att tillgdngspriserna sjunker. Detta kan till {61jd av
marginalsidkerhetskrav orsaka ytterligare pafrestningar utdver den likviditetsstress som
vissa energiforetag redan upplever. Hur bostadsmarknaden och marknaden for
kommersiella fastigheter reagerar pa hogre rantesatser méste ocksa noggrant Gvervakas,
eftersom légre efterfrdgan och forsdmrad formaga att klara av rdntor och amorteringar kan
pressa ned fastighetspriserna och forstarka konjunkturella risker, sérskilt i de
medlemsstater i euroomradet dir hushallens skuldséttning dr hog. Det dr dven viktigt att i
storre utstrackning uppmirksamma de 6kade cyberriskerna, och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2554' kommer att stirka finansiella foretags motstandskraft
mot risker knutna till informations- och kommunikationsteknik. I september 2022
utfardade Europeiska systemriskndmnden (ESRB) rekommendation ESRB/2022/7 som
innehaller en varning dér den privata sektorns institutioner, marknadsaktorer och berorda

myndigheter uppmanades att fortsétta att forbereda sig for tailriskscenarier.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om
digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om @ndring av forordningarna (EG)
nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011
(EUT L 333, 27.12.2022, s. 1).
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(13) I juni 2022 enades Eurogruppen om att arbetet med bankunionens framtid som ett
omedelbart steg bor inriktas pa att stirka det gemensamma ramverket for hantering av
bankkriser och nationella insdttningsgarantisystem for att skapa ett ramverk som passar for
alla typer av banker. Eurogruppen atog sig att darefter se dver bankunionen och 1
samforstand faststilla mojliga ytterligare dtgirder nér det géller 6vriga kvarstdende delar
for att starka och fullborda bankunionen. Kommissionen har meddelat att den avser att
lagga fram ett lagstiftningsforslag om ramverket for krishantering och insittningsgarantier
under forsta halvaret 2023. Andringar av ramverket for krishantering och
inséttningsgarantier kan gora euroomradets banksektor mer motstandskraftig.
Kommissionen har &ven meddelat att den under forsta halvaret 2023 kommer att ldgga
fram ett lagstiftningsforslag om att skapa en digital euro och reglera dess viktigaste
aspekter, med forbehéll for medlagstiftarnas beslut. Ett eventuellt beslut om utgivningen av
den digitala euron skulle fattas av ECB-radet efter slutférandet av en potentiell
genomforandefas. En digital euro, som skulle vara ett komplement till sedlar och mynt,
skulle ha flera fordelar for euroomridets ekonomi. Den skulle framfor allt underlétta
digitaliseringen av ekonomin och innovationer nér det géller betalningar, och samtidigt
starka eurons internationella roll. Utvecklingen av en digital euro skulle i det geopolitiska
lage som for nérvarande rader dessutom kunna stirka euroomradets och unionens

ekonomiska och finansiella oberoende.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att var for sig, bland annat
genom att genomfora sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, och gemensamt inom Eurogruppen,

vidta foljande atgérder under 2023-2024:
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Avsta fran brett stod till den aggregerade efterfragan under 2023 och samtidigt vidta
finanspolitiska atgarder som ar béttre inriktade pa att hantera effekterna av hoga
energipriser pa sarbara hushall och livskraftiga foretag samt bibehalla flexibiliteten att vid
behov anpassa sig till den snabbt fordanderliga situationen. Fortsétta att samordna den
nationella finanspolitiken mellan medlemsstaterna for att bevara skuldhéllbarhet och
héllbart forbéttra tillvaxtpotentialen, och darigenom ocksa underlétta penningpolitikens
uppgift att sékerstélla att inflationen sa snart som mojligt atergér till ECB:s medelfristiga
mal pa 2 %. Enas om ett gemensamt tillvigagingssitt och dvervdga i synnerhet att ersitta
brett baserade prisatgérder med en vil avvdgd tvadelad modell for energiprisséttning som
sakerstiller incitament for energibesparingar, eller andra system som uppnar liknande mal,
med beaktande av nationella forhallanden, samt reflektera 6ver ldampliga sitt att avveckla
stodet 1 takt med att trycket pa energipriserna minskar. Utforma ldmpligt differentierade
finanspolitiska strategier pd medellang sikt, genom gradvis och hallbar konsolidering samt
genom investeringar och reformer, for att uppna en sund offentligfinansiell stillning pé

medelléng sikt.
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Uppritthalla en hog niva pd offentliga investeringar och frdmja privata investeringar, som
krévs for att stirka den ekonomiska och sociala resiliensen och for att stodja den grona och
den digitala omstdllningen, bland annat investeringar i 6kad energieffektivitet och 1
omstdllningen till fornybara energikillor. Genomféra sammanhallningspolitiska program
och aterhdmtnings- och resiliensplaner, sikerstilla att reformer och investeringar
genomfors utan onddigt dréjsmal samt sékerstilla att uppdateringar av planerna &r riktade,
med beaktande av den fordanderliga ekonomiska situationen, utan att den dvergripande
ambitionen sdnks. Vidta ytterligare atgédrder, bland annat genom kapitlen om REPowerEU
i planerna for dterhdmtning och resiliens och genom nationella energi- och klimatplaner,

for att skynda pa energiomstdllningen och dka unionens energioberoende.

I enlighet med nationell praxis och med respekt for den roll som arbetsmarknadens parter
spelar, stodja en lIoneutveckling som minskar kdpkraftsforlusterna for 16ntagarna, sérskilt
laginkomsttagarna, men som samtidigt speglar den medelfristiga
produktivitetsutvecklingen och begrinsar andrahandseffekterna pa inflationen. Utveckla
och vid behov anpassa sociala stodsystem for att hjdlpa sdrbara hushall att hantera
energichocken och den grona och den digitala omstéllningen och ta itu med den dkade
fattigdomsrisken. Forbittra sina aktiva arbetsmarknadsatgérder ytterligare samt vidta
atgdrder for att komma till ritta med kompetensbristen och fridmja sysselsittning av hog
kvalitet. Sékerstélla att arbetsmarknadens parter verkligen ér delaktiga i1 utformningen av

politiken och stérka den sociala dialogen.

6819/23

MLB/mt 18
ECOFIN.1.A SV



Sékerstilla att stodet till foretag, i synnerhet smé och medelstora foretag, som drabbas av
ekonomiska pafrestningar pa grund av energikrisen ar kostnadseffektivt, tillfalligt och
inriktat pa livskraftiga foretag. Det stod som ges bor behalla incitamenten till
energieffektivitet och fornybar energi och samtidigt varna lika konkurrensférhallanden och
den inre marknadens integritet, bland annat genom den tillfélliga krisramen for statligt
stod. Forbattra foretagsklimatet, sérskilt genom att 6ka konkurrensen och gora
insolvensreglerna mer effektiva for att sékerstélla att konkursférfaranden och
foretagsomstruktureringar hanteras effektivt och utan onddigt dréjsmal. Bidra till fortsatta

framsteg mot kapitalmarknadsunionen.

Bevara makrofinansiell stabilitet, uppratthélla kreditkanalerna till ekonomin och undvika
risken for finansiell fragmentering. Overvaka risker som i synnerhet #r kopplade till
spanningar inom energisektorn, atstramning av de finansiella villkoren, nddlidande
tillgangar, nivéer av privat skuldsittning och utvecklingen pé fastighetsmarknaderna.
Fortsétta arbetet med att fullborda bankunionen, dér nésta steg ar reformen av den
nuvarande ramen for krishantering och inséttningsgaranti. Fortsitta att aktivt delta 1

forberedelserna infor ett eventuellt inférande av en digital euro.
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Ytterligare atgéarder for att fordjupa Ekonomiska och monetéra unionen bor ta hinsyn till de
lardomar som har dragits av hur unionens dvergripande ekonomiskpolitiska atgérder under covid-
19-krisen var utformade och genomfordes. Snabba framsteg med 6versynen av den ekonomiska
styrningen &r en prioritering for att forbattra samordningen av den ekonomiska politiken.
Framstegen med att fordjupa Ekonomiska och monetira unionen bor fortsitta med full respekt for
unionens inre marknad och pa ett 6ppet och transparent sitt gentemot de medlemsstater som star

utanfor euroomradet.

Utféardad 1 Bryssel den ...
Pa rddets vignar
[...]
Ordférande
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