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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136

alineatul (1), coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

Avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306,23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand n vedere concluziile Consiliului European,
dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

dupa consultarea Comitetului pentru politica economica,
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intrucat:

(1

Redresarea economicd a zonei euro in perioada care a urmat pandemiei de COVID-19 a
fost intreruptd de o serie de socuri externe. Zona euro a consemnat o crestere robustd a PIB
in 2021 s1 2022, de 5,3 % si, respectiv, de 3,5 %, 1n special gratie unui raspuns decisiv in
materie de politicd economica, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, precum si
relaxarii masurilor de prevenire si control. Piata fortei de munca s-a dovedit, de asemenea,
rezilienta, somajul atingdnd un nivel minim record de 6,7 % 1n 2022. Totusi, cresterea
preturilor energiei la nivel mondial, amplificarea incertitudinii si perturbarile lanturilor de
aprovizionare induse de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au generat o
incetinire clard a activitatii economice in a doua jumatate a anului 2022. Criza energetica a
dus la o revizuire in sens descendent a previziunilor pentru 2023. Pe ansamblul zonei euro,
cresterea PIB este prognozata sa coboare la un nivel de doar 0,3 % in 2023, urmand sa se
revind la 1,5 % 1n 2024. Piata energiei si alte piete de marfuri au alimentat inflatia, care, In
timp, s-a extins la alte produse si s-a ridicat la 8,4 % in 2022. in prezent, se preconizeazi
cd inflatia va rdmane la un nivel ridicat in lunile urmatoare, mentinandu-se la 6,1 %

in 2023, dar urmand sa se reduca in 2024. Pietele fortei de munca ar urma sa ramana
robuste, pe fondul mentinerii unei cereri ridicate de fortd de munca. Dat fiind cd o mare
parte a intreprinderilor raporteaza inca un deficit de fortd de munca, se prefigureaza doar o
crestere moderatd a somajului anul viitor, urmand ca acesta sd scada din nou in 2024.
Totodata, este de asteptat ca cresterea salariului nominal sa fie mai mare in 2023,
mentinandu-se insa sub nivelul inflatiei, ceea ce va determina o scadere a puterii de

cumparare a gospodariilor.
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In acest context, s-a consemnat o diminuare a excedentului de cont curent al zonei euro, pe
fondul unei deteriorari puternice a bilantului energetic, si, In perspectiva, deprecierea
nominald a monedei euro in raport cu dolarul SUA si cu alte cateva monede incepand cu a
doua jumatate a anului 2021 va constitui probabil doar un stimulent modest pentru

competitivitate, avand in vedere costurile ridicate cu energia.

Degradarea conditiilor macroeconomice si diferentele mari de pret intre statele membre
pun 1n pericol convergenta veniturilor si a ciclului economic in zona euro. Cu toate ca
pandemia de COVID-19 a dat nastere unor divergente profunde, insd In mare masura
tranzitorii, in materie de performantd macroeconomica, aceasta a avut un impact limitat si
de scurta durata asupra sincronizarii ciclului economic. Criza energeticd aduce cu sine noi
efecte macroeconomice eterogene in zona euro. Pe fondul diferentelor dintre tari in materie
de mixuri energetice si politici de atenuare a impactului socului energetic, zona euro se
confruntd cu diferente semnificative intre rata inflatiei totale si cea a inflatiei de baza.
Cresterea pretului energiei si presiunile asupra lanturilor de aprovizionare au avut un
impact inegal asupra industriei prelucratoare si a sectorului serviciilor in statele membre
din zona euro si ar putea determina devieri ale competitivitatii relative. Desi indicatorii
disponibili sugereaza ca decalajele in materie de competitivitate din cadrul zonei euro au
fost pana in prezent reduse, divergentele dintre balantele contului curent din zona euro s-au

accentuat in ultima perioada, in principal pe fondul deteriorarii bilanturilor energetice.
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Pentru asigurarea unui raspuns de politica adecvat si coordonat in ceea ce priveste
deteriorarea perspectivelor economice si inflatia ridicata, este necesar ca politicile
monetare si bugetare sa fie calibrate In mod corespunzator si sa fie coerente. Politica
monetard trebuie sd abordeze inflatia ridicatd. Banca Centrald Europeand (BCE) este gata
sa combatd posibilele riscuri de dinamica nejustificata si dezordonata a pietei care
reprezintd o amenintare grava la adresa transmiterii politicii monetare 1n intreaga zona
euro. In contextul actual, o expansiune fiscald generalizati care sa sprijine cererea ar
alimenta si mai mult presiunile inflationiste. Datoria publica este ridicata in mai multe state
membre din zona euro. Se impun astfel politici bugetare diferentiate in mod corespunzator
de la un stat membru la altul, in functie de situatia economica si bugetara a acestora, astfel
cum a recomandat Consiliul in recomandarile acestuia din 12 iulie 2022 privind
programele nationale de reforma si care includ avize ale Consiliului privind programele de
stabilitate pentru 2022 pentru fiecare stat membru!. De asemenea, acestea trebuie sa fie
pregatite sa adapteze cheltuielile curente primare finantate la nivel national la evolutia
situatiei, mentinand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei. In acelasi timp, sunt necesare
masuri bugetare specifice si tranzitorii pentru a sprijini persoanele si intreprinderile
vulnerabile, inclusiv in vederea pastrarii locurilor de munca si a capitalului uman,
mentinand totodatd semnalele de pret si oferind stimulente pentru reducerea consumului de
energie. O coordonare stransa a raspunsurilor in materie de politici intre statele membre
ramane esentiala. Politicile vizand piata muncii si politicile sociale sunt, de asemenea,
esentiale pentru abordarea impactului social al inflatiei ridicate. Salariile medii nu au tinut

pasul cu inflatia in 2022.

Recomandari ale Consiliului din 12 iulie 2022 privind programele nationale de reforma si
care includ avize ale Consiliului privind programele de stabilitate pentru 2022 (JO C 334,
1.9.2022, p. 1, 35, 44, 52, 60, 70, 96, 104, 112, 120, 128, 146, 154, 162, 181, 197, 205, 213,
221).
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In perspectiva, evolutiile salariale necesita o echilibrare atenti pentru a se proteja puterea
de cumparare a salariatilor — cu accent pe cei cu venituri salariale mici —, evitdndu-se
totodata riscul ca salariile sa alimenteze inflatia si sd adanceasca diferentele incipiente n
materie de competitivitate din cadrul zonei euro si de la nivel mondial. Promovarea unor
locuri de munca de calitate ar putea contribui de asemenea la sustinerea consumului.
Implicarea activa a partenerilor sociali contribuie la identificarea provocdrilor, inclusiv in
ceea ce priveste provocarile specifice pentru uniunea monetara, imbunatateste solutiile n
materie de politici si asigurd o asumare mai extinsa a agendei de politica economica si
sociala. Politicile care vizeaza oferta pot contribui, de asemenea, la reducerea inflatiei prin
accelerarea dezvoltarii aprovizionarii alternative cu energie, prin intensificarea concurentei
si a inovarii, prin imbunatatirea alocarii resurselor si prin sprijinirea cresterii
productivitatii. Riscurile la adresa stabilitatii financiare necesita, la randul lor, o

monitorizare continua.
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Mecanismul de redresare si rezilientd! instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului ( denumit in continuare ,,mecanismul”) si
fondurile politicii de coeziune sunt instrumente-cheie pentru consolidarea rezilientei zonei
euro si pentru sprijinirea convergentei. Punerea in aplicare a mecanismului in statele
membre din zona euro se afld pe drumul cel bun, intrucat peste 136 000 000 000 EUR au
fost plétite cu titlu de prefinantare in urma indeplinirii obiectivelor de etapa si a tintelor. De
la izbucnirea pandemiei de COVID-19, prin programele politicii de coeziune, statele
membre din zona euro au beneficiat de peste 82 000 000 000 EUR. Mecanismul si
fondurile aferente politicii de coeziune contribuie la prioritatile de politica ale zonei euro
prin mai multe canale: ambele sustin activitatea economica prin investitii suplimentare si,
pe termen lung, se prevede ca investitiile si reformele structurale planificate vor sprijini
tranzitia verde si cea digitala, stimuland totodata o crestere mai mare a productivitatii si a
productiei potentiale si sporind rezilienta statelor membre. O mare parte din investitiile si
reformele realizate in cadrul mecanismului sunt relevante pentru punerea in aplicare a
prioritatilor in materie de politici ale zonei euro care au fost identificate in recomandarile
anterioare privind zona euro. Asadar, continuarea punerii in aplicare a reformelor si a
investitiilor convenite pe baza calendarului planificat este esentiald pentru mentinerea

ritmului reformelor.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie

2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 057 18.2.2021, p. 17).
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Analiza anuald a cresterii durabile continutd in comunicarea Comisiei

din 22 noiembrie 2022 prezinta principalele prioritati si orientari in materie de politici
pentru anul care urmeaza, pentru a asigura un raspuns coerent in materie de politica
economica la nivelul Uniunii. Analiza anuald a cresterii este structurata in jurul celor patru
dimensiuni ale sustenabilitatii competitive: durabilitatea mediului, echitatea,
productivitatea, stabilitatea macroeconomica, si este in concordanta cu obiectivele de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite. In plus, Raportul privind mecanismul
de alerta 2023 publicat la 22 noiembrie 2022 prezinta analiza Comisiei referitoare la
potentialele dezechilibre macroeconomice care ar putea impiedica buna functionare a

economiilor statelor membre, a uniunii economice si monetare si a Uniunii in ansamblu.

Cresterea rapida a inflatiei in ultimul an a determinat o ajustare rapida a orientarii politicii
monetare la nivel mondial. BCE a inceput procesul de normalizare a politicii monetare
pentru a asigura o realiniere in timp util a inflatiei la tinta pe termen mediu de 2 %. De
asemenea, BCE a aratat ca procesul de normalizare a ratelor dobanzii va continua, in
functie de evolutia datelor economice. Constrangerile in materie de ofertd joaca un rol
semnificativ in recentul val inflationist, iar diferentele de inflatie ingreuneaza realizarea
politicii monetare. O transmitere uniforma a orientarii politicii monetare in intreaga zona

euro reprezintd o conditie prealabild pentru indeplinirea mandatului politicii monetare.
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Conform Comisiei, orientarea bugetara a zonei euro, masuratd ca variatie a cheltuielilor
primare nete raportate la cresterea potentiald medie, a fost estimatd a fi expansionista

in 2022 si, in linii mari, neutrd in 2023, dar ar deveni expansionista daca s-ar pune in
aplicare masuri suplimentare de sprijin Tn domeniul energiei sau daca masurile actuale ar fi
prelungite de-a lungul anului 2023. In 2023, politica bugetar ar trebui si evite
amplificarea efectelor inflationiste ale socurilor actuale cu care se confrunta oferta, atat la
nivel national, cat si pentru zona euro Tn ansamblu, un impuls fiscal generalizat pentru
economie nefiind justificat. Problema este deosebit de acuta pentru statele membre care se
confruntd cu o inflatie de baza ridicata, avand in vedere si dificultatile economice si sociale
grave generate de erodarea puterii de cumparare a salariatilor, 1n special a celor cu salarii
mici. In plus, politica bugetara ar trebui sa rimana prudenta si sa combine cresterea
investitiilor cu un control al cresterii cheltuielilor curente primare nete. In acest context,
cresterea suplimentara preconizata a absorbtiei in cadrul mecanismului si a investitiilor
finantate la nivel national in toate statele membre este in concordantd cu necesitatea de a
extinde investitiile publice si private pentru tranzitia verde si digitala si pentru securitatea
energetica. In acelasi timp, flexibilitatea politicii bugetare ar contribui la combaterea
gradului ridicat de incertitudine si a riscurilor semnificative de evolutie negativa a
perspectivelor economice, fard a submina stimulentele pentru tranzitia energetica.
Pandemia de COVID-19 a lasat mostenire un nivel foarte ridicat al datoriei in zona euro si,
desi se preconizeaza ca datoria publica va scddea, ea va raimane cu mult peste nivelurile
anterioare pandemiei. Desi riscurile pe termen scurt legate de sustenabilitate au scazut in
mare masurd, riscurile pe termen mediu si lung raman ridicate in mai multe state membre,
preconizandu-se ca majordrile ratelor dobanzilor se vor reflecta treptat in cresterea poverii

datoriei.
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Ca reactie in fata cresterii preturilor la energie, statele membre din zona euro au luat
masuri de urgenta estimate a reprezenta 1,25 % din PIB in 2022 si pana la 1 % in 2023,
scaderea preconizata depinzand de evolutia pretului energiei si de retragerea planificata a
masurilor aferente. Pe baza previziunilor economice ale serviciilor Comisiei din toamna
anului 2021, masurile luate pana in prezent vizeaza in principal atenuarea cresterilor de
preturi si doar 20 %, in medie, sunt masuri specifice privind veniturile. Este necesara
limitarea costului bugetar al unor astfel de masuri de sprijin, tindndu-se seama totodata de
impactul distributiv al acestora pe categorii de venit, de impactul asupra cererii de energie
si a investitiilor in tranzitia verde, de posibilele denaturari ale pietei unice si de efectele
negative de propagare intre statele membre. In acest scop, este important si se convina
asupra unei abordari comune. In special, ar putea si se exploreze un model bine calibrat, pe
douad niveluri, de stabilire a preturilor energiei, prin care consumatorii vulnerabili sa
beneficieze de preturi reglementate pana la un anumit nivel de consum, precum si alte
mecanisme care sa atinga obiective similare, tinandu-se seama de caracteristicile nationale.
In plus, ar putea fi posibila o reflectie asupra unor modalititi adecvate de eliminare treptata
a sprijinului pe masurd ce presiunile asupra preturilor energiei se vor diminua. Pe langa
masurile temporare in materie de energie, investitiile publice si private pot contribui la
consolidarea independentei si a securitatii energetice, precum si a tranzitiei verzi. De la
momentul crizei financiare mondiale, zona euro s-a confruntat cu niveluri scazute ale

investitiilor, deopotriva private si publice.
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Masurile de politica luate ca reactie in fata crizei provocate de COVID-19, cu sprijinul
exceptional al NextGenerationEU, au contribuit la mentinerea nivelului investitiilor
publice, cu un impact pozitiv asupra cresterii potentiale, in special in statele membre cu cel
mai ridicat nivel al poverii datoriei publice. Realizarea de investitii publice si private
suplimentare, in special prin punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd, a
programelor politicii de coeziune, si a planurilor nationale privind energia si clima care
urmeaza sa fie actualizate de statele membre pana in iunie 2023, este esentiald pentru o

crestere durabild si coerentd si pentru realizarea tranzitiei verzi si digitale.

La 9 noiembrie 2022, Comisia a publicat o comunicare referitoare la orientarile privind o
reforma a cadrului de guvernanta economica a UE in vederea imbunatatirii eficacitatii
supravegherii economice si a coordonarii politicilor in cadrul Uniunii. Comunicarea
respectiva are ca obiectiv elaborarea unei arhitecturi mai simple si integrate pentru
supravegherea macrobugetara 1n vederea asigurarii sustenabilitatii datoriei si a promovarii
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. Elementele-cheie ale respectivei comunicari
vizeaza simplificarea cadrului, imbunatatirea asumarii responsabilitétii la nivel national si
consolidarea aplicarii normelor. Comunicarea respectiva propune ca traiectoriile bugetare
sa fie prevazute in planuri bugetar-structurale pe termen mediu propuse de statele membre,
intr-un cadru comun transparent la nivelul Uniunii. Planurile respective, care ar urma sa fie
adoptate de Consiliu, ar reuni angajamente bugetare, de reforma si de investitii care sa
sprijine sustenabilitatea datoriei si cresterea durabild si sa reflecte prioritatile Uniunii si
cele nationale. Angajamentele in materie de reforma si de investitii din planul bugetar-
structural pe termen mediu de la nivel national ar permite o perioadd mai lunga de ajustare

bugetara.
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Desi ar mentine valorile de referinta din tratat de 3 % din PIB pentru deficit si 60 % din
PIB pentru datorie, cadrul ar urma sa aiba la baza o supraveghere mai orientata catre
riscuri, axatd pe sustenabilitatea datoriei. In ceea ce priveste procedura privind
dezechilibrele macroeconomice, este important ca abordarea acestor dezechilibre sa
continue intr-un mod coordonat si echilibrat. Comunicarea Comisiei propune un cadru mai
orientat spre viitor pentru ca riscurile emergente sa poata fi identificate pe masura ce apar.
Evaluarea existentei sau inexistentei unor dezechilibre ar continua sa se bazeze pe cele trei
criterii ale gravitatii, evolutiei si raspunsului in materie de politici. Cu toate acestea,
criteriile evolutiei si raspunsului in materie de politici al statului membru in cauza ar avea

o pondere mai mare in cadrul evaludrii.

Piata muncii din zona euro a demonstrat o rezilientd remarcabild datorita sprijinului politic
acordat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. In primul trimestru al
anului 2022, numarul total de ore lucrate a depasit nivelurile anterioare pandemiei, iar rata
de ocupare fortei de munca si-a mentinut tendinta ascendenta In prima jumatate a

anului 2022, atingdnd maxime istorice in al doilea trimestru al anului 2022 si antrenand o
scadere a ratei somajului pana la nivelul de 6,8 %, cel mai scazut de la crearea monedei
euro. Totusi, rdman unele aspecte de imbunatatit in ceea ce priveste integrarea in campul
muncii a femeilor, a tinerilor si a varstnicilor, a persoanelor cu handicap si a grupurilor
vulnerabile. In viitor, incetinirea preconizati a activitatii economice se va rasfrange asupra
perspectivelor de angajare, rata somajului urmand sa inregistreze o usoara crestere in 2023.
Exista foarte putine dovezi potrivit carora criza generatd de COVID-19 ar fi condus la o

deteriorare structurald a coreldarii cererii si a ofertei de locuri de munca.
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Totusi, exista diferente semnificative pe piata fortei de munca intre statele membre si intre
sectoare. Incepand din 2019, tehnologia informatiei si serviciile profesionale au consemnat
cea mai puternica dinamica a crearii de locuri de munca, in timp ce transporturile,
structurile de cazare si sectorul alimentar au Inregistrat pierderi de locuri de munca.
Schimbarile demografice vor juca probabil si ele un rol in tensionarea pietelor fortei de
munca din zona euro. Realizarea de investitii adecvate si eficiente Intr-o educatie si o
formare de calitate la toate varstele va fi esentiald pentru atenuarea deficitului actual si
viitor de personal calificat si pentru sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale. Salariile au
inregistrat o anumita crestere in cursul anului 2022, ceea ce a condus la o crestere agregata
a costului unitar al muncii. Totusi, aceasta s-a mentinut in general moderata si se prevede
ca va rimane semnificativ sub nivelul inflatiei. Remuneratia reala pe salariat este
prognozata a se contracta cu 2,8 % 1n 2022 si cu inca 0,9 % in 2023, urmand ca in 2024 sa
recupereze o parte din pierdere. Stabilizarea anticipatiilor inflationiste joaca un rol esential
in atenuarea riscurilor unei accentudri a cresterii inflatiei cauzate de Tnmultirea rapida a

revendicarilor salariale.
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Reformele structurale, inclusiv cele realizate in cadrul Pactului verde european sau al
reformelor verzi si al celor digitale sprijinite prin intermediul mecanismului, in special ca
urmare a modificarilor introduse in Regulamentul (UE) 2021/241 prin Regulamentul

(UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® in scopul punerii in aplicare a
planului REPowerEU continut in comunicarea Comisiei din 18 mai 2022, sunt esentiale
pentru consolidarea pietei unice si a rezilientei economiilor din zona euro. In aceasta
privinta, este de asemenea important sa se puna in aplicare reformele specifice fiecarei tari
recomandate de Consiliu in 2022 in cadrul Semestrului european. Imbunititirea in
continuare a mediului de afaceri, inclusiv prin reducerea obstacolelor din calea investitiilor
si a realocarii de capital, modernizarea administratiilor publice, accelerarea procesului de
acordare de autorizatii protejand 1n acelasi timp mediul, si eliminarea cadrelor de
reglementare restrictive pot spori productivitatea si cresterea economica. Reformele, alaturi
de investitii, sunt esentiale pentru realizarea tranzitiei verzi si digitale, in special pentru
imbunatatirea eficientei energetice, sprijinirea tranzitiei catre neutralitatea climatica,
cresterea ofertei si a utilizarii de energie din surse regenerabile, precum si pentru sprijinirea
recalificdrii si perfectiondrii. Majorarea rapida si persistentd a preturilor energiei a pus sub
presiune modelele de afaceri ale industriilor mari consumatoare de energie si ale
intreprinderilor mici si mijlocii, exercitand un impact asupra locurilor de munca si a
capitalului uman. Instituirea unor regimuri eficace in materie de insolventa poate sprijini
tranzitia si poate facilita realocarea resurselor. Regimurile de insolventa din zona euro sunt
incd foarte diferite, iar sporirea eficacitatii si a armonizarii acestora ar sprijini ajustarea

economica si piata unicd de capital.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 1n ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).
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Sectorul bancar a dat dovada de rezilienta Tn ansamblu 1n 2022. Desi sectorul bancar din
zona euro in ansamblu este bine capitalizat si a inregistrat o imbunatatire a rentabilitatii
incepand cu anul 2021, o deteriorare abrupta a perspectivelor macroeconomice, alaturi de o
crestere a ratelor dobanzilor care mareste costurile pentru debitori, s-ar putea reflecta intr-o
calitate mai slaba a activelor. In contextul unui acces mai strict la credite, o monitorizare in
timp util a riscurilor, o colaborare proactiva cu debitorii si 0 gestionare activa a creditelor
neperformante sunt importante pentru a mentine capacitatea bancilor de a finanta
economia. Rezilienta institutiilor de credit poate fi afectata de factori structurali, inclusiv
de supracapacitate si de concurenta generata de noii furnizori de servicii financiare. Pe
pietele financiare pot apirea si alte riscuri. In special, majorarea primelor de risc si
inasprirea conditiilor de lichiditate pot determina o scadere a preturilor activelor. Din cauza
apelurilor In marja, aceasta poate cauza presiuni suplimentare, pe langa criza de lichiditate
cu care se confruntd deja unele companii energetice. Modul 1n care pietele imobiliare
rezidentiale si comerciale reactioneaza la cresterea ratelor dobanzilor necesitd de asemenea
o monitorizare atentd, deoarece scaderea cererii i inrautatirea capacitatii de plata a datoriei
pot exercita o presiune in sens descendent asupra preturilor bunurilor imobile si pot
accentua riscurile ciclice, in special in statele membre din zona euro in care datoria
gospodariilor este ridicatd. In plus, cresterea riscurilor cibernetice necesiti o atentie sporita,
iar Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului' va
consolida rezilienta firmelor financiare la riscurile legate de tehnologiile informatiei si
comunicatiilor. In septembrie 2022, Comitetul european pentru risc sistemic a emis
Recomandarea CERS/2022/7 ce contine un avertisment prin care solicita institutiilor din
sectorul privat, participantilor la piata si autoritatilor relevante sa continue sa se

pregdteasca pentru scenarii de riscuri extreme.

Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului

din 14 decembrie 2022 privind rezilienta operationald digitald a sectorului financiar si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014,
(UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011 (JO L 333, 27.12.2022, p. 1).
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(13) In iunie 2022, Eurogrupul a convenit cd, drept masura imediata, lucririle privind viitorul
uniunii bancare ar trebui sa pund accentul asupra consolidarii cadrului comun pentru
gestionarea crizelor bancare si a schemelor nationale de garantare a depozitelor, astfel incat
s existe un cadru adecvat pentru toate tipurile de banci. Eurogrupul s-a angajat sa
revizuiasca ulterior starea uniunii bancare si sa identifice intr-o maniera consensuala
eventuale masuri suplimentare vizand celelalte elemente ramase nerezolvate in vederea
consolidarii si finalizarii uniunii bancare. Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta o
propunere legislativa privind cadrul de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor n
prima jumatate a anului 2023. Modificarile aduse cadrului de gestionare a crizelor si de
asigurare a depozitelor pot contribui la cresterea rezilientei sectorului bancar din zona euro.
Comisia a anuntat, de asemenea, cd in prima jumatate a anului 2023 va prezenta o
propunere legislativa de instituire a monedei euro digitale si de reglementare a aspectelor
esentiale legate de aceasta, sub rezerva deciziei colegiuitorilor. O posibila decizie cu
privire la emiterea monedei euro digitale ar urma sa fie luata de Consiliul guvernatorilor
BCE dupa finalizarea unei eventuale etape de realizare. O moneda euro digitala, care ar fi
complementara numerarului, ar putea aduce mai multe beneficii pentru economia zonei
euro. Aceasta ar sprijini, in special, digitalizarea economiei si inovarea in domeniul
platilor, consolidand 1n acelasi timp rolul international al monedei euro. Dezvoltarea unei
monede euro digitale ar putea spori autonomia economica si financiard a zonei euro si a

Uniunii, inclusiv 1n contextul situatiei geopolitice actuale,

RECOMANDA ca statele membre din zona euro sa ia masuri, in mod individual, inclusiv prin
punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta si, in mod colectiv, in cadrul

Eurogrupului, pentru perioada 2023-2024, astfel incat:
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Sa se abtina de la a acorda sustinere generalizata cererii agregate in 2023 si, in acelasi
timp, sd asigure o mai buna directionare a masurilor bugetare in vederea combaterii
impactului preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor vulnerabile si a
intreprinderilor viabile si concomitent sa mentind flexibilitatea de adaptare la situatia in
schimbare rapida, in cazul in care este necesar. Sa continue sa coordoneze politicile
bugetare nationale 1n toate statele membre pentru a mentine sustenabilitatea datoriei si a
spori potentialul de crestere intr-o maniera durabila, facilitdnd astfel si sarcina politicii
monetare de a asigura realinierea in timp util a inflatiei la tinta pe termen mediu de 2 % a
BCE. Sa convina asupra unei abordari comune si, in special, sd ia in considerare inlocuirea
masurilor de tarifare cu aplicabilitate generala cu un model bine calibrat de stabilire a
preturilor energiei structurat pe doud niveluri si eficient din punctul de vedere al costurilor,
care sd asigure stimulente pentru economiile de energie, sau cu alte mecanisme care sa
atingd obiective similare, tindnd seama de caracteristicile nationale, precum si sa reflecteze
asupra unor modalitati adecvate de eliminare treptata a sprijinului pe masura ce presiunile
asupra preturilor la energie se vor diminua. Sa defineasca strategii bugetare pe termen
mediu diferentiate In mod corespunzator, printr-o consolidare treptata si durabild, precum
si prin investitii si reforme, In vederea atingerii unor pozitii bugetare prudente pe termen

mediu.
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2. Sa mentind un nivel ridicat de investitii publice si sa promoveze investitiile private, care
sunt necesare pentru sporirea rezilientei economice si sociale si pentru sprijinirea tranzitiei
verzi si digitale, inclusiv in scopul asigurdrii unei mai mari eficiente energetice si a
tranzitiei catre surse regenerabile de energie. Sa puna 1n aplicare programele politicii de
coeziune si planurile de redresare si de rezilienta, asigurand realizarea in timp util a
reformelor si a investitiilor, precum si sa se asigure ca actualizarile planurilor sunt
specifice, tindnd seama de situatia economica 1n schimbare si, in acelasi timp, fard a reduce
nivelul general de ambitie. S& ia masuri suplimentare, inclusiv prin intermediul capitolelor
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta, precum si prin planuri nationale
privind energia si clima, pentru a accelera tranzitia energetica si pentru a spori

independenta energetica a Uniunii.

3. In conformitate cu practicile nationale si respectand rolul partenerilor sociali, si sprijine
evolutiile salariale care atenueaza scaderea puterii de cumparare a salariatilor, in special a
celor cu venituri mici, reflectand totodata evolutia productivitatii pe termen mediu si
limitdnd efectele secundare asupra inflatiei. Sa dezvolte si sa adapteze, acolo unde este
necesar, sisteme de sprijin social pentru a ajuta gospodariile vulnerabile sa faca fata socului
energetic si tranzitii verzi si digitale, si sd combata riscul crescut de sardcie. Sa
imbunatateasca in continuare politicile active privind piata fortei de munca si sa ia masuri
pentru a combate deficitul de personal calificat si a promova locuri de munca de calitate.
Sa garanteze participarea efectivd a partenerilor sociali in procesul de elaborare a

politicilor si sd consolideze dialogul social.
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Sa se asigure ca sprijinul acordat intreprinderilor, in special intreprinderilor mici si
mijlocii, care s-au confruntat cu presiuni financiare din cauza crizei energetice este eficient
din punctul de vedere al costurilor, tranzitoriu si orientat cétre Intreprinderi viabile.
Sprijinul acordat ar trebui sd mentina stimulentele pentru eficienta energetica si pentru
energia din surse regenerabile, pastrand totodatd conditiile de concurenta echitabile si
integritatea pietei unice, inclusiv prin intermediul cadrului temporar de criza pentru
ajutoarele de stat. Sa imbunatateasca mediul de afaceri, in special prin sporirea concurentei
si cresterea eficientei cadrelor de insolventa in vederea asigurarii faptului cd acestea
gestioneaza in mod eficace si in timp util falimentul si restructurarea intreprinderilor. Sa

contribuie la obtinerea de progrese 1n directia realizarii uniunii pietelor de capital.

Sa asigure stabilitatea macrofinanciard, sa mentina canalele de credit pentru economie si sa
evite riscul de fragmentare financiara. Sa monitorizeze riscurile legate in special de
tensiunile din sectorul energiei, de ndsprirea conditiilor financiare, de activele
neperformante, de nivelul indatoririi sectorului privat si de evolutiile de pe pietele
imobiliare. Sa continue lucrdrile privind definitivarea uniunii bancare, urmatorul pas fiind
reforma actualului cadru de gestionare a crizelor si de asigurare a depozitelor. Sa continue
sa se implice activ in lucrarile pregatitoare privind posibila introducere a monedei euro

digitale.
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Masurile suplimentare pentru aprofundarea uniunii economice $i monetare ar trebui sa tind seama
de invatamintele desprinse din conceperea si punerea in aplicare a raspunsului cuprinzator al
Uniunii In materie de politica economica la criza generatd de COVID-19. Obtinerea de progrese
rapide 1n ceea ce priveste revizuirea guvernantei economice reprezintd o prioritate pentru
consolidarea coordondrii politicilor economice. Progresele in ceea ce priveste aprofundarea uniunii
economice si monetare ar trebui sa fie continuate, cu respectarea deplina a pietei interne a Uniunii si

intr-un mod deschis si transparent fata de statele membre care nu fac parte din zona euro.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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