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tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen — rattslig grund

I. INLEDNING

1. Den 28 oktober 2020 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tillrdckliga minimildner i Europeiska unionen (forslaget eller forslaget till
direktiv)*. Forslagets rittsliga grund ér artikel 153.2 i EUF-fordraget jimford med
artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget.

2. Efter en forsta diskussion 1 arbetsgruppen for sociala frigor och flera begéranden om ett
juridiskt yttrande avslutade Corepers ordforande med att uppmana rddets juridiska avdelning
att lagga fram ett yttrande om forslagets réttsliga grund. Detta yttrande har utarbetats som svar

pa denna begiran.

Denna handling innehéller juridisk radgivning som &r skyddad enligt artikel 4.2 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar och
som Europeiska unionens rad inte har gjort tillgénglig for allménheten. Radet kommer att
hivda sina rittigheter vid otillatet offentliggdrande.

2 COM(2020) 682 final.
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I1.

Yttrandet dr inriktat pa frdgan om den réttsliga grunden och bor inte tolkas som en
uttdmmande bedomning av forslagets alla réttsliga aspekter. Radets juridiska avdelning ar
medveten om att dess asikter ocksa kan komma att begfiras om andra aspekter av forslaget och

ar redo att behandla sddana andra frdgor om och nér si begirs.

Foljande analys utgar fran texten 1 kommissionens forslag. Om textforslag framdver dndras pa
ett sdtt som innebér visentliga avvikelser fran den ursprungliga versionen kan det vara

motiverat for radets juridiska avdelning att gora ytterligare en bedomning.

RELEVANTA FORDRAGSBESTAMMELSER

Artikel 153 1 EUF-fordraget, forslagets rittsliga grund, aterfinns i avdelning X i del III i EUF-

fordraget om socialpolitik.

Den inledande bestimmelsen i denna avdelning, artikel 151 i EUF-fordraget, har bland annat

foljande lydelse:

”Unionens och medlemsstaternas mal ska under beaktande av sddana grundldggande sociala
rdttigheter som anges i den europeiska sociala stadgan, som undertecknades i Turin

den 18 oktober 1961, och i 1989 drs gemenskapsstadga om arbetstagares grundldiggande
sociala rdttigheter, vara att frdmja sysselsdttningen, att forbdttra levnads- och arbetsvillkor
och ddrigenom mdéjliggora en harmonisering samtidigt som forbdttringarna bibehdlls, att
astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en
utveckling av de mdnskliga resurserna for att mojliggéra en varaktigt hog sysselsdttning samt
att bekdampa social utslagning.

[ detta syfte ska unionen och medlemsstaterna genomfora dtgdrder som tar hinsyn till
skillnaderna i nationell praxis, sdrskilt nér det gdller avtalsforhallanden, och till behovet av
att bevara unionsekonomins konkurrenskraft. [...]”.
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7. Artikel 153 i EUF-fordraget har bland annat foljande lydelse:

”1.  For att uppnd mdlen i artikel 151 ska unionen understodja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom foljande omrdden: [ ...]

b)  Arbetsvillkor. [...]

f)  Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen, inbegripet medbestimmande, om inte annat foljer av punkt 5. [...]

2. Idetta syfte kan Europaparlamentet och rddet [...]

b)  pa de omrdden som avses i punkt 1 a—i genom direktiv anta minimikrav, som ska
genomforas gradvis, varvid hdnsyn ska tas till radande forhdllanden och tekniska
bestammelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska sadana administrativa,
finansiella och rdttsliga aldgganden undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av
smd och medelstora foretag.

Europaparlamentet och radet ska besluta i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Pad de omrdden som avses i punkt I ¢, d, foch g ska rddet besluta i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande, med enhdllighet och efter att ha hort Europaparlamentet och ndmnda
kommittéer. [...]

5. Bestimmelserna i denna artikel ska inte tillimpas pd léneforhdllanden, foreningsriitt,
strejkrdtt eller rditt till lockout.”.

8. Tartikel 157.2 1 EUF-fordraget, som géller principen om lika 16n {f6r kvinnor och mén,

definieras ”16n” pa foljande vis:

?2. Idenna artikel ska med "’lon” forstds den gdngse grund- eller minimilonen samt alla
ovriga formdner i form av kontanter eller naturaformdner som arbetstagaren, direkt eller
indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av anstdillningen. [...]”.
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I11.

10.

11.

12.

RATTSLIG ANALYS

Enligt domstolens rittspraxis ska valet av rittslig grund {or en unionsréttsakt grundas pa
objektiva omsténdigheter som kan bli foremal for domstolsprovning, daribland sérskilt

rittsaktens syfte och innehall3.

Vidare méste man enligt fast rittspraxis identifiera en rittsakts huvudsakliga eller avgorande
syfte eller dess huvudsakliga eller avgdrande bestandsdel for att kunna valja en korrekt rittslig
grund. Om en réttsakt tjdnar tva syften eller har tva bestdndsdelar, och om ett av dessa syften
eller en av dessa bestandsdelar kan identifieras som den huvudsakliga, medan den andra
endast dr av underordnad betydelse, ska réttsakten ha en enda réttslig grund, ndmligen den
som krivs med hinsyn till det avgdrande syftet eller den avgdrande bestdndsdelen. Om en
rattsakt daremot har flera olika syften eller flera olika bestdndsdelar, och dessa ar oskiljaktigt
forbundna med varandra — utan att den ena &r underordnad den andra — ska en sidan réttsakt i
undantagsfall antas med stdd av de olika motsvarande riéttsliga grunderna. Domstolen har
ocksa slagit fast att det ar uteslutet att anvénda tva eller flera rittsliga grunder, om de

forfaranden som foreskrivs for dessa grunder dr oforenliga med varandra®.

FORSLAGETS SYFTE OCH INNEHALL

a)  Forslagets syfte

Forslaget, vars titel ar [ ...] direktiv om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen”,
innehaller inte ndgon specifik artikel dir syfte eller mal faststélls. Daremot finns foljande
beskrivning av dess "innehall" i artikel 1 i forslaget: att faststdilla en ram i syfte att "forbdttra

arbets- och levnadsvillkoren i unionen/.]”.

Ingressen innehaller ytterligare indikationer om det foreslagna direktivets syfte.

Domstolens dom av den 6 maj 2014, kommissionen/parlamentet och rddet, C-43/12,
ECLIL:EU:C:2014:298, punkt 29 och domstolens dom av den 14 juni 2016,
parlamentet/radet, C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, punkt 43 och dir angiven réttspraxis.
Se t.ex. domstolens dom av den 19 juli 2012, parlamentet/radet, C-130/10,
ECLI:EU:C:2012:472, punkterna 43—45 och domstolens dom av den 8 september 2009,
kommissionen/parlamentet och radet, C-411/06, ECLLI:EU:C:2009:518, punkterna 45—47
och dér angiven réttspraxis.
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13.

14.

15.

I skédlen 1-5 hinvisas till bestimmelser i primérrétten, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, den europeiska sociala stadgan, den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och den europeiska planeringsterminen, sirskilt vad géller arbetstagares ratt

till skéliga arbetsvillkor, rittvisa l6ner och en skélig levnadsniva.

I skél 6 anges att ’/b]dttre arbets- och levnadsvillkor, bland annat genom tillrdckliga
minimiloner, gynnar bdde arbetstagare och foretag i unionen och dr en forutsdttning for
hallbar tillvéxt for alla. Att ta itu med stora skillnader i minimilonernas tdckning och
tillrdcklighet bidrar till att oka rdttvisan pa arbetsmarknaden i EU samt framjar ekonomiska
och sociala framsteg och konvergens uppat.”. Det erinras om att ”/k]onkurrensen pad den inre
marknaden bor bygga pa hog social standard, innovation och produktivitetsforbdittringar som
sckerstiller lika spelregler.” . 1 skil 7 konstateras foljande: ”/n]dr minimilonerna faststdlls
pd ldmpliga nivder skyddar detta de mindre gynnade arbetstagarnas inkomster, bidrar till att
sdkerstdlla en godtagbar levnadsnivd och begrdnsar inkomstbortfallet under daliga tider
[...]. Minimiloner bidrar till att upprdtthalla inhemsk efterfragan, stdrker incitamenten att
arbeta och minskar loneskillnader och fattigdom bland forvdrvsarbetande.”. 1 skilen 8 och 9
papekas minimilonernas stora betydelse for att skydda vissa grupper av arbetstagare, bland

annat under covid-19-pandemin.

Enligt skil 14 ar det "viktigt att vidta datgdarder pd unionsnivd for att sdkerstdlla att
arbetstagare i unionen skyddas genom tillrickliga minimiloner’®. I skl 15 anges att det i det
foreslagna direktivet “faststdlls minimikrav pa unionsnivd for att sdkerstdlla bade att

minimilénerna sdtts pd en tillrdcklig nivd och att arbetstagarna har tillgang till

minimiloneskydd”.

Se dven forslagets bifogade motivering, sida 6, dér det hdnvisas till ”de stora skillnaderna i
standarder for tillgang till en rimlig minimilon” vilka “skapar stor ojdmlikhet pa den inre
marknaden och det kan bdst atgdrdas pd unionsniva.”.

Se dven forslagets bifogade motivering, sida 2: ”/...] [M]dlet med det nya direktivet [dr] att
sdkerstdlla att arbetstagarna i unionen skyddas med tillrickliga minimiléner som tilldater en
skdlig levnadsniva var de dn arbetar. For att detta allmdnna mal ska nas upprdttas i
forslaget en ram for att forbdttra nivan pda minimilonerna och oéka arbetstagarnas tillgang
till minimiloneskydd. De héir malen dr relevanta bdde for lagstadgade minimiloner och for
dem som forlitar sig pa kollektivférhandlingar.”.
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16. 1skél 18 faststills att ”/v/dlfungerande kollektivforhandlingar om lonesdttning dr ett viktigt
sdtt att se till att arbetstagarna skyddas genom tillrdckliga minimiléner” och att [s]tarka och
vdlfungerande kollektivforhandlingar tillsammans med en hég tickning for branschvisa eller
branschovergripande kollektivavtal stirker minimilonernas tillricklighet och tdckning.”. 1
skl 19 anges att “’det [dr] viktigt att medlemsstaterna framjar kollektivforhandlingar for att

forbdttra arbetstagarnas tillgdng till det minimiloneskydd som kollektivavtal ger.”.

17.  Enligt skdl 20 »/dr] [d]ndamdlsenliga regler, rutiner och praxis for att faststdlla och
uppdatera lagstadgade minimiloner [...] nodvindiga for att skapa tillrdckliga minimiléner”. 1
skil 22 fastslas foljande: "For att frimja tillrdickliga minimiloner [...] bor variationer i och

avdrag fran lagstadgade minimiloner vara sa begrdnsade som mojligt”.

18. 1skél 28 forklaras att “madlen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av
medlemsstaterna” pa grund av bristande insatser frdn medlemsstaternas sida “’for att frimja
ett tillrdckligt minimiloneskydd for arbetstagare’; vidare papekas att /e/nskilda linder kan

[...] vara mindre bendigna att forbdttra minimilénernas tillrdcklighet och tdckning”.

19. Enligt artikel 10 om Overvakning och uppgiftsinsamling har medlemsstaterna dessutom en
skyldighet att 6vervaka “minimilénernas tdckning och tillrécklighet”. Enligt skél 25 ar

tillforlitlig ”évervakning och insamling av uppgifter [ ...] avgorande for att siikerstdilla ett
effektivt skydd av minimiloner”.
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20.

21.

22.

I ingressen forklaras ocksa vad forslagets syfte inte &r: Enligt skdl 16 ”/...] syftar detta
direktiv varken till att harmonisera minimilonenivan i hela unionen eller till att inrdtta en
enhetlig metod for sdttande av minimiloner. Det inkrdiktar inte pa medlemsstaternas frihet att
faststdlla lagstadgade minimiloner eller framja tillgangen till minimiloneskydd enligt
kollektivavtal, i enlighet med varje lands traditioner och sdrdrag och med full respekt for
nationella befogenheter och arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. [...] I detta direktiv
faststdlls inte [...] ndgon lonenivd, eftersom den omfattas av arbetsmarknadsparternas
avtalsfrihet pd nationell niva och av medlemsstaternas relevanta behorighet.”. Detta klargors

ocksa 1 artikel 1.1 andra stycket och i artikel 1.2 och 1.3 (se punkt 23 nedan).

Dessa overviaganden foranleder slutsatsen att forslaget syftar till att forbattra minimilonernas
tillracklighet och tackning for arbetstagarna sé att deras mojligheter att upprétthélla en skélig
levnadsniva okar och levnads- och arbetsvillkoren blir battre. Forslagets mer specifika syfte ar
att sdkerstélla att medlemsstaterna har en ram som gor det mojligt att sdtta minimildnerna pa

en tillracklig nivd och som forbéttrar tillgadngen till minimiloneskydd.
b)  Forslagets innehall

I artikel 1 beskrivs forslagets innehéll pa foljande sitt: “genom detta direktiv [faststdlls] en
ram for [...] a) [s]dttande av tillrdckliga minimiléner [...] [och] b) [a]rbetstagarnas tillgang
till minimiléneskydd i form av loner som faststdlls i kollektivavtal eller i forekommande fall i

form av lagstadgade minimiloner.”.
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23.

24.

25.

26.

27.

I artikel 1 anges ocksa att det foreslagna direktivet ”[inte] ska [...] paverka den fullstindiga
respekten for arbetsmarknadsparternas sjdlvstindighet eller deras rdtt att forhandla om och
ingd kollektivavtal.” (artikel 1 andra stycket). Vidare anges att det "/inte] ska [...] paverka
medlemsstaternas val att antingen faststdlla lagstadgade minimiloner eller frimja tillgangen
till minimiloneskydd som ges av kollektivavtal.” (punkt 2). Dessutom anges i artikel 1.3 att det
genom det foreslagna direktivet inte infors nagon skyldighet “f6r de medlemsstater ddir
lonesdttning sdkerstdlls uteslutande genom kollektivavtal att infora en lagstadgad minimilon

eller att gora kollektivavtal allmdnt tillimpliga.”.

Minimilon definieras 1 artikel 3.1 1 forslaget som “den minsta ersdttning som en arbetsgivare
dr skyldig att betala till arbetstagare for det arbete som utforts under en viss period, berdknat

pd grundval av tid eller resultat.”.

Kollektivforhandlingar definieras i artikel 3.3 i forslaget som alla forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter “for att faststilla arbetsvillkor och anstdllningsvillkor, reglera
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare eller reglera forhallandet mellan

arbetsgivare eller deras organisationer och en eller flera arbetstagarorganisationer.”.

I forslaget gors en atskillnad mellan medlemsstater som forlitar sig pé ett lagstadgat system
for faststillande av minimiloner” och medlemsstater som forlitar sig pa ett system som helt

styrs av kollektivavtal®.

Genom artikel 4.1 i forslaget alaggs alla medlemsstater att vidta vissa atgarder for att frimja

kollektivforhandlingar och konstruktiva forhandlingar om lonesittning. Medlemsstaterna ska
vidta dessa atgérder ”/i] syfte att 6ka kollektivforhandlingarnas tdckning”. Skyldigheterna 1

denna punkt géller 16neséttning generellt och ar inte begridnsade till minimilner.

7

I artikel 3.2 definieras lagstadgad minimilén som “minimilén som faststdlls i lag eller annan
forfattning.”

I artikel 3.4 definieras kollektivavtal som “skriftlig/a] avtal om arbetsvillkor och
anstdllningsvillkor som ingatts av arbetsmarknadens parter som ett resultat av
kollektivforhandlingar.”
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28.

29.

30.

31.

Dessutom erfordras de medlemsstater dér kollektivforhandlingarnas tickning &r mindre dn
70 % enligt artikel 4.2 att “tillhandahdlla en ram av mojliggorande forutsdttningar for
kollektivforhandlingar” och att uppritta en handlingsplan for att frimja dem. Trots vad som
antyds genom rubriken till artikel 4 ("Frdamjande av kollektiviorhandlingar om

29

lonesdttning™) r skyldigheten i punkt 2 enligt denna bestimmelse generell och inte
begrénsad till fraimjande av kollektivforhandlingar vad géller minimiloner eller I6nesittning

generellt.

Lydelsen i punkt 2 i artikel 4 omfattar sdledes mer &n atgérder for att forbattra lonernas

tillracklighet och géller snarare frimjande av kollektivforhandlingar om arbetsvilikor
generellt. P4 samma sétt dr kriteriet for att bestimma vilka medlemsstater som omfattas av
skyldigheten 1 artikel 4.2 1 forslaget, dvs. de dir kollektivforhandlingarnas tickning dr mindre
an 70 %, inte kopplat till vilken utstrackning 16nerna faststélls genom kollektivforhandlingar i

medlemsstaten i fréga.

I skélen 18 och 19, som motsvarar artikel 4, hdnvisas dock till ’kollektivférhandlingar om
lonesdttning” respektive "kollektivforhandlingar for att forbdttra arbetstagarnas tillgdng till

det minimiloneskydd som kollektivavtal ger”, vilket fortydligar bestimmelsens generella syfte.

Vad som tagits upp ovan askadliggor emellertid ett flertal forekomster av bristande
overensstimmelse och konsekvens mellan, & ena sidan, det foreslagna direktivets sjilva titel,
rubrikerna for vissa bestimmelser och skédlen som motsvarar specifika bestimmelser 1
forslagets normativa del och, & andra sidan, sakinnehallet och riackvidden for de skyldigheter
sddana bestimmelser innefattar. Dessa brister pa 0verensstimmelse bor rittas till under

diskussionerna om forslaget.

9

Understrykning tillagd, hér och 1 alla olika citat frin fordragsbestimmelserna,
bestimmelserna i forslaget och rittspraxis.
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32. Utover de ovanndmnda generella skyldigheterna om kollektivférhandlingar i artikel 4
faststills 1 forslaget ytterligare skyldigheter for de medlemsstater som har system med

lagstadgade minimildner. Mer specifikt ska de gora foljande:

1) 7[S]e till att sdttandet och uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna styrs av

kriterier som bestdmts for att framja tillrdcklighet i syfte att uppna skaliga arbets- och

levnadsvillkor, social sammanhdllning och konvergens uppat” (artikel 5.1).

Begreppet "tillrdcklighet” definieras inte i forslaget. Artikel 5.2 innehéller dock
foreskrifter over kriterier som medlemsstaterna dtminstone ska tillimpa for detta
andamal, ndmligen ”/d]e lagstadgade minimilonernas kopkraft [...]”, > [b]ruttolonernas
allmdnna nivd och fordelning”, ” [b]ruttolénens okningstakt” och

”[a]rbetsproduktivitetens utveckling”.

Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna “anvinda vigledande referensvdrden i sin

bedomning av huruvida de lagstadgade minimilonerna dr tillrédckliga i forhallande till
den allmdnna bruttolonenivan, exempelvis de som vanligen anvinds pd internationell
niva” men av artikeln framgér det inte vilka dessa virden dr. Angiende denna fraga
anges 1 skil 21 under vilka omstandigheter ”’/m]inimiléner anses vara tillrdckliga”,
vilket mer specifikt anses vara fallet om “de dr rimliga i férhallande till
lonefordelningen i landet och ger en skilig levnadsniva”, ndgot som avgors “mot
bakgrund av de nationella socioekonomiska forhdllandena” och det papekas att
”[v]anligt forekommande internationella indikatorer, exempelvis 60 % av
bruttomedianlonen och 50 % av bruttomedellénen, kan anvindas som vdgledning vid

bedomningen av minimilonernas tillrdcklighet i forhallande till bruttolonenivaerna”.

1)  Séakerstilla regelbundna uppdateringar i rétt tid av lagstadgade minimiloner “for att

bevara deras tillrdicklighet” (artikel 5.4).

i)  [l]nrdtta rddgivande organ som ska ge rdd till de behoriga myndigheterna i fragor

som ror lagstadgade minimiloner” (artikel 5.5).
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33.

34.

iv) Begréinsa anvindningen av variationer i och avdrag for de lagstadgade minimilonerna i

savil tid som omfattning, bland annat genom att de motiveras av ett legitimt syfte

(artikel 6).

v)  Sékerstilla att arbetsmarknadsparterna i ritt tid och pa ett indamalsenligt sdtt deltar i att

sdtta och uppdatera lagstadgade minimiloner (artikel 7).

vi)  Vidta vissa atgarder “for att forbdttra arbetstagarnas tillgang till det lagstadgade
minimiléneskyddet, beroende pd vad som dr tillimpligt” (artikel 8). Dessa atgéirder

inbegriper forstiarkning av_kontroller och inspektioner, utarbetande av riktlinjer for

tillsynsmyndigheter och en skyldighet att sdkerstilla att information om lagstadgade

minimilOner finns tillgénglig.

Slutligen innehéller kapitel I11 1 forslaget ett antal Gvergripande bestimmelser som riktar sig

till alla medlemsstater och som ror offentlig upphandling, skyldigheter avseende dvervakning

och uppgiftsinsamling samt provningsforfaranden.

Artikel 9 avser sdrskilt medlemsstaternas skyldighet att i samband med offentlig upphandling

sdkerstélla att faststillda l6ner f0ljs /i] enlighet med” tre relevanta direktiv om offentlig
upphandling. Formuleringen antyder att man genom bestimmelsen inte avser att skapa nagra
nya skyldigheter som gér utover skyldigheterna enligt dessa befintliga unionsakter. Denna
tolkning bekriftas av skél 24, dér det hinvisas till de ekonomiska aktorernas skyldigheter
enligt géillande lagstiftning om offentlig upphandling. Artikel 9 utvidgar déarfor inte den
normativa delen, utan fyller i forslaget enbart en deklarativ funktion!?, Bestdmmelsen

paverkar dérfor inte valet av 1dmplig réttslig grund for forslaget.

10

Vid utformningen av juridiska texter bor man undvika att i den normativa delen av en
unionsrittsakt infora sidana deklarativa bestimmelser. I punkt 12 i det interinstitutionella
avtalet av den 22 december 1998 om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens
redaktionella kvalitet (EGT C 73, 17.3.1999, s. 1) anges foljande: ”En bindande rittsakts
normativa del skall inte innehalla nagra bestdmmelser som saknar normativ karaktdr,
sasom t.ex. onskemal eller politiska forklaringar, eller bestimmelser som dterger eller
skriver om delar av eller artiklar i fordragen eller bekrdftar en bestdmmelse i gdllande
lagstifining”.
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35.

36.

37.

I artikel 10 &ldggs medlemsstaterna att utveckla &ndamélsenliga verktyg for uppgiftsinsamling

for att 6vervaka “minimilénernas tickning och tillricklighet.”” Medlemsstaterna ska ocksa

lamna uppgifter till kommissionen, som kan begira ytterligare information “om den anser att
sddan information dr nédvdndig for att overvaka det verkningsfulla genomforandet av detta
direktiv’. Rapporteringsskyldigheterna ar salunda i princip underordnade de huvudsakliga
skyldigheter som de dr kopplade till inom ramen for forslaget. I skdl 25 anges dock att

” [t]illforlitlig overvakning och insamling av uppgifter dr avgorande for att sdkerstdlla ett
effektivt skydd av minimiloner”. 1 skilet ges visserligen inte ndgon ytterligare forklaring
angéende den angivna kopplingen mellan 6vervakning och uppgiftsinsamling och skyddet av
minimiloner, men det antyds att rapporteringsskyldigheten i artikel 10 ocksa dr en materiell
skyldighet som syftar till att stirka det effektiva skyddet av minimiloner. Den kommer déarfor

att beaktas vid bedomningen av den rittsliga grunden.

I artikel 11 foreskrivs en ritt till provning och skydd mot oférdelaktig behandling. Alla

medlemsstater maste sdkerstélla att &ndamalsenliga tvistldsningsmekanismer finns tillgéngliga
for arbetstagare “om deras rdttigheter i fraga om lagstadgade minimiléner eller
minimiloneskydd enligt kollektivavtal dsidosdtts”. Enligt skil 26 &r syftet med bestimmelsen
“att forhindra att arbetstagare berdovas sina rdttigheter” 1 fraga om det faststéllda
minimiloneskyddet. Detta dr en materiell skyldighet avseende tillgédng till minimiléneskydd

som &r relevant for faststdllandet av den réttsliga grunden.

Det foljer av ovanstaende att forslaget, vad géller innehéllet, dldgger de medlemsstater som
har ett system med lagstadgade minimiloner ett antal skyldigheter som ror forfarandet for
sattande av sddana minimiloner (kriterier, regelbundna uppdateringar, inrdttande av
radgivande organ, begriansning av variationer, deltagande av arbetsmarknadens parter,
kontroller, osv.) och en skyldighet att forbattra tillgangen till tillrdckliga lagstadgade
minimiloner. Alla medlemsstater ska framja kollektivforhandlingar och forbéttra
arbetstagarnas tillgdng till minimiloneskydd genom att sékerstélla ritt till provning om
arbetstagarnas rittigheter dsidosétts. Alla medlemsstater maste ocksé 6vervaka och rapportera

om minimildnernas tackning och tillracklighet.
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38.

39.

40.

41.

¢) Forslagets syfte och innehall

Av den ovanndmnda analysen framgar att forslaget syftar till att férbattra minimilénernas
tillracklighet och tickning i medlemsstaterna genom att faststalla en ram for en sadan

forbattring, och till att forbattra tillgdngen till tillrickliga minimiloner.

Naér det géller de medlemsstater som har ett system med lagstadgade minimiloner foreskrivs

darfor 1 forslaget ett antal skyldigheter som ror forfarandet for sittande av sadana minimiloner
(kriterier, regelbundna uppdateringar, inrdttande av radgivande organ, begransning av
variationer, deltagande av arbetsmarknadens parter, kontroller, osv.), samt forstirkta

kontroller och inspektioner.

For samtliga medlemsstater géller att mélet om att 6ka tdckningen av och forbéttra tillgangen

till tillrdckliga minimildner ska uppnds genom att kollektivforhandlingar frémjas och
provning och skydd sdkerstills i de fall réittigheter som hor samman med géllande

minimilOner dsidosatts.

Sasom konstateras ovan 1 punkt 31 rader det viss diskrepans mellan forslagets syfte och

angivna ambition — sa som de framgér av i synnerhet titeln och ingressen —, & ena sidan, och

det faktiska innehéllet i dtgirderna i forslagets normativa del, & andra sidan. Samtidigt som

forslagets angivna syfte ar att sdkerstédlla att arbetstagare i unionen skyddas genom tillrickliga
minimiloner har merparten av de foreslagna dtgérderna i den normativa delen bara en
underordnad och indirekt effekt pa minimilonernas niva och tickning i medlemsstaterna.
Denna diskrepans far konsekvenser for analysen av den ldmpliga réttsliga grunden for

forslaget och kommer darfor att beaktas nedan'!.

11

Sasom konstateras ovan dr det onskvért att man, for foljdriktighetens skull, under det
fortsatta arbetet med fOrslaget sdkerstéller storre samstdmmighet mellan ingressen och de
normativa bestimmelserna i forslaget.
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42.

43.

44,

45.

ANGAENDE ARTIKEL 153 I EUF-FORDRAGET SOM RATTSLIG GRUND

Mot bakgrund av ovanstdende iakttagelser om forslagets syfte och innehall maste det
beddmas huruvida villkoren &r uppfyllda for att den réttsliga grund som kommissionen
foreslar, dvs. artikel 153.2 i EUF-fordraget jamford med artikel 153.1 b i EUF-fordraget, ska

kunna anvindas.
a)  Ursprunget till artikel 153 i EUF-fordraget

Foregingaren till artikel 153 i EUF-fordraget infordes for forsta gangen ar 1993 som artikel 2
i det avtal om socialpolitik som ingicks av elva medlemsstater!?, vilket fogades till det
protokoll om socialpolitik som genom Maastrichtfordraget lades till EG-fordraget. Ar 1999
integrerades genom Amsterdamfordraget innehallet i artikel 2 1 avtalet om socialpolitik 1 EG-
fordraget, dér det blev artikel 137 1 EG-fordraget, som motsvarar nuvarande artikel 153 i
EUF-fordraget.

Gemenskapen gavs befogenhet att understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet
inom flera omrdden, sérskilt genom att anta harmoniserade minimikrav genom direktiv pa ett
antal av dessa omraden, inbegripet avseende arbetsvillkor. I artikel 2.6 1 1993 ars avtal om
socialpolitik, som senare blev artikel 137.5 i EG-fordraget och nu é&r artikel 153.5 i EUF-
fordraget, foreskrevs ocksé foljande: ”Bestdmmelserna i denna artikel [nuvarande

artikel 153.1-153.4] ska inte tillimpas pa [oneforhallanden, foreningsrditt, strejkrditt eller rdtt

till lockout.”

b)  Villkoren for anvindning av artikel 153 i EUF-fordraget samt relevant rittspraxis

fran domstolen

En akt kan grundas pa artikel 153.2 i EUF-fordraget jamford med artikel 153.1 b i EUF-
fordraget om fyra villkor dr uppfyllda.

12

Inte Forenade kungariket, som omfattades av en undantagsklausul.
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46.

47.

48.

For det forsta har unionen, enligt artikel 153.2 b i EUF-fordraget, befogenhet att pa vissa

omraden som anges i punkt 1 genom direktiv anta minimikrav, som ska genomforas gradvis.

Forslaget haller sig inom dessa grinser, eftersom det tar formen av ett direktiv som faststéller
minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att tillampa eller infdra atgérder som &r

formanligare for arbetstagarna's.

For det andra ger artikel 153.1 i EUF-fordraget unionen befogenhet att agera inom vissa
omraden, enligt den uttdmmande forteckningen i leden a—k, ”/f]6r att uppna mdlen i

artikel 151 [i EUF-fordraget]”. Till malen i artikel 151 1 EUF-fordraget hor “att forbdttra
levnads- och arbetsvillkor, [...] ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens
parter och en utveckling av de mdnskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog
sysselsdttning samt att bekdmpa social utslagning”. Mot bakgrund av iakttagelserna i

punkt 21 ovan om forslagets syfte kan man dra slutsatsen att forslaget syftar till att uppna
vissa av malen 1 artikel 151 1 EUF-fordraget, sarskilt malet om att "forbdttra arbets- och

levnadsvillkoren”, vilket anges 1 artikel 1.1 forsta stycket i forslaget.

For det tredje giller, enligt artikel 153.1 b i EUF-fordraget, att dtgirder som foreskrivs i en
unionsrittsakt som antas pa grundval av denna bestimmelse maste understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet inom omréadet ”’/a/rbetsvillkor” 1 syfte att uppna de

ovannamnda malen.

13

Se skilen 15 och 29 samt artikel 16.2 i forslaget.
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49.

50.

51.

52.

Begreppet "arbetsvillkor” definieras inte 1 fordraget. Den 16n som arbetsgivaren betalar till
arbetstagaren for utfort arbete &r emellertid en viktig del av ett anstdllningsforhallande.
Domstolen har slagit fast att "en minskning av l6nen [...] skall, om den dr genomgripande,
anses utgora en genomgripande forindring av arbetsvillkoren "', Denna tolkning av
begreppet “arbetsvillkor” bekriftas av domstolens rattspraxis, enligt vilken akter som har
antagits pa det omrade som omfattas av artikel 137.1 b 1 EG-fordraget, som &r foregangaren
till artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget, har tolkats som varande giltigt tillimpliga pd
lonekomponenter!®. Mot denna bakgrund omfattas dtgirder som ror minimiloner av begreppet
“arbetsvillkor”.

Emellertid ska i enlighet med artikel 153.5 1 EUF-fordraget ”’/b]estimmelserna i [artikel 153 i
EUF-fordraget] [...] inte tilldmpas pd l6neférhdallanden [...]”. Detta ér det fjarde villkoret. 1

denna bestimmelse foreskrivs saledes undantag!® fran tillimpningsomradet for vad som kan
goras inom ramen for artikel 153 i EUF-fordraget!”.

Det ar darfor nodvéndigt att gora en tolkning av tillimpningsomradet for detta undantag.
Domstolen har gjort detta vid flera tillfallen och pa ett konsekvent sétt alltsedan domen fran
2007 i mélet Del Cerro Alonso!3,

Domstolen ansag att ’eftersom punkt 5 i artikel [153 i EUF-fordraget] utgor ett undantag

frdn bestimmelserna i punkterna 1-4 i ndmnda artikel, skall de omraden som anges i

forstndmnda punkt tolkas restriktivt sd att tillimpningsomrddet for punkterna 14 inte

otillborligt begrdnsas eller de mdl som efterstrdvas i artikel [153 i EUF-fordraget]
undergrdvs.”"

14

15

16

17

18
19

Domstolens dom av den 11 november 2004, Delahaye, C-425/02, EU:C:2004:706, punkt 33.
Se dven forslag till avgorande av generaladvokat Yves Bot av den 28 november 2013,
Specht, C-501/12—C-506/12, C-540/12 och C-541/12, EU:C:2013:779, punkt 48, dir det
konstaterades att “loner [utgor] en grundldggande del av arbetsvillkoren”.

I sin dom av den 13 september 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509 och i sin
dom av den 22 december 2010, Torres, de féorenade malen C-444/09 och C-456/09,
EU:C:2010:819, slog domstolen fast att tjdnstedrstilldgget ingér 1 de arbetsvillkor som
ndmns 1 klausul 4 1 ramavtalet.

Domstolen anvénder termerna “carve out, avvikelse och undantag” som synonymer. Det
gér inte att dra ndgon materiell slutsats av den alternativa anvéndningen av dessa termer. I
detta yttrande kommer vi att anvidnda termen “undantag”, sdsom 1 réttspraxis rorande
artikel 153.5 1 EUF-fordraget.

I sin dom av den 8 december 2020, Ungern/parlamentet och radet, C-620/18,
EU:C:2020:1001 klargjorde domstolen att de undantag frdn unionens befogenheter som
foreskrivs 1 artikel 153.5 1 EUF-fordraget endast ar tillimpliga pa atgirder som antas pé
grundval av artikel 153 1 EUF-fordraget och att de inte stricker sig till andra rittsliga
grunder 1 fordragen, se punkt 80.

Del Cerro Alonso, citerat ovan.

Del Cerro Alonso, citerat ovan, punkt 39; domen av den 15 april 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223,
citerat ovan, punkt 122; domstolens dom av den 10 juni 2010, Bruno, de férenade mélen C-395/08 och
C- 396/08, EU:C:2010:329, punkt 35.
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53.

54.

55.

Domstolen konstaterade vidare att ’/d] et undantag rorande ’loneforhallanden’ som anges i
artikel [153.5 i EUF-fordraget] motiveras av den omstindigheten att arbetsmarknadens

parter pa nationell nivd har rdtt att genom avtal faststdilla lonenivder, och denna frdga

omfattas dven av medlemsstaternas behorighet pd omrddet. Det har sdledes ansetts ldmpligt

att, pa gemenskapsrdttens nuvarande stadium, undanta faststdllande av lonenivder fran en

harmonisering enligt artikel [153 i EUF-fordraget] och foljande artikiar.”*

Mer specifikt klargjorde domstolen att detta “undantag féljaktligen [ska] forstds sd, att det
avser de dtgdrder som, sasom likriktning av vissa eller samtliga delar av lonerna och/eller
deras nivd i medlemsstaterna eller inforandet av en minimilén pa gemenskapsnivd, innebdr

att gemenskapsritten direkt blandar sig i faststillandet av loner inom gemenskapen. !

Domstolen ansédg att undantaget i artikel 153.5 1 EUF-fordraget “emellertid inte [fdr] tolkas

sd att det innefattar alla frdagor som har ndgot som helst samband med loneforhdllanden,

eftersom vissa av de omraden som anges i artikel [153.1 i EUF-fordraget] annars i stor

utstrdckning skulle forlora sitt innehdll.”*

20

21

22

Del Cerro Alonso, citerat ovan, punkt 40; Impact, citerat ovan, punkt 123; Bruno, citerat
ovan, punkt 36.

Impact, citerat ovan, punkt 124; Bruno, citerat ovan, punkt 37; domstolens dom av

den 19 juni 2014, Specht, de forenade mélen C-501/12—C-506/12, C-540/12 och C-541/12,
EU:C:2014:2005, punkt 33; forslag till avgorande av generaladvokat Verica Trstenjak av
den 16 juni 2011, Williams, C-155/10, EU:C:2011:403, punkt 61; forslag till avgdrande av
generaladvokat Niilo Jédskinen av den 20 november 2014, Forenade kungariket/parlamentet
och radet, C-507/13, EU:C:2014:2394, punkterna 112 och 117; forslag till avgérande av
generaladvokat Manuel Campos Sanchez-Bordona av den 28 maj 2020, Ungern/parlamentet
och rédet, C-620/18, EU:C:2020:392, punkt 92.

Del Cerro Alonso, citerat ovan, punkt 41; Impact, citerat ovan, punkt 125; Bruno, citerat
ovan, punkt 37; Specht, citerat ovan, punkt 33.
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56.

57.

58.

Domstolens tolkning i dessa mal utgjorde ingen avvikelse fran tidigare rattspraxis, sarskilt 1
malet Dellas, enligt vilken det inte 4r mojligt att pa 1oner tillimpa de minimiregler som kan
antas pa grundval av foregingaren till artikel 153 i EUF-fordraget®3. Domstolen erinrade om
att den fraga som uppkom i malet Dellas rorde “storleken” pa lonen. Sdledes sdkerstillde
domstolens uttalande att “det [...] endast [dr] de nationella organen som dr behdoriga att

faststdlla storleken pd [lonen] ”. Likasé erinrar domstolen 1 denna senare réttspraxis att

“faststallandet av nivan pd de olika bestandsdelarna i en arbetstagares lon |...] inte omfattas

av gemenskapslagstiftarens behorighet, utan obestridligen dr en fraga for de olika

medlemsstaternas behériga myndigheter™*.

Denna réttspraxis gillde unionslagstiftning som syftar till att skydda arbetstagare mot
diskriminering i fragor som rdr sysselséttning och arbete, och som dven berorde vissa
lonekomponenter?. Avgorandena innehéller dock inga angivelser om att domstolens
slutsatser om syftet med och tolkningen av undantaget i artikel 153.5 1 EUF-fordraget skulle
vara tillimpliga endast i den kontexten. Tvéirtom granskas i de ovan citerade texterna denna
bestammelse och dess foregingare pa ett generellt plan, och i dessa texter antyds inte heller
att dessa delar av avgorandena skulle vara relevanta endast med avseende pa unionsakter som
syftar till tilldimpning av principen om icke-diskriminering.

Det ovanndmnda bekréftas av generaladvokatens forslag till avgérande i malet om det sé
kallade bonusdirektivet*®, som rorde faststdllandet av kvoter mellan fasta och rorliga delar av
den 16n som betalas till anstillda vid kreditinstitut och virdepappersforetag, ett direktiv som

inte grundade sig pa artikel 153 1 EUF-fordraget.

23
24

25

26

Domstolens dom av den 1 december 2005, Dellas, C-14/04, EU:C:2005:728, punkt 39.

Del Cerro Alonso, citerat ovan, punkterna 45 och 46; Impact, citerat ovan, punkt 129;
Bruno, citerat ovan, punkt 39.

Domstolen uppmanades att bedoma lagligheten hos atgirder avseende diskriminering av
vissa grupper av arbetstagare, enligt foljande: i malet Specht, citerat ovan, tolkade
domstolen direktiv 2000/78/EG med avseende pé nationella dtgirder om faststéllande av
l6nenivan enligt kriterier som &r diskriminerande pé grund av alder; i mélen Impact, Del
Cerro Alonso och Torres, samtliga citerade ovan, tolkade domstolen radets direktiv
1999/70/EG med avseende pé diskriminerande tilldelning av vissa lonekomponenter nér det
giller visstidsanstdllda; i malet Bruno, citerat ovan, tolkade domstolen radets

direktiv 1997/81/EG med avseende pé diskriminerande tilldelning av vissa l16nekomponenter
nér det géller deltidsanstillda.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag,
om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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59.

60.

61.

I det malet konstaterade generaladvokaten, med hénvisning dven till det som
generaladvokaten hade slagit fast i malet Impact, att ”/d]et dr oomtvistligt att forbudet i
artikel 153.5 endast gdller faststdillandet av ’lonenivan’. [...] [Ulnionen [har] inte [...]

behérighet att exempelvis ‘infora en 6vre grdns for arliga lonehojningar eller reglera
ersdttningen for overtidsarbete samt for skiftarbete, arbete under helgdagar och nattarbete’.

[...] Artikel 153.5 FEUF syftar [...] till att férhindra unionsrdttslig harmonisering av

lonenivdaerna i medlemsstaterna [...] ”. Generaladvokaten slog fast att "kvoten i sig inte [kan]

anses utgora en bestandsdel av I6n” och att "begrdnsningen av den rérliga ersdttningen som

forskrivs [1 bonusdirektivet] /...] inte [har] ndgon direkt effekt pa lonenivan for personer som

omfattas av den.”?’

P& grundval av analysen av denna réttspraxis méste man dra slutsatsen att artikel 153.5 i EUF-

fordraget i egenskap av undantagsbestimmelse maste tolkas restriktivt s att

tillimpningsomridet for punkterna 14 1 artikel 153 inte otillborligt begransas. Denna
undantagsbestimmelse hindrar unionslagstiftaren fran att pa grundval av artikel 153 1 EUF-

fordraget vidta atgirder som faststéller l16nenivaer eller faststéller nivén pa de olika

bestdndsdelarna i en arbetstagares 16n eller som direkt blandar sig i faststillandet av 16ner.

Atgiirder som har nigot samband med 16nefdrhéllanden kan dock faststillas i unionsakter

eftersom tillimpningsomradet for de befogenheter som genom artikel 153.1-153.4 1 EUF-

fordraget tilldelas unionen annars i stor utstrackning otillborligen skulle forlora sitt innehall.

27

Se forslag till avgorande av generaladvokat Niilo Jadskinen, Férenade
kungariket/parlamentet och radet, citerat ovan, punkterna 117, 118 och 120, dér det dven
hénvisas till forslag till avgorande av generaladvokat Juliane Kokott av den 9 januari 2008,
Impact, C-268/06, EU:C:2008:2.
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62.

63.

64.

65.

¢) Tillaimpning av rittspraxis pa forslaget till direktiv

Sasom framgar av den ovanstdende analysen av forslagets syfte och innehall faststills genom

forslaget minimikrav for faststillandet av en ram for forbéttring av minimilénernas

tillracklighet och tickning for arbetstagarna. Av definitionen av “minimilén” i artikel 3.1 1

forslaget, som citeras ovan 1 punkt 24, framgar att minimiloner ska betraktas som “en
lonekomponent” 1 den mening som avses i domstolens rattspraxis (se punkt 54 ovan). Darmed
maéste det bedomas om undantaget rérande 16neforhallanden i artikel 153.5 i EUF-fordraget

ska tolkas som att unionsétgirder sdisom de som anges i forslaget ska uteslutas.

Det kan konstateras att forslaget dr unikt i unionens sociala regelverk i och med att det
faststiller minimikrav avseende en lonekomponent. Unionen har visserligen tidigare antagit
atgdrder som paverkar 16nen, men dessa utgjorde dé ett inslag bland andra mer generella
regler om arbetsvillkor. Det bor dérfor undersdkas huruvida undantaget i artikel 153.5 i EUF-
fordraget inte 1 sig utesluter en akt som forslaget i och med att den géller minimil6ner, som

utgdr en 16nekomponent.

Detta dr dock inte vad som framgar av den ovanstdende analysen av réttspraxis. Den berorda
rittspraxisen ror visserligen unionsakter som inte enbart paverkar Ioner, men domstolens
slutsatser om syftet med och tillimpningsomradet for undantaget i artikel 153.5 1 EUF-
fordraget dr allménna till sin karaktir och innehaller ingen hénvisning till att det specifika

sammanhang 1 vilket de har utarbetats skulle vara av relevans.

Darfor bor samma analysstandard ocksa tillimpas vid bedomningen av unionens befogenhet i
fraga om en akt som forslaget, som avser faststillandet av en ram for forbattring av
minimilonernas tillracklighet och tiackning for arbetstagarna, dar minimilonerna ar en

lonekomponent, som 1 sin tur dr en del av arbetsvillkoren.
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66.

67.

68.

69.

70.

Forslaget maste salunda granskas med avseende pa fragan om det faststiller nivan pa de olika
komponenterna i en arbetstagares 16n eller om det direkt ingriper i faststdllandet av 16ner.
Harvidlag maste hinsyn tas till det resonemang som ledde fram till att domstolen identifierat
dessa kriterier. Sdsom framgar av analysen ovan har domstolen tolkat undantaget i

artikel 153.5 1 EUF-fordraget som en bestimmelse som skyddar arbetsmarknadsparternas

avtalsfrihet och medlemsstaternas befogenhet nir det géller att faststilla lonenivaer.

Vad giller det andra kriteriet ovan kan det konstateras att exemplen pé uteslutna atgérder som
domstolen hénvisar till for att belysa atgirder som “innebdr att gemenskapsratten direkt
blandar sig i faststdillandet av l6ner inom gemenskapen” ocksa ar kopplade till lonenivén:
”sasom likriktning av vissa eller samtliga delar av lonerna och/eller deras niva i
medlemsstaterna eller inforandet av en minimilén pd gemenskapsniva”. Atgirder som ror

l6neséttning utgor darfor inte automatiskt ett ingrepp i faststdllandet av loner.

I enlighet med domstolens rittspraxis ér det bara atgérder som direkt ingriper i detta
faststidllande som dr uteslutna frin unionens befogenhet enligt artikel 153 1 EUF-fordraget.
Detta ger vid handen att domstolen inte anser att alla ingrepp i faststéllandet av 16ner fran
unionslagstiftarens sida ska vara uteslutna, men att domstolen granskar ingreppens inverkan

pa resultatet av faststillandet.

Mot denna bakgrund har radets juridiska avdelning goda skél att anse att unionen har
befogenhet att enligt artikel 153 1 EUF-fordraget faststdlla minimikrav som rér ramen for
sdttande av och forbattring av tackningen for minimildner nar dessa krav varken faststéller
nivan pd den 16nekomponenten eller faststéller villkor for sdttandet av dessa 16ner som

sannolikt skulle ha en direkt inverkan pd resultatet av faststdllandet.

Analysen nedan kommer dérfor ocksa att ta hénsyn till hur normativa bestimmelserna &r och

hur mycket handlingsutrymme de ger medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter.
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71.

72.

73.

74.

I skél 16 anges att forslaget /m/]ed fullstindig respekt for artikel 153.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt [varken] syftar [...] till att harmonisera minimilénenivan i

hela unionen eller till att inrdtta en enhetlig metod for sdttande av minimiloner.”

Detta pastaende aterspeglar inte till fullo relevant réttspraxis. Den ovanstdende analysen visar
1 sjélva verket att en harmonisering av 16nenivan i1 hela unionen klart och tydligt dr utesluten
frdn unionens befogenhet enligt artikel 153.5 1 EUF-fordraget, men att domstolen ocksa har
konstaterat att unionslagstiftaren inte har befogenhet att vidta atgiarder som “innebdr att

gemenskapsrdtten direkt blandar sig i faststillandet av oner inom gemenskapen.”*

Det maste darfor goras en bedomning av de enskilda atgidrderna i forslaget. Om det rader
diskrepans mellan syftena enligt ingressen och innehéllet i den normativa delen kommer den
foreliggande bedomningen i forsta hand att fokusera pa bestimmelserna i den normativa
delen, eftersom de innehaller de faktiska atgédrder och skyldigheter som foreslas. Vid behov

kommer lampliga anpassningar av ingressen att foreslas.

Sasom framgér av ovanstdende innehéller forslaget huvudsakligen atgéarder som ror

minimilonernas tdckning, de lagstadgade minimilonernas tillrdcklighet och tillgdngen till

minimiloneskydd.

28

Impact, citerat ovan, punkt 124; Bruno, citerat ovan, punkt 37; Specht, citerat ovan,

punkt 33; forslag till avgoérande av generaladvokat Verica Trstenjak, Williams, citerat ovan,
punkt 61; forslag till avgoérande av generaladvokat Niilo Jadskinen, Forenade
kungariket/parlamentet och radet, citerat ovan, punkterna 112 och 117; forslag till
avgorande av generaladvokat Manuel Campos Sanchez-Bordona, Ungern/parlamentet och
radet, citerat ovan, punkt 92.
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75.

76.

i)  Atgirder som syftar till att 6ka minimiloneskyddets tickning (artikel 4)

En forsta uppséttning bestammelser avser framjande av kollektivforhandlingar, inbegripet om
16ner, varigenom forslaget syftar till att 6ka minimilénernas tackning i medlemsstaterna.
Syftet med 6kningen av minimildnernas tickning dr att bredda personkretsen for skyddet av

minimiloner?. Reglerna om tickning ingér i artikel 4 i forslaget™.

I artikel 4.1 faststdlls en skyldighet for alla medlemsstater att frdmja arbetsmarknadsparternas
kapacitet att bedriva kollektivforhandlingar om 16neséttning, och att frimja konstruktiva,
meningsfulla och vilunderbyggda loneforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. I
bestimmelsen gors ingen hdnvisning till 16nenivan, utan den ror forfarandet for 16nesittning

och 16neférhandlingar 1 medlemsstaterna.

29

30

Det bor noteras att termen inte anvéinds konsekvent i ingressen 1 denna bemérkelse. I

skilen 16 och 19 hédnvisas det till exempel till frimjande av “tillgdngen till minimiloneskydd
enligt kollektivavtal” och till behovet av att ”frdmja/...] kollektivférhandlingar for att
forbdttra arbetstagarnas tillgdang till det minimiloneskydd som kollektivavtal ger”, medan
det i motsvarande artikel 4 om frimjande av kollektivforhandlingar hinvisas till ett "syfte att
oka kollektivforhandlingarnas tackning”. 1 detta yttrande anvénds termerna sé som de
anvénds 1 forslagets normativa del.

Det bor noteras att radets juridiska avdelning i detta yttrande inte har beddmt om det i
tillracklig grad har visats att frimjandet av kollektivforhandlingar sannolikt kommer att 6ka
minimilonernas tickning i medlemsstaterna. De antaganden om detta som ingér i skilen 14
och 15 i forslaget varken ifragasitts eller bekriftas. Analysen i detta yttrande utgar vidare
frén att forslaget inte 8ldgger medlemsstaterna att bevilja alla arbetstagare tillgang till
minimiloneskydd. I artikel 1.1 b anges klart och tydligt att det genom forslaget till direktiv
“faststdlls [...] en ram for [...] [a]rbetstagarnas tillgang till minimiloneskydd i form av loner
som faststdlls i kollektivavtal eller i forekommande fall i form av lagstadgade minimiléner”.
Om man diremot gjorde tolkningen att forslaget i och med denna bestimmelse aldgger
medlemsstaterna att bevilja alla arbetstagare tillgdng till minimiloneskydd, skulle forslaget
innebdra ett direkt ingrepp 1 minimildnernas tdckning i medlemsstaterna, och bestimmelsen
skulle sdlunda omfattas av undantaget i artikel 153.5 1 EUF-fordraget.
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77. Dessa skyldigheter ska tolkas mot bakgrund av artikel 1.2 i forslaget, enligt vilken direktivet
”[inte] ska [...] paverka medlemsstaternas val att antingen faststdlla lagstadgade
minimiléner eller framja tillgdangen till minimiloneskydd som ges av kollektivavtal.”. Det
uttalade syftet med artikel 4.1 ar att 6ka kollektivforhandlingarnas tdckning och den
skyldighet som &ldggs medlemsstaterna kan dirfor inte tolkas som att den paverkar deras val,
vilket ocksé bekréftas 1 artikel 1.2 i forslaget. Samma sak bekréftas dven 1 skal 18, 1 vilket
man forklarar fordelarna med vélfungerande kollektivforhandlingar om 16neséttning i bade
medlemsstater som har lagstadgade minimiloner och i medlemsstater dir minimiléneskyddet

uteslutande tillhandahalls genom kollektivforhandlingar.

78. Genom artikel 4.1 ges medlemsstaterna dessutom ett stort utrymme for skonsmassig
beddmning avseende den form av atgérder som de ska vidta for att “frdmja
arbetsmarknadsparternas kapacitet att bedriva kollektivforhandlingar och for att ”frdimja”
konstruktiva 16neforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Det dr darfor inte sannolikt
att de krav som faststélls i denna bestimmelse kommer att ha ndgon direkt inverkan pa
resultatet av 16neséttningen i medlemsstaterna och de utgor inte nigot direkt ingrepp 1

faststdllandet av 160n 1 medlemsstaterna.

79. De medlemsstater dér kollektivforhandlingarnas tickning dr mindre dn 70 % erfordras enligt
artikel 4.2 att "tillhandahdlla en ram av mojliggérande forutsdttningar for
kollektivforhandlingar” och att upprdtta en handlingsplan for att framja
kollektivforhandlingar”. De berérda medlemsstaterna kan vélja mellan att upprétta denna ram
antingen genom lagstiftning efter samrad med arbetsmarknadens parter eller genom
overenskommelse med parterna. Forslaget innehéller inga fler indikationer om vad ramen
eller handlingsplanen méste innehélla. Denna bestimmelse utgor darfor inte nagot direkt

ingrepp 1 faststillandet av 16n, vilket skulle vara uteslutet enligt artikel 153.5 1 EUF-fordraget.
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80.

81.

82.

Sasom har papekats i punkt 28 ovan nidmns emellertid inte 16nesittning uttryckligen i denna
bestimmelse. Ordalydelsen i1 denna artikel asyftar i stéllet kollektivforhandlingar i allménhet.
Det bor darfor undersékas om denna normativa bestimmelse, om den beaktas separat, inte
huvudsakligen anses avse arbetsvillkoren enligt artikel 153.1 b i EUF-t6rdraget, utan mer
specifikt avser det omrade for foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas

och arbetsgivarnas intressen som foreskrivs 1 artikel 153.1 fi EUF-fordraget.

Det erinras emellertid om att det foljer av domstolens fasta rittspraxis att man vid tolkningen
av en bestimmelse 1 unionsrétten inte bara ska beakta lydelsen, utan ocksi sammanhanget och
de mal som efterstrivas med de foreskrifter som bestimmelsen ingér i3!. Det normativa
sammanhang i vilket en bestimmelse 1 unionsritten ingar och de syften den har ar relevanta 1

synnerhet om det finns tvetydigheter i det sitt som bestimmelsen har utformats.

Artikel 4.2 1 forslaget maste darfor ldsas mot bakgrund av den foreslagna rittsakt i vilken den
ingar. I det avseendet forklaras i motsvarande skél 19 att framjandet av kollektivférhandlingar
1 allménhet forvintas “forbdttra arbetstagarnas tillgang till det minimiléneskydd som
kollektivavtal ger” och att ”[m]edlemsstater dir kollektivforhandlingarna har hog tickning
tenderar att ha en lag andel ldgavlonade arbetstagare och hoga minimiloner”. Syftet med
ingressen dr darfor att faststélla att det finns ett orsakssamband mellan frdmjandet av
kollektivtorhandlingar och tillrdckliga minimiloners 6kade tdckning. Det ger for handen att
det slutliga mélet med att stirka arbetsmarknadsparternas roll enligt artikel 4.2 &r att forbéattra
arbetsvillkoren. Darfor dr frimjandet av kollektivforhandlingar, inom ramen for forslaget. inte
ett mal i sig utan ett verktyg for att uppna forslagets dvergripande mél. Aven om artikel 4.2 i
sig inte uttryckligen hinvisar till lI6nesdttning aldgger den darfor, inom ramen for forslaget 1
dess nuvarande lydelse, atgarder som syftar till att uppna forslagets mal om att 6ka
minimilonernas tackning. Artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget ar déarfor en lamplig réttslig grund

daven for denna bestimmelse.

31

Se senast domen av den 27 januari 2021, De Ruiter, mal C-361/19, EU:C:2021:71, punkt 39.
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83. Samma slutsats bor dras &ven om man bortser frdn det samband som faststélls 1 ingressen
mellan malet att uppna minimiléners 6kade tdckning och det faktiska innehallet i artikel 4.2.
Aven om innehéllet i artikel 4.2 som ror foretridande och kollektivt tillvaratagande av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, skulle betraktas som en avskild bestdndsdel 1
forhallande till resten av bestimmelserna i det foreslagna direktivet, som tillhandahéller en
ram i fraga om minimiloner, torde denna bestandsdel, i linje med den rittspraxis om
huvudsakliga och underordnade bestdndsdelar i en atgdrd som det hdnvisas till i punkt 10
ovan betecknas som underordnad, eftersom det tydligt framgar att det ir reglerna om
minimiléner som utgoér tyngdpunkten i forslaget. Den ovanstaende analysen av forslagets
syfte och innehall bekriftar denna huvudsakliga tyngdpunkt. I linje med denna réttspraxis bor
det foreslagna direktivet darfor baseras pa den enda réttsliga grund som krévs for dess

huvudsakliga bestandsdel, namligen artikel 153.1 b i EUF-fordraget.

84. Av det ovan anforda foljer att bestimmelserna i artikel 4 om frimjande av

kollektivforhandlingar inte utgdr ett direkt ingrepp i faststéllandet av 16ner 1 medlemsstaterna

och att de kan antas pa grundval av artikel 153.1 b i EUF-fordraget.
ii)  Atgirder som syftar till att frimja minimilonernas tillricklighet (artiklarna 5-7)

85. Sédsom framgér av titeln pa det foreslagna direktivet och de ménga hanvisningar till
minimilonernas tillrdcklighet som anges 1 avsnitt III.A ovan syftar forslaget, genom att inrétta
en ram fOr att forbittra minimilonernas tillrdacklighet, till att sdkerstdlla [...] att
minimilénerna sdtts pd en tillrdcklig niva” (skil 15). Detta mal efterstravas huvudsakligen
genom artikel 5 1 forslaget, som har rubriken “Tillrdcklighet”, men dven genom artiklarna 6
och 7. Dessa bestimmelser ror lagstadgade minimildner och géller endast de medlemsstater

som har ett system med lagstadgade minimil6ner.

6817/21 adj,mha,mh,tf,cb,kh/CJS/ 26

LIMITE SV



86. Det kan hédvdas att bestimmelserna om tillracklighet 1 sig faller utanfor unionens befogenhet,
eftersom artikel 153.5 1 EUF-fordraget enligt relevant réttspraxis hindrar unionslagstiftaren
fran att faststilla nivan pa en lonekomponent. Det finns skél att dra en sddan slutsats om a)
kravet pa tillricklighet kan tolkas som ett faststdllande av I6nenivan och b) forslaget faktiskt
alagger medlemsstaterna att sétta lagstadgade minimiloner pé en tillricklig niva. Av den

nedanstdende analysen av de relevanta bestimmelserna framgér om sa ér fallet.

87. Det rdder ingen tvekan om att tillricklighetskravet ror I16nenivdn men det dr snarare ett relativt
begrepp 4n en absolut referens. Kravet pa att 16nerna ska vara tillrickliga ersatter inte
faststidllandet av 16ner, utan faststiller snarare ett kvalitativt kriterium som ska tillampas i
samband med att [6ner faststélls. Dessutom ar tillrdckligheten i sig en vag och flexibel term,
som ger gott om utrymme for subjektiva bedomningar och variationer beroende pé
ekonomiska forhallanden och andra omstandigheter. Eftersom begreppet tillrdcklighet inte
avgrinsas genom sirskilda kriterier som direkt paverkar resultatet och forblir en skyldighet
som avser anstringning snarare dn resultat, forefaller det inte paverka kirnan i

arbetsmarknadsparternas och medlemsstaternas befogenhet att faststilla 1onenivan.

88. De relevanta bestimmelserna i forslaget kommer darfor att analyseras for att bedoma om de
avgrinsar begreppet s att det pa ett otillborligt sétt inverkar pd faststillandet av 16nenivan.
Denna analys kommer ocksé att géra det mojligt att dra en slutsats om huruvida forslaget
alagger medlemsstaterna att sitta lagstadgade minimiloner pa en tillricklig niva och huruvida

bestammelserna direkt inverkar pa faststillandet av 16n.

89. Tartikel 5.1 faststélls en skyldighet for medlemsstater med lagstadgade minimildner att se till
att sittandet och uppdateringen av minimiloner ’styrs av kriterier som bestdimts for att framja
tillrdicklighet” for minimiloner. Dessa kriterier maste faststéllas i syfte att uppna skdliga
arbets- och levnadsvillkor, social sammanhallning och konvergens uppdt”. Enligt skil 20
ingdr kriterier for bedomning av tillrdcklighet bland de regler, rutiner och praxis for att
faststilla och uppdatera lagstadgade minimildner som &r ’nodvdindiga for att skapa

tillrdckliga minimiloner”.
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90.

91.

92.

93.

94.

Trots denna ambitidsa formulering 1 ingressen gér sjidlva bestimmelsen i den normativa delen
inte sa langt att den foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att faststilla lagstadgade
minimiloner som sékerstiller en tillrdcklig niva. I stéllet ska sittandet och uppdateringen av
denna lonekomponent styras av "av kriterier som bestimts for att framja tillrdcklighet”.
Denna formulering antyder att kriterierna visserligen syftar till att forbattra de lagstadgade
minimilonernas tillricklighet men att den normativa skyldigheten snarare ar en skyldighet att

gOra en anstrdngning an att uppna ett visst resultat.

Pé grundval av artikel 5.1 kan man séledes inte dra slutsatsen att medlemsstaterna ér skyldiga
att sétta lagstadgade minimiloner pé en tillrdcklig niva. De atgirder som foreslas i det
avseendet faststéller snarare en ram eller en process for att forbattra sdttandet av lagstadgade
minimiloner. Denna tolkning bekriftas av artikel 1, dir det anges att forslaget till direktiv

faststiller en ram for séttande av tillrdckliga minimiloner.

Skyldigheten i artikel 5.1 innefattar dessutom uttyckligt utrymme att faststélla kriterierna i

enlighet med nationell praxis”. Det foreskrivs inte 1 vilket format dessa kriterier ska antas.

Mot bakgrund av de bedomningskriterier som domstolen faststéllt i sin réittspraxis kan man
darfor dra slutsatsen att skyldigheten i denna punkt enligt forslaget varken faststéller nivan pa
de lagstadgade minimil6nerna eller faststéller villkor for séttandet av dessa 16ner vilket skulle
kunna anses vara ett direkt ingrepp 1 faststidllandet av dem. Detta beror sdrskilt pa
medlemsstaternas stora handlingsfrihet nér det géller att faststélla vilka kriterier som ska

tillimpas for bedomningen av tillrdcklighet.

I artikel 5.2 a—d faststills fyra inslag som medlemsstaternas nationella kriterier “minst [ska]
innehalla” — dvs. som minimum — och som ska styra sittandet och uppdateringen av de
lagstadgade minimilonerna. Artikel 5.2 begrinsar sédledes medlemsstaternas valmdjlighet nir
det géller de faktorer som ska ligga till grund for sddana végledande kriterier. Fragan &r darfor
om forslaget direkt inkraktar pA medlemsstaternas behdrighet att faststilla Ioner eftersom det
foreskriver att "minst” dessa fyra inslag ska ingd i de nationella kriterierna for séttandet och

uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna.
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95. Raédets juridiska avdelning anser att en kontextuell tolkning av forslaget ger for handen att sa
inte dr fallet. For det forsta, sdsom faststills 1 artikel 5.1 som punkt 2 hinvisar till, ingar dessa
inslag i de kriterier som enbart dr tdnkta som en végledning for att ”frdmja” tillracklighet.
Medlemsstaterna far anvianda andra kriterier eller inslag utdver de obligatoriska inslag som
ska inga i1 sddana kriterier. For det andra foreskrivs 1 artikel 5.1 att kriterierna ska faststéllas 1
enlighet med medlemsstaternas nationella praxis. For det tredje ska forteckningen 6ver
faktorer 1 artikel 5.2 tolkas som att medlemsstaterna sjdlva far beddma savil relevansen som
den relativa vikten av var och en av dessa faktorer, med beaktande av rddande ekonomiska

och sociala forhallanden.

96. Ovanstaende tolkning stods av skél 21 i forslaget, ddr det anges att de lagstadgade
minimilonernas tillrdcklighet avgors “mot bakgrund av de nationella socioekonomiska
forhdllandena, inbegripet sysselsdttningstillviixt, konkurrenskraft samt utvecklingen i enskilda
regioner och sektorer”. Forteckningen over inslag i artikel 5.2 kan darfor inte ligga till grund
for en berdkningsformel som medlemsstaterna méste folja automatiskt, utan utgor ett ramverk
av faktorer som ska beaktas pa ett forutsdagbart, dppet och objektivt séitt och som
medlemsstaterna ytterst sjélva far besluta om, bade nér det géller deras relevans och deras
relativa vikt®2. Skyldigheten for medlemsstaterna att anvénda de fyra faktorerna i sina kriterier
har darfor inte ndgon stor materiell inverkan pa resultatet av 16nesdttningsprocessen, utan ar i
stdllet en skyldighet som avser processen. Den utgdr siledes inte nagot direkt ingrepp i

faststallandet av 10ner.

32 Medlemsstaterna kan till exempel basera minimildnenivan pd produktiviteten under ar da

konkurrenskraften maste forbéttras eller pé inflationen under ar med tillvéxt och anpassa sig
till cykliska faktorer.
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97.

98.

99.

100.

Eftersom inledningsfrasen i artikel 5.2 inte dr tydlig i detta avseende utan kan ge upphov till
tvivel 1 frdga om medlemsstaternas utrymme for skonsmassig bedomning, rekommenderar
radets juridiska avdelning att inledningsfrasen formuleras om s att medlemsstaternas
utrymme for skonsmissig bedomning i den mening som anges ovan fortydligas. Foljande
formulering skulle till exempel kunna ldggas till i inledningsfrasen i artikel 5.2: /...] minst

innehalla foljande inslag, vars relevans och relativa vikt far bestammas av medlemsstaterna i

enlighet med deras radande nationella socioekonomiska forhallanden: [...]”

Nér det géller en av dessa faktorer (ndmligen “allmdnna bruttolonenivan”) taststalls i artikel
5.3 en skyldighet for medlemsstaterna att anvdnda “vdigledande referensvirden” {or att
beddma om minimildnerna ar tillrdckliga. Man kan konstatera att referensvérdena inte ar
bindande utan végledande, att det virde och den relativa vikt som faktorn tillméts dar den
tilldmpas varken foreskrivs i artikel 5.2 eller 5.3 och att medlemsstaterna i princip sjélva far
bestimma vilket referensviarde som ska beaktas. Denna bestimmelse leder darfor inte heller

till ndgot direkt ingrepp 1 faststéllandet av 16ner.

I artikel 5.4 faststills en skyldighet for de medlemsstater som har lagstadgade minimiloner att

vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstdlla regelbundna och réttidiga uppdateringar av de

lagstadgade minimildnerna ”fér att bevara deras tillréiicklighet”. 1 likhet med artikel 5.1, som
analyseras i1 punkterna 89-93 ovan, giéller denna bestimmelse 16neséttning, och den har som
allméint mal att sikerstilla att de lagstadgade minimildnerna é&r tillrdckliga. Daremot ar dess
normativa innehall begrénsat. Kravet pa regelbundna och réttidiga uppdateringar ger
medlemsstaterna stor handlingsfrihet och ér darfor inte ett direkt ingrepp 1 faststéllandet av

[6ner.

Man kan emellertid konstatera att formuleringen “for att bevara deras tillrdcklighet”
forutsatter att det foreligger en skyldighet att sékerstélla att de lagstadgade minimil6nerna
ligger pé en tillrdcklig niva, medan det 1 artikel 5.1 enbart foreskrivs att medlemsstaterna ska
sakerstilla att sdttandet av dessa minimilOner “styrs av kriterier som bestdimts for att frimja
tillrdcklighet”. For att undvika tvetydighet i texten rekommenderar rddets juridiska avdelning
att denna formulering i artikel 5.4 stryks eller ersétts med “for att fortsditta att frdmja deras

tillrdcklighet”.
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101.

102.

103.

104.

I artikel 5.5 faststills en skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta radgivande organ som ska
ge rad till de behoriga myndigheterna i fragor som ror lagstadgade minimiloner. Formatet for
dessa organ anges inte, men enligt artikel 7 ska arbetsmarknadens parter delta i dem och
utfora vissa uppgifter i frdga om att séitta och uppdatera lagstadgade minimiloner samt

faststilla variationer och avdrag.

Enligt skil 20 dr dessa formforeskrifter och deltagandet av arbetsmarknadens parter 1
raddgivande organ nagot som ar nddvandigt for att skapa tillrdckliga minimiléner” och “en
del av god samhdillsstyrning som mojliggor en vilinformerad och inkluderande

beslutsprocess”.

Med tanke pé de berdrda organens radgivande roll kan dessa formforeskrifters inverkan pa
resultatet av sdttandet och uppdateringen av de lagstadgade minimilonerna inte sdgas innebdra
ett direkt ingrepp 1 faststéllandet av 16ner. Artiklarna 5.5 och 7 omfattas darfér av unionens

befogenheter enligt artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget.

Enligt artikel 6 far “medlemsstaterna [...] tilldta olika nivaer” av lagstadgad minimilén” och
’tillata avdrag” som sianker erséttningen. I samband med detta ska medlemsstaterna

respektera vissa kriterier for sddana variationer och avdrag, halla dem sa smd som mgjligt och

enbart tillimpa dem om de 4r objektivt motiverade och proportionella. I artikel 6.1 anges
sarskilt att medlemsstaterna far tillata olika nivéer av lagstadgad minimildn for sérskilda
grupper av arbetstagare och att medlemsstaterna ska hdlla dessa variationer sa sma som
mojligt” och sdkerstilla att de ar “icke-diskriminerande, proportionella, i forekommande fall
tidsbegrdinsade samt objektivt och rimligt motiverade av ett legitimt syfte”. 1 artikel 6.2 anges
att medlemsstaterna genom lag fér tillata avdrag som sinker erséttningen till en niva som ar
lagre dn den lagstadgade minimildnen och att de ska sikerstilla att sddana avdrag ar

’nodvdndiga, objektivt motiverade och proportionella”.
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105. Den anvinda lydelsen — "Medlemsstaterna fdr tillata” — antyder att det dr unionslagstiftaren
som genom det foreslagna direktivet bemyndigar medlemsstaterna att tilldmpa olika nivaer av
lagstadgad minimilon. Detta 6verensstimmer inte med skyldigheternas karaktir i de dvriga
bestimmelserna i forslaget, dar skyldigheterna avser anstringning eller process snarare dn
resultat. Genom att denna formulering medger att medlemsstaterna tilldter olika nivéer eller
avdrag tycks den forutsitta att unionslagstiftaren har en forstahandsbehdrighet att faststilla
sadana nivaer eller sddan erséttning och sedan kan bemyndiga medlemsstaterna att géra
undantag fran dessa. Sdsom framgar av punkterna 50—61 ovan har unionslagstiftaren, pa
grund av undantaget 1 artikel 153.5 1 EUF-fordraget, inte nagon sddan behdorighet.
Formuleringen &r dérfor olamplig och bor antingen utga eller dndras sa att den stimmer

overens med den réttsliga grunden och grianserna for unionens behorighet i detta avseende.

106. Nar det géller innehallet avspeglar vissa av begransningarna i artikel 6 allméinna rittsprinciper
— icke-diskriminering och proportionalitet — och de tillfor siledes lite vad géller det normativa
innehdllet. Men andra begrinsningar kan anses vara ett direkt ingripande 1 faststédllandet av
minimiloner. Det &r fallet med till exempel skyldigheten att halla variationerna sd sma som
mojligt, att variationerna ska vara tidsbegriansade samt objektivt och rimligt motiverade av ett
legitimt syfte liksom att medlemsstaterna ska vara skyldiga att sdkerstélla att avdragen &r
nodvéndiga och objektivt motiverade. Dessa inslag utesluter valméjligheter som

medlemsstaterna 1 annat fall skulle ha och kunna utdva enligt nationell ritt.

107. T den utstrickning som de ovanndmnda skyldigheterna direkt begransar medlemsstaternas
handlingsfrihet nér de ska faststélla nivaer av lagstadgad minimilén samt variationer och
avdrag dr dessa skyldigheter dirfor ett direkt ingripande i faststillandet av minimiloner som
en lonekomponent pa ett sitt som omfattas av undantaget i artikel 153.5 i EUF-fordraget. De
begransningar som ar mer langtgdende 4n att de avspeglar allménna rittsprinciper som icke-

diskriminering och proportionalitet bor dérfor utga.
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108. Om artikel 6 far sta kvar 1 forslaget maste den omformuleras for att fortsétta att omfattas av
unionens behorighet. Det kan dstadkommas genom att anpassa lydelsen 1 artikel 6 pa foljande
satt: ”"Om medlemsstaterna tilldater olika nivder av lagstadgad minimilon for sdrskilda
grupper av arbetstagare eller for lagstadgade avdrag som sdnker ersditiningen till en niva
som dr ldgre dn den lagstadgade minimilonen ska de sdkerstilla att dessa variationer och

avdrag dr icke-diskriminerande och proportionella.”.

109. Det konstateras dérfor att de flesta dtgérder som ror tillracklighet i férslaget pa giltigt sétt kan

antas pa grundval av artikel 153.1 b i EUF-fordraget, eftersom de inte ar dgnade att faststalla

de stadgade minimilonernas niva eller direkt ingripa i faststdllandet av den Idnekomponenten.

110. T artikel 5.2 och 5.4 bor dock lydelsen anpassas for att forhindra ovisshet om skyldigheternas

forfarandemassiga karaktdr och medlemsstaternas motsvarande handlingsfrihet vad géller
resultatet av 16nesattningsprocessen. Vidare infors genom flera inslag i artikel 6 i forslaget i
deras nuvarande lydelse skyldigheter for medlemsstaterna som kan anses vara ett direkt
ingripande 1 faststéllandet av minimiloner och som foljaktligen omfattas av det undantag som
foreskrivs 1 artikel 153.5 i EUF-fordraget. Om artikeln behalls i forslaget bor den

omformuleras i enlighet med vad som ovan har foreslagits.

111. Dessutom rekommenderas att ingressen omformuleras for att klargéra att medlemsstaterna
genom forslaget inte alaggs att sékerstélla att den lagstadgade minimilonen faststills pd en
tillracklig niva utan att det foreslagna direktivet skapar en ram som ska stddja faststéllandet av

sadana tillrdckliga nivaer.

iii)  Atgirder som syftar till att forbiittra tillgangen till befintligt minimiloneskydd
(artiklarna 8, 10 och 11)

112. Forslaget innehaller slutligen bestimmelser om faktisk tillgang till minimiléneskydd. Syftet

med dessa bestimmelser dr att ge arbetstagare mojlighet att utdva sina rittigheter ifraga om

det befintliga minimiloneskyddet mer effektivt.
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113.

114.

115.

116.

I artikel 8, som ér tillimplig pd medlemsstater som tilldimpar ett system med lagstadgade
minimiloner, foreskrivs en rad atgérder som ska vidtas “beroende pd vad som dr tillimpligt”
for att forbattra arbetstagares tillgéng till lagstadgade minimiloner. Dessa atgédrder inbegriper
forstarkning av kontroller och inspektioner, utarbetande av riktlinjer {or tillsynsmyndigheter
och en skyldighet att sdkerstélla att information om lagstadgade minimil6ner offentliggors.
Overvaknings- och uppgiftsinsamlingsskyldigheterna i artikel 10 ir tillimpliga pa samtliga
medlemsstater och syftar till att sékerstilla “ett effektivt skydd av minimiloner”.
Medlemsstaterna ér skyldiga att ge sina behoriga myndigheter i uppdrag att utveckla
dndamalsenliga verktyg for insamling av uppgifter om minimilénernas tackning och
tillracklighet och arligen till kommissionen ldmna vissa specificerade uppgifter eller
ytterligare information som ar nédviandig for att 6vervaka det verkningsfulla genom{6randet
av detta direktiv. Medlemsstaterna &r dven skyldiga att vara 6ppna i detta avseende
Kommissionen kommer att bedoma dessa uppgifter och arligen rapportera till
Europaparlamentet och radet®3.

Artikel 11 &r tillimplig pa alla medlemsstater, som &r skyldiga att sékerstélla att
dndamalsenliga tvistlosningsmekanismer och skyddsétgérder finns tillgingliga for
arbetstagare “om deras rdttigheter i fraga om lagstadgade minimiloner eller minimiloneskydd
enligt kollektivavtal asidosdtts”.

Ingen av dessa bestimmelser avser faststéllande av minimiloner. De okar istdllet den faktiska
efterlevnaden och tillsynen av tillimpningen av de lagstadgade minimiloner som forekommer
utan att ingripa vad giller det satt pd vilket nivin for detta skydds tackning faststélls.

Foljaktligen utgor dessa bestimmelser inte ndgot direkt ingrepp i faststdllandet av 16ner. Mot

bakgrund av den réttspraxis som har anforts ovan omfattas dessa bestimmelser darfor av
unionens behdrighet att understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet genom
forbattringar av arbetsmiljon och kan saledes pé giltigt sétt antas pd grundval av

artikel 153.1 b 1 EUF-fordraget.

33

Proportionalitetsfragan behandlas inte i detta yttrande. Det noteras emellertid att
overvaknings- och uppgiftsinsamlingsskyldigheterna 1 artikel 10 dr mycket detaljerade. Det
noteras dessutom att det i ingressen varken forklaras pa vilket sétt skyldigheterna kommer
att ’sdkerstdlla ett effektivt skydd av minimiléner” eller pa vilket sétt de uppgifter som ska
samlas in inom ramen for artikel 10.2 bidrar till att 6vervaka “det verkningsfulla
genomforandet av detta direktiv”, eftersom forslaget anger en ram for att forbattra
minimilonernas tillracklighet och tackning men inte kréver resultat i det avseendet.
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Iv.

117.

b)

d)

SLUTSATS
Radets juridiska avdelning anser foljande:

I och med att forslaget varken faststédller nivén pa Ionens olika bestandsdelar eller direkt
ingriper i faststillandet av loner kan det 1ampligtvis grundas pa artikel 153.1 b i EUF-
fordraget jamford med artikel 153.2 i EUF-fordraget (utom vad géller ett antal inslag 1
artikel 6 — se nedan).

For att undvika att det rdder oklarhet om skyldigheternas forfarandemaéssiga karaktir och om
medlemsstaternas motsvarande handlingsfrihet nir det géller resultatet av
l6neséttningsprocessen rekommenderas det att orden vars relevans och relativa vikt far
bestdmmas av medlemsstaterna i enlighet med deras rddande nationella socioekonomiska
forhdllanden™ 14aggs till 1 den inledande meningen i artikel 5.2 och att orden “for att bevara
deras tillrdcklighet” 1 artikel 5.4 utgér eller ersétts med “for att fortsdtta att frimja deras
tillrdcklighet” (se punkterna 97 och 100).

Flera inslag 1 artikel 6 utgor ett direkt ingrepp 1 faststdllandet av 16n, for vilket unionens
behorighet utesluts i enlighet med artikel 153.5 1 EUF-fordraget. Sa ér fallet med de
begransningar av variationer i och avdrag fran lagstadgade minimiloner som ar mer
langtgaende &n att aterge allménna réttsprinciper och som dérfor inte omfattas av unionens
behorighet inom ramen for artikel 153 1 EUF-fordraget liksom med det sétt pa vilket
bestammelsen har formulerats (dvs. att medlemsstaterna tillats att tillimpa saddana variationer

och avdrag). Artikel 6 bor darfor antingen utgé eller anpassas (se punkt 108 ovan).

Mer generellt rekommenderas att formuleringarna 1 titeln till det foreslagna direktivet, i
titlarna till vissa artiklar och i ingressen ses dver och anpassas sa att de dverensstimmer med

det faktiska tillimpningsomradet for de skyldigheter som foreskrivs i artikeldelen i forslaget.
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