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Bunus dli

I. REAMHRA

1. An 28 Deireadh Fomhair 2020, thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le pa iosta leordhothanach san Aontas Eorpach
(‘Togra’ n6 ‘Togra até beartaithe”)?. Is é Airteagal 153(2) CFAE bunts dli an Togra,

i gcomhar le hAirteagal 153(1)(b) CFAE.

2. Tar éis an chéad phlé ar leibhéal na Meithle um Cheisteanna Sdisialta, agus roinnt iarratai
ar thuairim dhlithiail, chinn cathaoirleach Coreper, mar thocal scoir, go n-iarrfai ar Sheirbhis
Dli na Comhairle tuairim a thiolacadh ar bhunus dli an Togra. Is mar threagra ar an iarraidh

sin a eisitear an tuairim seo.

1 Sa doiciméad seo, t4 comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de Rialachan (CE)
Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir
le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gCombhairle agus
6n gCoimisiun, agus gan a bheith curtha ar fail ag Comhairle an Aontais Eorpaigh
don phobal. Forchoimeddann an Chomhairle na cearta uile atd aici sa dli maidir leis an
doiciméad a thoilsii1 gan udart.

2 COM/2020/682 final.
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II.

Diritear sa tuairim seo ar shaincheist an bhunuis dli agus nior cheart 1 a Iéamh mar mheasunu
uileghabhalach ar gach gné dli den Togra. Is eol do Sheirbhis Dli na Comhairle go bhféadfar
a tuairimi a iarraidh maidir le gnéithe eile den Togra freisin, agus té si réidh le haghaidh

a thabhairt ar cheisteanna den sort sin ma iarrtar sin.

Is ar an téacs a mhol an Coimisiiin at4 an anailis seo a leanas bunaithe. Maidir le forbairti
a dhéanfar amach anseo ar théacs an Togra a d’théadfadh imeacht go suntasach 6n Togra,
d’fhéadfadh sé gurbh fthiu go ndéanfai Seirbhis DIi na Comhairle measunu breise ar na

forbairti sin.

FORALACHA ABHARTHA CONARTHA

Ta Airteagal 153 CFAE, bunus dli an Togra, 1 dTeideal X de Chuid III de CFAE, a bhaineann

le Beartas Soisialta.
Seo a leanas cuid d’thorail tosaigh an Teidil seo, Airteagal 151 CFAE:

‘Beidh de chuspdiri ag an Aontas agus ag na Ballstdit, agus aird a tabhairt acu ar chearta
soisialta bunusacha amhail iad sin ata leagtha amach i gCairt Shéisialta na hEorpa

arna siniu in Torino ar an 18 Deireadh Fomhair 1961 agus i gCairt Chomhphobail 1989
um chearta soisialta bunusacha le haghaidh oibrithe, dlus a chur le fostaiocht, le dalai
feabhsaithe maireachtadla agus oibre, chun go bhféadfar iad a chomhchuibhiu agus an
feabhsu a choimead ar bun, le cosaint chui shoisialta, leis an agallamh idir na
comhphdirtithe soisialta, le hacmhainni daonna a fhorbairt ar mhaithe le hardleibhéal
marthanach fostaiochta agus leis an eisiamh a chomhrac.

Chun na criche sin, cuirfidh an tAontas agus na Ballstdit gniomhaiochtai chun feidhme

a chuirfidh san direamh éagsulacht na gcleachtas naisiunta, go hairithe i réimse

an chaidrimh chonarthaigh, agus an riachtanas cumas iomaiochta gheilleagar an Aontais
a choimead ar bun (...)."
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7. Seo aleanas cuid d’Airteagal 153 CFAE:

‘1. D'fhonn cuspoiri Airteagal 151 a ghnothu, tacoidh an tAontas le gniomhaiochtai
na mBallstat agus comhlanoidh sé iad sna réimsi seo a leanas: (...)

(b) dalai oibre; (...)

(f)  ionadu agus comhchosaint leasanna oibrithe agus fostoiri, lena n-diritear
comhchinneadh, faoi réir mhir 5; (...)

2. Chun na criche sin, féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle: (...)

(b)  tri bhithin treoracha, ceanglais iosta a chuirfear chun feidhme de réir a chéile

a ghlacadh sna réimsi da dtagraitear i bpointi (a) go (i) de mhir 1, ag féachaint do na dalai
agus do na rialacha teicniula i ngach ceann de na Ballstdit. Staonfar sna treoracha sin

0 shrianta riarthacha, airgeadais agus dlithiula a fhorchur a bheadh ina mbac ar bhunu no
ar fhorbairt gnothas beag agus meanmhéide.

Gniomhdidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle i gcomhréir leis an ngnathnos
imeachta reachtach tar éis doibh dul i gcomhairle leis an gCoiste Eacnamaioch agus
Soisialta agus le Coiste na Réigiun.

Sna réimsi da dtagraitear i mir 1(c), (d), (f) agus (g), gniomhdidh an Chomhairle d'aon toil,
i gcomhréir le nds imeachta reachtach speisialta, tar éis dul i gcomhairle le Parlaimint
na hEorpa agus leis na Coisti thuasluaite. (...)

5. Ni bheidh feidhm ag fordlacha an Airteagail seo maidir le pa, leis an gceart
comhlachais, leis an gceart dul ar stailc na leis an gceart frithdhunadh a fhorchur.’

8.  In Airteagal 157(2) CFAE, a bhaineann le prionsabal an ph4a chomhionainn d’oibrithe fireanna

agus d’oibrithe baineanna, sainmhinitear ‘pa” mar a leanas:

‘2. Chun criche an Airteagail seo, ciallaionn ‘pa’ an gndthpha né an gnath-thuarastal
bunaidh no iosta maille le haon chomaoin eile, in airgead no i gcomhchinedl, a fhaigheann
an t-oibri, go direach noé go hindireach, ona fhostoir as ucht a fhostaiochta.(...)’
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I11.

10.

1.

12.

ANAILIS DLI

De réir casdli na Cuirte, ni mor an bunus dli do ghniomh Aontais a roghnt ar bhonn gnéithe
oibiachtula a bhféadfai athbhreithnit breithiunach a dhéanamh orthu, cuspoir agus abhar

an ghnimh ina measc, go hairithe?.

Ina theannta sin, de réir casdli bunaithe, ni mér priomhchuspoir n6 priomh-chomhphairt

an bhirt a shainaithint chun an bunus dli ceart a roghnu. I gcas ina bhfuil dha chuspoir &
saothru ag beart n6 a bhfuil dha chomhphairt ag beart agus i gcés inar féidir a aithint gur
priomhchuspoir né gur priomh-chomhphairt ceann amhain acu, agus nach bhfuil ach rél
tanaisteach ag an gceann eile, ni mér an gniomh a bhunu ar bhunus dli amhain, is ¢ sin an
ceann atd riachtanach do phriomhchuspdéir né do phriomh-chomhphairt an bhirt. Os a choinne
sin, 1 gcas ina bhfuil roinnt cuspoiri & saothra i gcomhthrath ag beart n6 ina bhfuil roinnt
comhphairteanna aige atd i ndluthnasc doscartha le chéile, gan ceann amhain a bheith
tanaisteach maidir le ceann eile acu, ni mor, go heisceachtuil, beart den chineél sin a bhunti ar
na bunuis éagsula chomhfthreagracha dli. Chinn an Chuirt, ina theannta sin, nach féidir dul

i muinin le débhunuis dli né le hilbhunis dli i gcas nach bhfuil na nésanna imeachta a leagtar

sios do gach bunus dli comhréireach le chéile*.

AIDHM AGUS ABHAR AN TOGRA

a) Aidhm an Togra

Nil airteagal sonrach sa Togra, dar teideal ‘Treoir (...) maidir le pa iosta leordhothanach san
Aontas Eorpach’, ina leagtar amach aidhm na cuspdiri an togra. Mar sin féin, leagtar amach
in Airteagal 1 den Togra ‘dbhar’ an Togra, arb ¢ ‘creat a bhunu’ d’thonn ‘dalai maireachtala

agus oibre san Aontas a fheabhsu.’

Tugtar tuilleadh sonrai sa bhrollach maidir le haidhm na treorach ata beartaithe.

Breithiunas an 6 Bealtaine 2014, an Coimisiun v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-43/12,
EU:C:2014:298, mir 29, agus breithiunas an 14 Meitheamh 2016, an Pharlaimint v an Chomhairle, C- 263/14,
EU:C:2016:435, mir 43, agus casdli da dtagraitear ann.

Féach, mar shampla, breithitinas an 19 Tail 2012, an Pharlaimint v an Chomhairle, C-130/10, EU:C:2012:472,
mireanna 43-45, agus breithitinas an 8 Mean Fombhair 2009, an Coimisiun v an Pharlaimint agus

an Chomhairle, C- 411/06, EU:C:2009:518, mireanna 45 go 47, agus an casdli d4 dtagraitear ann.
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13. Tagraitear in Aithrisi 1 go 5 d’thoralacha den dli priomha, Cairt um Chearta Buntuisacha an
Aontais Eorpaigh, Cairt Shoisialta na hEorpa, colun Eorpach na gceart soisialta agus proiseas
an tSeimeastair Eorpaigh, go hairithe maidir le cearta oibrithe chun dalai cora oibre, pa

cothrom agus caighdedn maith maireachtala.

14. Luaitear an méid seo a leanas in Aithris 6: ‘/t/airbhionn idir oibrithe agus ghnolachtai
san Aontas d’fheabhas a chur ar dhalai oibre agus maireachtala, lena n-airitear tri pha iosta
leordhothanach, agus is réamhriachtanas é chun fas cuimsitheach inbhuanaithe a bhaint
amach. Tri aghaidh a thabhairt ar dhifriochtai mora maidir le cuimsiu agus le
leordhothanacht an pha iosta, cuirtear feabhas ar chothroime mhargadh saothair an Aontais
Eorpaigh agus cothaitear dul chun cinn eacnamaioch agus soisialta agus an coineasu anios’.
Meabhraitear ann ‘/gur] cheart iomaiocht sa Mhargadh Aonair a bheith bunaithe ar
ardchaighdedin shoisialta, ar an nudalaiocht agus ar fheabhsuithe tdairgiulachta
lena n-diritheofar cothrom iomaiochta. ™ Luaitear an méid seo a leanas in Aithris 7: ‘/njuair
a shocraitear an pa iosta ar leibhéil leordhothanacha cosnaitear ioncam oibrithe
faoi mhibhuntaiste agus cuiditear le sli bheatha shasuil a dirithiu agus teorannaitear
laghduithe ioncaim le linn culuithe eacnamaiochta (...). Le pa iosta cuiditear le héileamh
intire a chothabhdil, neartaitear na dreasachtai atd ann chun obair a dhéanamh, laghdaitear
neamhionannas pa agus bochtaineacht lucht saothair’. In Aithrisi 8 agus 9 luaitear rol
tabhachtach pa iosta 1 gcosaint grupai airithe oibrithe, lena n-airitear i gcomhthéacs phaindéim

COVID-19.

15.  De réir Aithris 14, td sé ‘tabhachtach gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais chun
a dirithit go gcosndfar oibrithe san Aontas le pa iosta leordhdthanach. ® In Aithris 15
luaitear go mbunaitear leis an Treoir ata beartaithe ‘ceanglais iosta ar leibhéal an Aontais
chun a dirithiu go socrofar an pa iosta ar leibhéal leordhothanach agus go mbeidh rochtain

ag oibrithe ar chosaint pa iosta’.

Féach freisin an meabhran minitichain a ghabhann leis an Togra, leathanach 6, ina luaitear ‘na difriochtai mora
i gcaighdeain chun rochtain a fhail ar pha iosta leordhdthanach’, lena ‘[g] cruthaitear neamhréireachtai
tabhachtach sa Mhargadh Aonair, ar ar leibhéal Aontais is fearr is féidir aghaidh a thabhairt orthu.’

Féach freisin leathanach 2 den mheabhran miniuchain a ghabhann leis an Togra: “(...) td sé mar aidhm

sa Treoir atd beartaithe a dirithiu go gcumhdaitear na hoibrithe san Aontas le pa iosta leordhothanach

lena gcuirtear ar a gcumas tuarastal sasuil a bheith acu cibé dit ina mbionn siad ag obair. Chun an cuspoir
gineardlta sin a bhaint amach, bunaitear leis an Togra creat chun feabhas a chur ar leordhothanacht pa iosta
agus chun rochtain nios mo ar chosaint pd iosta a thabhairt d’oibrithe. Ta na cuspoiri sin abhartha do chorais
pha tosta reachtuil agus do na daoine a bhionn ag brath ar chomhargdil.’
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16. Leagtar amach in Aithris 18 gur ‘modh tabhachtach é comhargail dhea-fheidhmiuil i socru pa
chun a adirithiu go gcosnaitear oibrithe le pa iosta leordhothanach’ agus gur ‘le comhargdil
laidir dea-fheidhmiuil agus cumhdach ard ar chomhaontuithe comhchoiteanna earnala
no trastionscail a neartaitear leordhothanacht agus cumhdach an pha iosta.’ Luaitear
in Aithris 19 ‘[go bhfuil] sé rithabhachtach go gcuireann na Ballstait an chéomhargail chun
cinn chun feabhas a chur ar rochtain oibrithe ar chosaint pd iosta a sholathraitear le

comhaontuithe comhchoiteanna.’

17. De réir Aithris 20, ‘/i/s ga rialacha, nosanna imeachta agus cleachtais fhonta maidir le pa
losta reachtuil a shocru agus a nuashonru chun pa iosta leordhothanach a sholathar’.
Dearbhaitear in Aithris 22 ‘/c]hun leordhothanacht pa iosta a chur chun cinn (...) ba cheart

athruithe ar an bpa iosta reachtuil agus asbhainti as a bheith teoranta don mhéid iosta.’

18. Agus miniu 4 thabhairt ar an bhfath ‘nach féidir leis na Ballstdit cuspoiri na Treorach seo
a ghnothu go leordhothanach’, déantar tagairt in Aithris 28 do na heasnaimh in iarrachtai
na mBallstat ‘cosaint pa iosta leordhothanach d’oibrithe a chur chun cinn’ agus luaitear
go ‘bhféadfadh sé gur beag fonn a bheadh ar thiortha aonair feabhas a chur ar

leordhothanacht agus cumhdach an pha iosta.’

19. Ina theannta sin, cuireann Airteagal 10 maidir le faireach4n agus bailit sonrai oibleagaid ar na
Ballstait faireachain a dhéanambh ar ‘c/hjumhdach agus (...) leordhothanacht pa iosta’.
De bhun Aithris 25, ‘ta faireachan iontaofa agus bailiu sonrai rithabhachtach chun cosaint

pd losta éifeachtach a dirithiu.’
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20. Tugtar minia sa bhrollach freisin maidir leis an méid nach bhfuil sé mar aidhm leis an Togra
a dhéanamh: De réir Aithris 16, (...) nil sé d’aidhm ag an Treoir seo leibhéal an pha iosta ar
fud an Aontais a chomhchuibhiu na sasra aonfhoirmeach maidir le socru pa iosta a bhunu.
NI chuireann sé sin isteach ar shaoirse na mBallstat pa iosta reachtuil a shocru noé rochtain
ar chosaint pa iosta a sholathraitear le comhaontuithe comhchoiteanna a chur chun cinn, rud
a dhéanfai de réir thraidisivin agus shainiulachtai gach tire agus lena dtabharfai lanurraim
d’inniulachtai naisiunta agus do shaoirse chonarthach na gcomhphairtithe soisialta. (...)
[N]i bhunaitear leis an Treoir seo leibhéal an phd, a thagann faoi shaoirse chonarthach
na gcomhphdirtithe soisialta ar an leibhéal naisiunta agus faoi inniulacht abhartha
na mBallstat’. Déantar an méid sin a dhoiléiril sa dara fomhir d’ Airteagal 1(1) agus

i mireanna 2 agus 3 d’Airteagal 1 (féach mir 23 thios).

21. Bunaithe ar na heiliminti sin, is féidir teacht ar an gconcluid gurb ¢ is aidhm don Togra
leordhothanacht agus cumhdach an pha iosta d’oibrithe a theabhsu, rud a chuirfidh
lena gcaighdedn maith maireachtéla agus a chuirfidh le dalai maireachtéla agus oibre.
Go hairithe, is € is aidhm don Togra a airithit go bhfuil creat i bhfeidhm ag na Ballstait lenar
féidir pa iosta a shocru ar leibhéal leordhdthanach agus lena bhfeabhsaitear an rochtain

ar chosaint pa iosta.
b) Abhar an Togra

22. Maidir le habhar an Togra, cuirtear in iul in Airteagal 1 go ‘/m/bunaitear creat leis an Treoir
seo maidir le: (a) leibhéil leordhothanacha pa iosta a shocru, (b) rochtain oibrithe
ar chosaint pa iosta, i bhfoirm pa a leagtar amach i gcomhaontuithe comhchoiteanna no

i bhfoirm pa iosta reachtuil, i gcds inarb ann do.’
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23.

24.

25.

26.

27.

Luaitear freisin in Airteagal 1 go mbeidh an Treoir atd beartaithe (...) gan dochar do
neamhspleachas na gcomhphairtithe soisialta a urramu go hiomldan agus da gceart chun
comhaontuithe comhchoiteanna a chaibidliv agus a thabhairt i gcrich chomh maith.’ (an dara
fomhir de mhir 1). Luaitear ann freisin go mbeidh si ‘(...) gan dochar do rogha na mBallstat
pa iosta reachtuil a shocru no rochtain ar chosaint pa iosta arna soldathar ag comhaontuithe
comhchoiteanna a chur chun cinn’ (mir 2). Ina theannta sin, luaitear in Airteagal 1(3)

nach bhforchuirtear oibleagaid leis an Treoir seo ‘ar na Ballstdit ina n-diritear socri pa

go heisiach via comhaontuithe comhchoiteanna pa iosta reachtuil a thabhairt isteach no

comhaontuithe comhchoiteanna a bheith infheidhme go huilioch.’

Cuirtear in ial 1 bpointe (1) d’Airteagal 3 den Togra go gciallaionn ‘pa iosta’ ‘an luach
saothair iosta a bhfuil sé de cheangal ar an bhfostoir a ioc le hoibrithe don obair arna

déanamh le linn tréimhse ar leith, arna riomh ar bhonn ama né aschuir.’

Cuirtear 11l 1 bpointe (3) d’Airteagal 3 den Togra go gciallaionn ‘cémhargail’ an chaibidliocht
uile a tharlaionn idir na comhphadirtithe soisialta ‘chun dalai oibre agus téarmai fostaiochta

a shocru, agus/no chun an caidreamh idir fostoiri agus oibrithe a rialail; agus/no chun an
caidreamh idir fostoiri agus a n-eagraiochtai agus eagraiocht oibrithe no eagraiochtai

oibrithe a rialail.’

Déantar idirdhealll sa Togra idir na Ballstait a bhionn ag brath ar choras reachtuil chun pa
iosta a shocru” agus na Ballstait a bhionn ag brath ar chéras a rialaitear go heisiach le

comhaontuithe comhchoiteanna3.

Le hAirteagal 4(1) den Togra, cuirtear oibleagaid ar na Ballstait uile bearta airithe

a dhéanamh chun cémhargail a chur chun cinn agus chun caibidliocht chuiditheach maidir le
socru pa a spreagadh. larrtar ar na Ballstait na bearta sin a dhéanamh chun ‘cumhdach
comhargadla a mhéadu’. Baineann na hoibleagaidi sa mhir seo le socrt pa 1 gcoitinne agus nil

siad teoranta do pha fosta.

In Airteagal 3, pointe (2), tugtar an sainmhinia seo a leanas ar ‘pa iosta reachtuil’: ‘pd iosta arna leagan sios
i ndli, no fordlacha dlithiula eile ata ceangailteach ¢ thaobh dli.’

In Airteagal 3, pointe (4), tugtar an sainmhiniu seo a leanas ar ‘comhaontuithe comhchoiteanna’: ‘na
comhaontuithe uile i scribhinn maidir le dalai oibre agus téarmai fostaiochta a thug na comhphdirtithe
soisialta i gcrich mar thoradh ar an gcomhargail.”
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28. Inatheannta sin, le hAirteagal 4(2) ceanglaitear ar na Ballstait a bhfuil cumhdach cémhargala
nios 14 n& 70 % acu forail de bhreis air sin [a dhéanamh] maidir le creat coinniollacha
cumasuchain maidir leis an gcomhargdil’ agus plean gniomhaiochta a bhunt chun ¢ a chur
chun cinn. In ainneoin a d’théadfai a thuiscint as teideal Airteagal 4 (‘Comhargdil i socru pa
a chur chun cinn’) °, is oibleagaid ghinearalta i an oibleagaid i mir 2 den fhorail seo agus nil

si teoranta do chomhargail a chur chun cinn i ndail le pa iosta nd le socri1 pa i1 geoitinne.

29. Da bhri sin, cuimsionn foclaiocht mhir 2 d’Airteagal 4 nios m6 na gniomhaiochtai chun

feabhas a chur ar leordhdthanacht pa; go deimhin féin, baineann si leis an gcomhargail a chur
chun cinn 1 ndail le dalai oibre i gcoitinne. Ar an doigh chéanna, an critéar chun na Ballstait
ata faoi réir na hoibleagéide in Airteagal 4(2) den Togra a shainiq, i.e., iad siud a bhfuil
cumhdach comhargala 70 % iontu, ni bhaineann sé lena thairsinge atd Gsaid na comhargala

chun pa a chinneadh sa Bhallstat lena mbaineann.

30. Mar sin féin, na haithrisi a threagraionn d’Airteagal 4, i.e. aithrisi 18 agus 19, tagraionn siad
do ‘comhargdil i socru pa’ agus do ‘an chomhargdil [...] chun feabhas a chur ar rochtain
oibrithe ar chosaint pa iosta a sholdthraitear le comhaontuithe comhchoiteanna’, rud

a shoiléirionn aidhm ghinearalta na forala sin.

31. Léiritear leis an méid thuas, 4fach, na neamhréireachtai agus an easpa comhsheasmhachta ata
ann 1 roinnt casanna idir, ar thaobh amhain, teideal féin na Treorach ata beartaithe, teidil
foralacha airithe, agus na haithrisi a bhaineann le foralacha sonracha i gcuid oibriochtuil an
Togra, agus, ar an taobh eile, substaint agus raon feidhme na n-oibleagaidi sna foralacha sin.

Ba cheart, le linn an phlé, na neamhréireachtai sin a cheartti.

Is linne an treise anseo agus san athfhriotal ar fad eile 6 fhoralacha na gConarthai, an Togra agus an chésdli.
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32. Idteannta na n-oibleagaidi ginearalta thuasluaite maidir le comhargail a leagtar amach

in Airteagal 4, leagtar amach sa Togra oibleagaidi breise do na Ballstait sin a bhfuil céras pé

iosta reachtuil acu. Ni mér doibh an méid seo a leanas a dhéanamh go héirithe:

i)

iii)

‘a dirithiu go ndéanfar an pa iosta reachtuil a shocru agus a nuashonru faoi threoir

na geritéir lena gcuirtear leordhothanacht chun cinn agus é mar aidhm dalai cuibhiula

oibre agus maireachtala, comhthathu soisialta agus an coineasii anios a bhaint amach’

(Airteagal 5(1)).

Ni shainitear coincheap na ‘leordhdthanachta’ sa Togra. Forailtear in Airteagal 5(2),
afach, do liosta iosta critéar nach moér do na Ballstait a chur 1 bhfeidhm chuige sin,
i.e. ar a laghad ‘cumhacht ceannaigh an pha iosta reachtuil (...)", ‘leibhéal gineardlta
ollpha agus an chaoi a nddiltear &’ ‘rata fais an ollpha’ agus ‘forbairti tairgivlachta

saothair.’

Le hAirteagal 5(3) cuirtear oibleagaid ar na Ballstait usdid (a bhaint) as ‘luachanna

tagartha tascacha chun a measunu ar leordhothanacht an pha iosta reachtuil i ndail

leis an leibhéal ginearalta ollpha a threoru, amhail na luachanna a usdidtear ar an
leibhéal idirndisiunta’, ach ni leagtar amach céard iad na luachanna sin. Maidir leis an
abhar sin, 1¢éirionn aithris 21 céard iad na himthosca faoina meastar ‘go bhfuil an pa
losta leordhothanach’ 1. ‘mas rud é go bhfuil sé coir i nddil le daileadh pa sa tir agus
ma sholathraionn sé caighdean sasuil maireachtala’, rud a chinntear ‘i bhfianaise

na ndalai socheacnamaiocha ndisiunta’ agus deirtear gur féidir ‘leis na tdascairi a
usaidtear go minic ar an leibhéal idirndisiunta, amhail 60 % den ollpha airmhednach
agus 50 % den mhedn-ollpha, a bheith ina gcuidiu chun leordhdthanacht pa iosta

a mheasunu i ndail le leibhéal an ollpha.’

nuashonruithe rialta trathtla ar pha iosta reachtuil a airithia ‘ar mhaithe lena

leordhothanacht a chaomhnu’ (Airteagal 5(4));

‘comhlachtai comhairleacha [a bhunt] chun comhairle a chur ar na hudarais inniula

maidir le saincheisteanna a bhaineann leis an bpd iosta reachtuil’ (Airteagal 5(5));

6817/21

gor/gab/nid/sng/KN/sjs 10
LIMITE GA



33.

34.

iv)  teorainn a chur le husdid éagsulachtai ar pha iosta reachttil agus asbhainti as 6 thaobh

ama agus substainte araon, lena n-airitear trina minia le haidhmeanna dlisteanacha

(Airteagal 6);

v)  adirithia go mbeidh na comhphdirtithe sdisialta pairteach go trathiil éifeachtach i socru

agus nuashonrt pa iosta reachtuil (Airteagal 7);

vi)  Dbearta airithe a dhéanamh ‘chun rochtain oibrithe ar chosaint pa iosta reachtuil
a fheabhsti, de réir mar is iomchui’ (Airteagal 8). Airitear ar na bearta sin rialuithe agus
cigireachtai a neartu, treoir a thorbairt d’tidarais fortheidhmitichdin agus an dualgas

a airithit go mbeidh faisnéis ar pha iosta reachtuil ar fail.

Ar deireadh, 1 gCaibidil III den Togra ta sraith fordlacha cothroménacha até dirithe ar na

Ballstdit uile maidir le solathar poibli, oibleagaidi faireachdin agus bailithe sonrai, agus

ndsanna imeachta sasaimh.

Go hairithe, tagraionn Airteagal 9 d’oibleagdidi atd ar na mBallstat a airithit, 1 gcomhthéacs

an tsoléthair phoibli, go gcomhlionfar an pa is infheidhme ‘i gcomhréir le’ tri threoir dbhartha

i réimse an tsolathair phoibli. Tugann an thoclaiocht le fios nach bhfuil s€ i gceist leis

an bhforail oibleagaidi nua a chruthu ata lasmuigh de raon feidhme na n-oibleagdaidi sin ata
sna gniomhartha sin de chuid an Aontais atd ann cheana. Daingnitear an 1éamh sin

le haithris 24, lena dtagraitear do na hoibleagaidi ata ar oibreoiri eacnamaiocha faoin
reachtaiocht atd ann cheana maidir le solathar poibli. D4 bhri sin, ni chuireann Airteagal 9 aon

luach oibriochttil leis an Togra: nil ach luach dearbhaitheach leis !°. D4 bhri sin, ni bheidh

tionchar ag an bhforail seo ar roghnt an bhunuis dli iomchui don Togra.

10

O thaobh an dréachtaithe dhlithitil de, ni mér foralacha dearbhaitheacha d4 samhail a sheachaint sa chuid
oibriochtuil de ghniomhartha dli an Aontais. Forailtear i bpointe 12 de Chomhaontu Idirinstititiideach

an 22 Nollaig 1998 maidir le treoirlinte comhchoiteanna i dtaca le cailiocht dréachtaithe reachtaiocht

an Chomhphobail (IO C 73, 17.3.1999, Ich. 1): ‘nior cheart go gcumhdofai foralacha nach bhfuil normatach
i dtéarmai achtachdin gnimh cheangailtigh, amhail mianta no dearbhuithe polaitiula, na fordlacha ina
ndéantar athra no athleagan ar shleachta no ar airteagail 6 na Conarthai na foralacha ina n-athshonraitear
foralacha dlithiula ata i bhfeidhm cheana féin’ (aistriichan neamhoifigiuil).
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35.

36.

37.

Cuireann Airteagal 10 oibleagaid ar na Ballstait uirlisi ¢éifeachtacha bailithe sonrai a thorbairt
chun faireachdn a dhéanamh ar ‘cumhdach agus leordhothanacht an pha iosta’. Ni mor do na
Ballstait sonrai a thuairiscitt don Choimisiun freisin agus féadfaidh an Coimisiun tuilleadh
faisnéise a iarraidh 7 gcas ina measfaidh sé go bhfuil an fhaisnéis sin riachtanach chun
faireachan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm éifeachtach na Treorach seo’. D4 bhri sin,

1 bprionsabal, is oibleagaidi coimhdeacha na hoibleagaidi tuairiscithe 1 ndail leis na
priomhoibleagaidi lena mbaineann siad i gcomhthéacs an Togra seo. De bhun aithris 25,
afach, '[t]d faireachan iontaofa agus bailiu sonrai rithabhachtach chun cosaint pd iosta
éifeachtach a airithiv’. Cé nach minitear tuilleadh san aithris sin an nasc arna lua idir
faireachan agus bailit sonrai agus cosaint pa iosta, tugtar le tuiscint gur

oibleagaid shubstaintitil freisin iad na hoibleagaidi tuairiscithe in Airteagal 10 a bhfuil s¢ mar
aidhm aici feabhas a chur ar chosaint éifeachtach pa iosta. D4 bhri sin, cuirfear san aireamh ¢

agus measunu 4 dhéanamh ar an mbunus dli.

In Airteagal 11 forailtear do cheart chun sdsaimh agus cosaint i gcoinne céir dhiobhalach no

iarmhairti. Ni mor do na Ballstéit uile a airithit go gcuirfear sasrai éifeachtacha réitigh
diospo6idi i bhfeidhm ‘i gcds sdruithe ar a gcearta a bhaineann le pa iosta reachtuil no ar
cosaint pa iosta arna solathar ag comhaontuithe comhchoiteanna’. De réir aithris 26, is € is
aidhm leis an bhfordil sin ‘d fhonn nach mbainfear a gcearta d’oibrithe’ 1 ndail le cosaint

an pha iosta bhunaithe. Is oibleagaid shubstainteach i sin maidir le rochtain ar chosaint an pha

iosta, rud ata abhartha 1 ndail leis an mbunus dli a chinneadh.

Tuigtear 6n méid thuas go bhforchuireann an Togra, i dtéarmai abhair, ar na Ballstait a bhfuil
coras pa iosta reachtuil acu roinnt oibleagaidi maidir leis an bprdiseas chun an pé iosta sin

a shocru (critéir, nuashonruithe rialta, comhlachtai comhairliuchain a bhunt, teorannu ar
¢agsulachtai, rannphairtiocht na gcomhphairtithe séisialta, rialuithe, etc.) agus oibleagaidi
chun an rochtain a theabhst ar pha iosta reachtuil leordhdthanach. Ta na Ballstait uile chun
an chomhargail a chur chun cinn agus chun rochtain oibrithe ar chosaint pa iosta a fheabhsu
tri cheart 4 airithiu chun sdsaimh 1 gcas ina ndéantar a gcearta a shara. Ni mér do na Ballstait
uile faireachan agus tuairiscit a dhéanamh 1 ndail le cumhdach agus leordhothanacht an pha

iosta.
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¢) Aidhm agus abhar an Togra

38. Ar bhonn na hanailise thuas, is féidir teacht ar an gconcluid gurb ¢ is aidhm leis an Togra

feabhas a chur ar leordhdthanacht agus ar chumhdach an phé iosta sna Ballstait tri chreat

a bhunt le haghaidh an theabhsaithe sin agus trid an rochtain ar pha iosta leordhdthanach

a fheabhsu.

39. Maidir leis na Ballstait sin a bhfuil céras pa iosta reachtuil acu, féachann an Togra leis na

cuspoiri thuas a bhaint amach tri thorail a dhéanamh do roinnt oibleagaidi maidir leis
an bproiseas lena ndéantar an pa iosta a shocru (critéir, nuashonruithe rialta, comhlachtai
combhairliuichain a bhunt, teorannt ar éagsulachtai, rannphdirtiocht na gcomhphairtithe

soisialta, rialuithe, etc.), chomh maith le rialuithe agus cigireachtai a neartu.

40. Maidir leis na Ballstait ar fad, ta4 an aidhm chun cumhdach an pha iosta leordh6thanaigh

a mhéadu agus feabhas a chur ar an rochtain air le baint amach tri chomhargéil a chur chun
cinn agus tri shasamh agus cosaint a airithiu i gcas séaruithe ar chearta a bhaineann leis an bpa

iosta ata ann cheana.

41. Mar a leagadh amach i mir 31 thuas, t4 neamhréireacht airithe ann idir aidhm agus

uaillmhian dhearbhaithe an Togra seo mar a thuigtear as a theideal agus a bhrollach,

go hairithe, ar thaobh amhdin, agus dbhar iarbhir na mbeart ata 4 dtabhairt isteach sa chuid

oibriochtuil den Togra, ar an taobh eile. Cé gurb ¢ aidhm dhearbhaithe an Togra a airithia

go gcosnofar oibrithe san Aontas le pa iosta leordhothanach, nil ach éifeacht theagmhasach
indireach ag formhor na mbeart atd molta sa chuid oibriochtuil ar leibhéal agus ar chumhdach
an pha iosta sna Ballstait. T4 impleachtai ag an neamhréireacht sin don anailis ar mhaithe le

bunus dli iomchui an togra seo a chinneadh agus da bhri sin cuirfear san direamh thios i!!.

1 Mar a daradh thuas, ar chiiseanna comhsheasmhachta, is inmholta, le linn na hoibre breise ata le déanamh ar

an Togra, tuilleadh comhsheasmhachta a airithia idir an brollach agus fordlacha oibriochtula an Togra.

6817/21 gor/gab/nid/sng/KN/sjs 13
LIMITE GA



42.

43.

44,

45.

AIRTEAGAL 153 CFAE MAR BHUNUS DLi

I bhfianaise na dtorthai thuas maidir le haidhm agus abhar an Togra, is ga a mheas
an gcomhliontar na coinniollacha chun dul ar iontaoibh an bhuntis dli atd molta ag

an gCoimisiun, i.e. Airteagal 153(2) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 153(1)(b) CFAE.
a) Bunus Airteagal 153 CFAE

An thorail ba réamhtheachtai d’Airteagal 153 CFAE, tugadh isteach den chéad vair i in 1993
mar Airteagal 2 den Chomhaontt maidir le Beartas Soisialta arna thabhairt i gerich idir

11 Bhallstat'?, comhaontu a cuireadh mar iarscribhinn leis an bProtacal maidir le Beartas
Soisialta a cuireadh le Conradh CE le Conradh Maastricht. In 1999, le Conradh Amstardam
rinneadh substaint Airteagal 2 den Chomhaontu maidir le Beartas Soéisialta a chomhthathu

i gConradh CE, ait a ndearnadh Airteagal 137 CCE de, airteagal a chomhthreagraionn
d’Airteagal 153 CFAE mar ata.

Bronnadh d’innitlacht ar an gComhphobal tact le gniomhaiocht na mBallstat agus i

a chomhlanu i réimsi éagstla, go hairithe tri ioscheanglais chomhchuibhithe a ghlacadh

tri bhithin treoracha i roinnt de na réimsi sin, lena n-airitear dalai oibre. Le hAirteagal 2(6)
den Chomhaonti maidir le Beartas Séisialta in 1993, a ndearnadh Airteagal 137(5) CCE de
nios déanai agus ar Airteagal 153(5) CFAE ¢ anois, fordladh mar a leanas: ‘/n]i bheidh
feidhm ag fordlacha an Airteagail seo[ mireanna 1 go 4 d’Airteagal 153] maidir le pa, leis

an gceart comhlachais, leis an gceart dul ar stailc na leis an gceart frithdhunadh a fhorchur.’

b)  Coinniollacha maidir le hAirteagal 153 CFAE a usaid agus casdli Abhartha na

Cuirte

Is féidir le gniomh a bheith bunaithe ar Airteagal 153(2) CFAE, i gcomhar
le hAirteagal 153(1)(b) CFAE, i gcas ina gcomhliontar ceithre choinnioll.

Seachas an Riocht Aontaithe, a raibh rogha gan a bheith pairteach aici.
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46.

47.

48.

Ar an gcéad dul sios, de réir Airteagal 153(2)(b) CFAE, ta an tAontas inniuil, i réimsi airithe

a liostaitear i mir 1, chun ceanglais iosta a ghlacadh, tri bhithin treoracha, do chur chun
feidhme de réir a chéile. Fanann an Togra laistigh de na teorainneacha sin, s rud é gur
1 bhfoirm treorach ata sé agus go mbunaitear ioscheanglais leis lena gceadaitear do na

Ballstait bearta a chur i bhfeidhm no6 a thabhairt isteach ata nios fabhrai d’oibrithe!3.

Ar an dara dul sios, le hAirteagal 153(1) CFAE tugtar d’innitilacht don Aontas gniomhu

i réimsi airithe, arna liostu go cuimsitheach 1 bpointi (a) go (k), “/d] fhonn cuspdiri

Airteagal 151 [CFAE]a ghnothu’. 1 measc chuspdiri Airteagal 151 CFAE ta ‘dlis a chur (...)
le dalai feabhsaithe maireachtala agus oibre, (...) le cosaint chui shoisialta, leis an agallamh
idir na comhphdirtithe soisialta, le hacmhainni daonna a fhorbairt ar mhaithe le hardleibhéal
marthanach fostaiochta agus leis an eisiamh a chomhrac’. 1 bhfianaise na dtorthai i mir 21
thuas maidir le haidhm an Togra, is féidir teacht ar an gconcliid go bhfuil sé i geeist leis an
Togra roinnt de na cuspoiri atd in Airteagal 151 CFAE a bhaint amach, go hairithe an cuspoir
maidir le ‘dlus a chur le dalai maireachtala agus oibre’, mar a leagtar amach sa mhir thosaigh

d’Airteagal 1(1) den Togra.

Ar an tria dul sios, faoi phointe (b) d” Airteagal 153(1) CFAE, d’thonn na cuspoiri thuas

a bhaint amach, na bearta ata le tabhairt isteach ag gniomh dli de chuid an Aontais
arna ghlacadh ar bhonn na forala seo, ni moér déibh tact le gniomhaiochtai na mBallstat

1 réimse na ‘dalai oibre’ agus na gniomhaiochtai sin a chomhlana.

13

Féach aithrisi 15 agus 29, chomh maith le hAirteagal 16(2) den Togra.
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49. Ni shainitear an coincheap ‘dalai oibre’ sa Chonradh. Mar sin f€in, is gné thabhachtach
den chaidreamh fostaiochta ¢ an luach saothair a iocann an fostdir leis an oibri as an obair
a dhéantar. T4 tuairim 1éirithe ag an gCuirt ‘nach mor laghdu sa luach saothair a mheas (...)
mas laghdii suntasach é, mar athrii suntasach ar dhdlai oibre’ (aistridchan neamhoifigiail)'.
Dearbhaitear an 1€irmhiniu sin ar ‘ddlai oibre’ 1 gcasdli na Cuirte, inar measadh go raibh
feidhm bhaili ag gniomhartha arna nglacadh sa réimse a chumhdaitear le hAirteagal 137(1)(b)
CCE, an fhoriil a bhi ina réamhtheachtai d’Airteagal 153(1)(b) CFAE '° maidir le gnéithe
a bhain le luach saothair. I bhfianaise an mhéid sin, titeann bearta maidir le p4 fosta laistigh

den choincheap ‘dalai oibre’.

50. Fos féin, agus is € seo an ceathrt coinnioll, de réir Airteagal 153(5) CFAE, ‘/n]i bheidh

feidhm ag fordlacha an Airteagail seo [Airteagal 153 CFAE] maidir le pa (...)’. D4 bhri sin,
forailtear leis an bhforail seo d’eisceachtail® ¢ raon feidhme an mhéid is féidir a dhéanamh

faoi Airteagal 153 CFAEY.

51. Is g4, d& bhri sin, raon feidhme na heisceachta seo a 1éirmhinit. T4 sé sin déanta ag an gCuirt
roinnt uaireanta agus ar bhealach comhsheasmhach 6 thug si breithitinas uvaithi in 2007 1 gCés

Del Cerro Alonso 18,

52. De réir na Cuirte, ‘Os rud é go maolaitear le hAirteagal [153(5) CFAE] 6 mhireanna 1 go 4

den airteagal sin, ni mor na habhair arna bhforchoimead ag an mir sin a léirmhiniu go docht

i dtreo is nach mbeidh tionchar michui ar raon feidhme mhireanna 1 go 4, agus

nach ndéanfai na haidhmeanna ata a saothru ag Airteagal [153 CFAE] a chur i gceist.’

(aistritchan neamhoifiginil)!?

14 Breithiunas an 11 Samhain 2004, Delahaye, C-425/02, EU:C:2004:706, mir 33. Féach freisin Tuairim
on Abhcoide Ginearalta Bot an 28 Samhain 2013, Specht, C-501/12 go C-506/12, C-540/12 agus C-541/12,
EU:C:2013:779, mir 48 inar dearbhaiodh ‘is cuid riachtanach de na dalai fostaiochta i an pa’ (aistriichan
neamhoifigiuil).
15 Ina breithitinas an 13 Mean Foémhair 2007, Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509 agus ina breithitinas
an 22 Nollaig 2010, Torres, Casanna uamtha C-444/09 agus C-456/09, EU:C:2010:819, rialaigh an Chuirt
go n-airitear an liuntas faid seirbhise i measc na ndélai fostaiochta a luaitear i gClasal 4 den chreat.
Usaideann an Chuirt na téarmai ‘diolmhuithe, maoluithe agus eisceachtai’ mar chomhchiallaigh. Ni féidir
aon choncluid shubstainteach a dhiortht as ceann amhdin nd ceann eile de na téarmai sin a bheith 4 said.
Chun criche na tuairime seo, bainfimid usaid as an téarma ‘eisceacht’, mar ata sa chasdli a bhaineann
le hAirteagal 153(5) CFAE.
17 Sa bhreithitinas an 8 Nollaig 2020, An Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-620/18,
EU:C:2020:1001, shoiléirigh an Chuirt nach bhfuil feidhm ag na heisceachtai ar innitilacht an Aontais
da bhforailtear in Airteagal 153(5) CFAE ach amhain maidir le bearta arna nglacadh ar bhonn Airteagal 153
CFAE, agus nach gcumhdaitear buntiis dli eile an Chonartha leo, féach mir 80.
Del Cerro Alonso, a luaitear thuas.

16

18

19 Del Cerro Alonso, a luaitear thuas, mir 39; Impact, a luaitear thuas, mir 122; breithitnas na Cuirte an
10 Meitheamh 2010, Bruno, Cadsanna uamtha C- -395/08 agus C- -396/08, EU: C: 2010: 329, mir 35.
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53.

54.

55.

Duirt an Chuirt freisin ‘is féidir an eisceacht a bhaineann le ‘pa’ a leagtar amach in Airteagal

[153(5) CFAE] a thuiscint s rud ¢ go dtagann sé laistigh de shaoirse chonarthach

na bpdirtithe soisialta ar an leibhéal naisiunta leibhéil agus laistigh d inniulacht abhartha

na mBallstat pd a shocru. Sna himthosca sin, i staid reatha dhli an Chomhphobail, measadh

gurbh iomchui cinneadh leibhéal an pha a eisiamh on gcomhchuibhiii faoi Airteagal [153

CFAE] et seq.’ (aistritichan neamhoifiginil)?

Agus nios sonrai na sin, shoiléirigh an Chuirt ‘nach mor, da bhri sin, a léirmhiniu
go gcumhdaionn an eisceacht sin bearta — ar nos coibhéis chodanna uile no roinnt
de chomhchodanna an pha agus/no leibhéal an pha sna Ballstadit, no an pa iosta rathaithe

Comhphobail a shocru — arb ionann iad agus dli an Chomhphobail a bheith ag cur isteach

go direach ar chinneadh pd laistigh den Chomhphobal.’ (aistriichan neamhoifigitil)?!

Chinn an Chuirt afach, nach féidir an eisceacht in Airteagal 153(5) CFAE "a leathnu chuig
aon cheist a bhfuil aon chinedl naisc aici le pd; da leathndfai, d’fhagfai cuid de na réimsi
da dtagraitear in Airteagal [153(1) CFAE] gan roinnt mhaith da substaint.”*? (aistriichan

neamhoifigiuil)

20
21

22

Del Cerro Alonso, a luaitear thuas, mir 40; Impact, a luaitear thuas, mir 123; Bruno, a luaitear thuas, mir 36.

Impact, a luaitear thuas, mir 124; Bruno, a luaitear thuas, mir 37; breithiinas na Cuirte an 19 Meitheamh 2014,
Specht, Casanna uamtha C-501/12 go C-506/12, C-540/12 agus C-541/12, EU:C:2014:2005, mir 33; Tuairim
on Abhcoide Ginearalta V. Trstenjak an 16 Meitheamh 2011, Williams, C-155/10, EU:C:2011:403, mir 61,
Tuairim 6n Abhcoide Ginearalta, N. Jaaskinen an 20 Samhain 2014, UK v an Pharlaimint agus

an Chomhairle, C-507/13, EU:C:2014:2394, mireanna 112 agus 117; Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta M.
Campos Sanchez-Bordonain an 28 Bealtaine 2020, An Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle,
C-620/18, EU:C:2020:392, mir 92.

Del Cerro Alonso, a luaitear thuas, mir 41; Impact, a luaitear thuas, mir 125; Bruno, a luaitear thuas, mir 37;
Specht, a luaitear thuas, mir 33.
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56.

57.

58.

Ni hionann an I¢irmhinit a thug an Chuirt sna cdsanna seo agus imeacht 6n gcasdli a bhi aici
roimhe seo, go hairithe 1 gcas Dellas, ar da réir nach féidir na hioscheanglais a d’théadfai

a ghlacadh ar bhonn na foréla a bhi ann roimhe seo in Airteagal 153 CFAE a bheith
infheidhme maidir le pa?3. Meabhraitear don Chuirt 1 gcas Dellas gur bhain an tsaincheist

a thainig chun cinn le ‘leibhéal’ an pha. Da bhri sin, airithiodh leis an rialt 6n gCuirt gur ‘ag

na hudarais naisiunta amhain ata an t-inniulacht leibhéal na bpanna agus na divarastal

a bhunu’ (aistriichan neamhoifigiuil). Ar an gcaoi chéanna, sa chasdli ina dhiaidh sin,

meabhraitear don Chuirt nach dtagann ‘bunu leibhéal na gcomhchodanna éagsula uile de pha

oibri faoi inniulacht reachtas an Chomhphobail agus nach bhfuil aon amhras ann gur
faoi chiram na gcomhlachtai innitila sna Ballstait éagsila fos é** (aistriuchan

neamhoifigiuil).

Bhain an casdli sin le reachtaiocht an Aontais arb ¢ is aidhm di oibrithe a chosaint

ar idirdhealt in dbhair a bhaineann le cursai fostaiochta agus gairme, a rinne difear

do ghnéithe airithe a bhaineann le pa freisin?3. Ni thugtar le fios sna rialuithe, afach,

nach bhfuil feidhm ag torthai na Cuirte maidir le cuspoir agus léirmhinit an eisiata

in Airteagal 153(5) CFAE ach amhdin sa chomhthéacs sin. Os a choinne sin, scrudaitear

an fhorail sin agus a réamhtheachtai go ginearalta sna téacsanna a luaitear thuas agus

ni thugtar le fios leo gur i gcés gniomhartha Aontais arb ¢ is aidhm ddibh prionsabal an
neamh-idirdhealaithe a chur i bhfeidhm, agus sa chas sin amhdin, a bhfuil na codanna sin de
na rialuithe dbhartha.

Daingnitear an méid ata thuas leis an tuairim 6n Abhcodide Ginearalta sa chas d4 ngairtear
‘Treoir na mbonas 26 a bhaineann le cdimheasa a shocrt idir na codanna seasta agus
athraitheacha den luach saothair is inioctha le fostaithe instititidi creidmheasa agus gnolachtai
infheistiochta, treoir nar bunaiodh ar Airteagal 153 CFAE.

23
24

25

26

Breithitunas an 1 Nollaig 2005, Dellas, C-14/04, EU:C:2005:728, mir 39.

Del Cerro Alonso, a luaitear thuas, mireanna 45 agus 46; Impact, a luaitear thuas, mir 129; Bruno, a
luaitear thuas, mir 39.

Tarradh ar an gCuirt measunt a dhéanamh ar dhlithialacht na mbeart maidir le hidirdhealt in aghaidh grapai
airithe oibrithe. Go hairithe: in Specht, a luaitear thuas, 1€irmhinigh an Chuirt Treoir 2000/78/CE i ndail

le bearta naisitinta lena socraitear leibhéal an pha ar bhonn na geritéar lena ndéantar idirdhealu ar fhoras aoise;
in Impact, in Del Cerro Alonso agus in Torres, a luaitear iad ar fad thuas, Iéirmhinigh an Chuirt

Treoir 1999/70/CE 6n gCombhairle, maidir le cionroinnt idirdhealaitheach gnéithe airithe den pha vis-a-vis
oibrithe a bhfuil conarthai ar théarma seasta acu; in Bruno, a luaitear thuas, 1éirmhinigh an Chuirt

Treoir 1997/81/CE 6n gCombhairle, maidir le cionroinnt idirdhealaitheach gnéithe airithe den pha vis-a-vis
oibrithe a bhfuil conarthai pairtaimseartha acu.

Treoir 2013/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le rochtain
ar ghniomhaiocht instititidi creidmheasa agus maoirseacht stuamachta ar institiuidi creidmheasa agus

ar ghnolachtai intheistiochta, lena leasaitear Treoir 2002/87/CE agus lena n-aisghairtear Treoir 2006/48/CE
agus Treoir 2006/49/CE (IO L 176, 27.6.2013, Ich. 338).
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59. Thug an tAbhcodide Ginearalta dé haire sa chas sin, agus tagairt & déanamh aige freisin
don mhéid a luaigh an tAbhcoide Ginearalta i gcas Impact ‘[njach féidir a shéanadh gur le

cinneadh “leibhéal” an pha agus leis sin amhdain a bhfuil an toirmeasc in Airteagal 153(5)

CFAE infheidhme. (...) [N]i bheadh aon inniulacht ag an Aontas, mar shampla “uasteorainn
a thabhairt isteach d'arduithe pa bliantula no chun méid an pha le haghaidh ragoibre no
sealoibre, ragobair ar la saoire poibli no obair oiche a rialu.” (...) Is é is aidhm

d’Airteagal 153(5) CFAE cosc a chur ar chaighdedanu uile-Aontais arna dheanamh le

reachtas an Aontais ar na leibhéil pad is infheidhme i ngach Ballstat (...). " (aistrivichan

neamhoifigiuil) Luaigh an tAbhcoide Ginearalta ‘nach leor coimheas ann féin chun aon ni

a shocru’ agus ‘nach mbeidh tionchar direach ag an uasteorainn ar luach saothair
athraitheach ata i [dTreoir na mbonas] ar leibhéal pa na ndaoine a thagann faoina raon

feidhme.’ (aistriachan neamhoifigiuil)?’

60. Ar bhonn na hanailise ar an gcas dli seo, ni mér a bhaint de thatal, 6s rud ¢ gurb eisceacht &,

nach mor Airteagal 153(5) CFAE a 1éirmhinit go docht sa chaoi is nach ndéanfar difear

michui do raon feidhme mhireanna (1) go (4) d’Airteagal 153. Cuirtear bac, leis an eisceacht
sin, ar reachtdir an Aontais bearta a ghlacadh a bheidh bunaithe ar Airteagal 153 CFAE

lena gcinntear an leibhéal pa nd lena mbunaitear leibhéal na gcomhchodanna éagsula de pha

oibri nod lena gcuirtear isteach go direach ar chinneadh pa.

61. Is féidir, 4fach, bearta a mbaineann nasc €igin le pa leo a leagan sios 1 ngniomhartha

an Aontais, 0s rud ¢ go mbainfi cuid mhor da shubstaint go michui de raon feidhme

na gcumhachtai a thugtar don Aontas le hAirteagal 153 (1) go (4) CFAE murach sin.

27 Féach Tuairim 6n Abhcoide Ginearalta, N. Jaaskinen, ‘RA v an Pharlaimint agus an Chomhairle’ (aistridchan

neambhoifigitil), a luaitear thuas, mireanna 117, 118 agus 120, ina dtagraitear freisin do thuairim 6n Abhcoide
Ginearélta J. Kokott an 9 Eandir 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:2.
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62.

63.

64.

65.

¢) Feidhmia an chasdli maidir leis an Treoir ata beartaithe

Mar a theictear thuas san anailis ar aidhm agus ar dbhar an Togra, bunaitear leis

na hioscheanglais maidir le creat a leagan sios chun feabhas a chur ar leordhéthanacht agus

ar chumhdach p4 iosta d’oibrithe. T4 sé sin mar thoradh ar an sainmhinit ar ‘pa iosta’,

a leagtar amach i bpointe (1) d’Airteagal 3 den Togra a luaitear thuas i mir 24, go measfar pa
iosta mar ‘comhchuid den pha’ (aistriichan neamhoifigiuil) de réir bhri chasdli na Cuirte
(féach mir 54 thuas). D4 réir sin, ni mér a mheas cibé acu an ga eisiamh an pha

in Airteagal 153(5) CFAE a léirmhinit mar chosc ar bhearta Aontais amhail na cinn a leagtar

amach sa Togra.

Tugtar faoi deara go bhfuil an Togra gan fasach i ndli soisialta an Aontais sa mhéid is

go mbunaitear leis na hioscheanglais a bhaineann le comhchuid den pha. Cé gur ghlac

an tAontas bearta lena ndéantar difear do pha san am a chuaigh thart, ba ghnéithe iad siud

1 measc rialacha eile maidir le coinniollacha oibre i gcoitinne. Ba cheart, da bhri sin,
féachaint nach gcuirtear, leis an eisceacht ata in Airteagal 153(5) CFAE, bac per se

ar ghniomh, ar nos an Togra, sa mhéid is go mbaineann s¢ le pa iosta, ar comhchuid den pha

é.

Ni thugtar an méid sin le tuiscint san anailis atd déanta thuas ar an gcéasdli. Cé go mbaineann
an casdli sin le gniomhartha de chuid an Aontais lena ndéantar difear do pha amhain,

inter alia, ta na torthai 6n gCuirt maidir le cuspoir agus raon feidhme an eisiata in Airteagal
153(5) CFAE ginearalta agus ni thugtar aon 1€iria abhartha iontu ar an gcomhthéacs sonrach

ina dtugtar iad.

Da bhri sin, ba cheart an caighdedn céanna anailise a theidhmiu agus meastnt 4 dhéanamh ar
innialacht an Aontais maidir le gniomh ar nds an Togra, ina ndiritear ar chreat a leagan amach
chun feabhas a chur ar leordhothanacht agus ar chumhdach pa iosta d’oibrithe, ar comhchuid

den pha iad, agus cuid de na coinniollacha oibre.
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66.

67.

68.

69.

70.

Ciallaionn sin nach mor an Togra seo a scrudu lena dhéanamh amach an suitear leibhéal

na gcomhchodanna éagsula de pha oibri n6 an gcuireann sé isteach go direach ar chinneadh

pa. Agus an méid sin & dhéanamh, ni mor aird a thabhairt ar an réastinaiocht a thug ar

an gCuirt na critéir sin a shainaithint. Mar a ftheictear san anailis thuas, 1éirmhinigh an Chuirt
an eisceacht in Airteagal 153(5) CFAE mar thorail chun saoirse chonarthach

na gcomhphairtithe soisialta agus innitlacht na mBallstat a chosaint a mhéid a bhaineann le

leibhéal an pha a shocru.

Maidir leis an dara critéar thuas, tugtar faoi deara go bhfuil na samplai de na bearta a bhfuil
bac curtha orthu a ghaireann an Chuirt, chun bearta a Iéiriu arb ‘ionann iad agus dli

an Chomhphobail a bheith ag cur isteach go direach i gcinneadh pa laistigh

den Chomhphobal’ (aistriuchan neamhoifigiuil) nasctha le leibhéal an pha freisin: ‘amhail
coibhéis na gcomhchodanna ar fad den pha no cuid diobh agus/no an leibhéal pa sna
Ballstait, no pa iosta rathaithe Chomhphobail a shocri’ (aistriichdn neamhoifigitil). D4 bhri

sin, ni chuireann bearta a bhaineann le socru pé isteach go huathoibrioch ar chinneadh pa.

De bhun chésdli na Cuirte, ni dhéanfar ach bearta a chuireann isteach go direach ar

an gcinneadh sin a eisiamh ¢ inniulacht an Aontais faoi Airteagal 153 CFAE. Tugtar le
tuiscint leis sin nach measfadh an Chuirt gur cuireadh bac ar aon bhealach ar chinneadh pa
a dhéanfaidh reacht6ir an Aontais ach go mbreathnddh sé ar an tionchar a bhi ag an gcur

isteach sin ar thoradh an chinnidh.

I bhfianaise an mhéid sin, measann Seirbhis DIi na Combhairle go bhfuil innitilacht ag

an Aontas faoi Airteagal 153 CFAE ioscheanglais a bhunt a bhaineann leis an gcreat chun
cumhdach pa iosta a shocrtl agus a theabhsu i1 gcas nach mbunaitear leis na ceanglais sin
leibhéal na gné sin den phéa na nach bhforchuireann siad coinniollacha maidir le socru an pha

sin ar docha go mbeidh tionchar direach acu ar thoradh a gcinntithe.

Da bhri sin, cuirfear san aireamh san anailis ata déanta thios, leibhéal an ruraidh sna foralacha
agus an tsaoirse a thugtar do na Ballstait agus do na comhphairtithe soisialta leis na foralacha

sin.
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71.

72.

73.

74.

Sa chomhthéacs sin, luaitear in aithris 16 go bhfuil ‘Airteagal 153(5) den Chonradh
ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a urramu go hiomlan’ leis an Togra 6s rud ¢ nach bhfuil
‘sé d’aidhm (...) seo leibhéal an pha iosta ar fud an Aontais a chomhchuibhiu na sasra

aonfhoirmeach maidir le socru pd iosta a bhunu.’

Ni I¢éiritear an casdli &bhartha go hiomlan leis an raiteas seo. Léiritear san anailis thuas, cé gur
1éir go bhfuil comhchuibhit leibhéal an pha ar fud an Aontais eisiata ¢ innifilacht an Aontais
de bhua Airteagal 153(5) CFAE, chinn an Chuirt freisin nach bhfuil sé d’innitlacht ag
reachtoir an Aontais bearta a ghlacadh ‘arb ionann iad agus dli an Chomhphobail a bheith ag

cur isteach go direach i gcinneadh pa laistigh den Chomhphobal.’ (aistriichin

neambhoifigiuil) 28

D4 bhri sin, is ga measunu a dhéanamh ar na bearta aonair atd sa Togra. I gcas
neamhréireachtai idir na haidhmeanna mar a sainaithniodh iad sa bhrollach agus in abhar na
coda oibriochtula, direoidh an meastinu reatha go priomha ar na foralacha sa chuid
oibriochttil, mar go bhfuil na bearta agus na hoibleagéidi iarbhir atd beartaithe iontu. I gcas

inar ga, molfar téacs an bhrollaigh a oiritinti mar is iomchui.

Mar a léiritear thuas, t4, go bunusach, bearta sa Togra maidir le cumhdach pé iosta,

leordhothanacht pé iosta reachtuil agus rochtain ar chosaint pé iosta.

28

Impact, a luaitear thuas, mir 124; Bruno, a luaitear thuas, mir 37; Specht, a luaitear thuas, mir 33; Tuairim 6n
Abhcoide Ginearalta, V. Trstenjak, Williams, a luaitear thuas, mir 61; Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta,

N. Jaaskinen, RA v an Pharlaimint agus an Chomhairle, a luaitear thuas, mir 112 agus mir 117; Tuairim

on Abhcoide Ginearalta, M. Campos Sanchez-Bordonain, An Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle,
a luaitear thuas, mir. 92.
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75.

76.

i) Bearta arb é is aidhm doibh cumhdach cosaint pa iosta a mhéadu (Airteagal 4)

Baineann an chéad sraith d’thoralacha le cur chun cinn na comhargala, lena n-airitear maidir
le pa, lena bhfuil s¢ mar aidhm leis an Togra cumhdach pa iosta sna Ballstait a mhéadu. Is ¢ is
aidhm le cumhdach p4 iosta an raon pearsanta maidir le cosaint p4 iosta a leathn1?®. T4 na

rialacha maidir le cumhdach le f4il in Airteagal 4 den Togra®.

Bunaitear oibleagaid, le hAirteagal 4(1), ar na Ballstait uile inniulacht comhphairtithe soisialta

dul i mbun cémhargala maidir le socra pa a chur chun cinn, agus caibidliochtai cuiditheacha,
tabhachtacha, eolacha maidir le pa a spreagadh idir na comhphairtithe séisialta. Ni dhéantar
aon tagairt san thorail do leibhéal an pha ach baineann si leis an nés imeachta maidir le pa

a shocra agus an chaibidliocht maidir le pé sna Ballstait.

29

30

Tugtar ar aird nach n-Gisaidtear an téarma sin go comhsheasmhach sa chiall sin sa bhrollach. Cuir i gcas,
déantar tagairt in Aithrisi 16 agus 19 do ‘rochtain ar chosaint pa iosta a sholathraitear le comhaontuithe
comhchoiteanna’ a chur chun cinn agus da riachtanai ata sé go geuirfi ‘an chomhargdil chun cinn chun
feabhas a chur ar rochtain oibrithe ar chosaint pd iosta a sholathraitear le comhaontuithe comhchoiteanna’
ach tagraitear don aidhm maidir leis an gcumhdach a mhéadu san Airteagal 4 comhfhreagrach a bhaineann le
comhargdil a chur chun cinn. Sa tuairim seo, baintear usaid as na téarmai sin mar a usaidtear iad sa chuid
oibriochtuil den Togra.

Tugtar faoi deara nar mheas Seirbhis DIi na Combhairle, i gcomhthéacs na tuairime seo, cibé acu an bhfuil sé
léirithe go leordhothanach an docha go méadofai cumhdach an pha iosta sna Ballstait da geuirfi comhargail
chun cinn. Ni cheistitear na ni dheimhnitear na toimhdi i ndail leis an méid sin ata in aithris 14 agus aithris 15
den Togra. Thairis sin, t4 an anailis sa tuairim seo bunaithe ar an tuiscint nach gcuirtear d’oibleagaid ar na
Ballstait leis an Togra rochtain ar chosaint iosta pa a thabhairt do gach oibri. Luaitear go soiléir

in Airteagal 1(1)(b) go mbunaitear ‘creat leis an Treoir’ ata beartaithe maidir le (...) ‘rochtain oibrithe

ar chosaint pd iosta, i bhfoirm pa a leagtar amach i gcomhaontuithe comhchoiteanna no i bhfoirm pa iosta
reachtuil, i gcds inarb ann do’. D4 nglacfai leis, afach, leis an bhforail sin, go gcuirfeadh an

Togra d’oibleagéid ar na Ballstait rochtain ar chosaint pa iosta a thabhairt do gach oibri, chuirfeadh an Togra
isteach go direach ar an gcumhdach pa iosta sna Ballstait, agus dé bhri sin, thiocfadh forail mar sin faoin
eisceacht atd in Airteagal 153(5) CFAE.
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77.

78.

79.

Ni mor na hoibleagdaidi sin a Iéamh in €ineacht le hAirteagal 1(2) den Togra, ar da réir

a mbeidh an Treoir ‘gan dochar do rogha na mBallstat pa iosta reachtuil a shocru no
rochtain ar chosaint pd iosta arna solathar ag comhaontuithe comhchoiteanna a chur chun
cinn’. C¢é gurb é aidhm shonraithe Airteagal 4(1) cumhdach cémhargala a mhéadu, ni féidir,
da bhri sin, an oibleagaid a thorchuirtear ar na Ballstait leis a Iéamh mar oibleagaid

lena ndéantar difear d4 rogha, mar a dhaingnitear le hAirteagal 1(2) den Togra. Daingnitear
an méid sin le haithris 18 freisin, ina minitear na buntaisti a bhaineann le comhargail
dea-theidhmitil i socru pa sna Ballstait ina bhfuil pa iosta reachtuil agus sna Ballstait

ina solathraitear cosaint maidir le pa iosta trid an gcomhargail amhain.

Thairis sin, le hAirteagal 4(1) tugtar lanrogha do na Ballstait maidir le cinedl na mbeart

a ghlacfaidh siad chun innitlacht cémhargala na gcomhphairtithe séisialta a ‘chur chun cinn’
agus caibidliochtai cuiditheacha, tdbhachtacha, eolacha maidir le pa a ‘spreagadh’. Da bhri
sin, ni docha go mbeidh tionchar direach ag na ceanglais a leagtar sios leis an bhforail ar an
toradh a bhi ar shocru pé sna Ballstait agus ni chuirtear isteach go direach leo ar chinneadh pa

sna Ballstait.

Le hAirteagal 4(2) ceanglaitear ar na Ballstait a bhfuil cumhdach comhargala nios i na 70 %
acu fordil a dhéanamh ‘maidir le creat coinniollacha cumasuchdain maidir leis

an gcomhargdil, ° agus ‘plean gniomhaiochta a bhuni chun an chomhargail a chur chun
cinn’. Beidh rogha ag na Ballstait a bheidh 1 gceist idir an creat sin a bhunu le dli tar éis dul

1 gcombhairle leis na comhphairtithe soisialta n6 € sin a dhéanamh tri chomhaontu leo. Nil aon
tasca breise sa Togra maidir leis an dbhar nach mor a bheith sa chreat na sa phlean
gniomhaiochta. D4 bhri sin, ni hionann an fhorail seo agus cur isteach direach ar chinneadh

p4, rud a bheadh eisiata faoi Airteagal 153(5) CFAE.
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80. Mar sin féin, mar a thugtar faoi deara i mir 28 thuas, ni luaitear socrt pa go sainraite
san thorail seo. Ina ionad sin, tagraionn an thoclaiocht san Airteagal seo do chomhargail
i gcoitinne. Ba cheart, d bhri sin, féachaint an bhféadfai an thorail oibriochtuil seo a mheas
mar fhorail a bhaineann ni hamhain le réimse na ndalai oibre faoi Airteagal 153(1)(b) CFAE
ach go sonrach le hionadu agus comhchosaint leasanna oibrithe agus fostoiri da bhforailtear

in Airteagal 153(1)(f) CFAE.

81. Meabhraitear, afach, i gcomhréir le casdli socair na Cuirte, go gceanglaitear le 1éirmhiniu
ar thordil de dhli an Aontais go gcuirfear san direamh ni hamhain foclaiocht na forala sin, ach
an comhthéacs ina bhfuil si chomh maith leis sin, agus na cuspoiri a shaothraitear leis na
rialacha lena mbaineann si!. T4 an comhthéacs normatach ina gcuirtear forail de dhli an
Aontais agus na criocha a shaothraitear 1¢i dbhartha, go hairithe i gcés ina mbaineann

débhrionna leis an tsli ina ndréachtaitear an thorail sin.

82. Nimor, da bhri sin, Airteagal 4(2) den Togra a 1éamh 1 gcomhthéacs an ghnimh
dli bheartaithe ina bhfuil sé. I ndail leis sin, minitear in aithris chomhfhreagrach 19 go meastar
le cur chun cinn na comhargala i gcoitinne go ndéanfar ‘feabhas a chur ar rochtain oibrithe
ar chosaint pd iosta a sholathraitear le comhaontuithe comhchoiteanna’ agus gur ‘gnach gur
sciar iseal oibrithe ar pha iseal agus pd iosta ard a bhionn ag na Ballstdit a bhfuil cumhdach
comhargala ard acw’. Féachtar leis an mbrollach, da bhri sin, a shuiomh go bhfuil nasc
ctisioch idir comhargail a chur chun cinn agus cumhdach nios leithne pa iosta
leordhothanaigh. Tugtar le tuiscint leis sin gurb € atd mar chuspoir deiridh rol
na gcomhphairtithe sdisialta a neart(i mar a thorailtear in Airteagal 4(2) chun feabhas a chur
ar dhalai oibre. D4 réir sin, 1 gcomhthéacs an Togra, ni crioch ann féin ¢ comhargail a chur
chun cinn ach uirlis chun cuspoir foriomlan an Togra seo a bhaint amach. D4 bhri sin,
faoi chuimsit an Togra mar at4, cé nach ndéantar tagairt go sainrdite do shocrt pa
in Airteagal 4(2), forchuirtear bearta leis arb ¢ is aidhm do6ibh cuspdiri an Togra maidir le
cumhdach nios leithne pa iosta a bhaint amach. Mar sin, is ¢ Airteagal 153(1)(b) CFAE an

bunus dli iomchui le haghaidh na forala seo freisin.

31 Féach, an breithitinas is déanai, breithiinas an 27 Eanair 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, mir 39.
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83. Ba cheart teacht ar an gconcluid chéanna it seachas an nasc a bhunaitear sa bhrollach idir an
aidhm cumhdach nios leithne pa iosta a bhaint amach agus 4bhar iarbhir Airteagal 4(2). Fiu
da mbreathnofai ar dbhar Airteagal 4(2), a bhaineann le hionadu agus comhchosaint leasanna
oibrithe agus fostdiri, mar chomhphairt ar leithligh 6n gcuid eile d’fhoralacha na Treorach ata
beartaithe, lena gcuirtear creat ar fail a bhaineann le pa iosta, i gcomhréir leis an gcasdli
a luaitear 1 mir 10 thuas maidir le priomh-chomhphairteanna agus comhphairteanna
teagmhasacha birt, chaithfi an chomhphairt sin a chailit mar chomhphairt theagmhasach,
croilar an Togra seo, ar 1éir go bhfuil na rialacha maidir le pa iosta & gcomhlionadh aige.
Deimhnitear an forlamhas sin san anailis a rinneadh thuas ar aidhm agus ar dbhar an Togra.
Da réir sin, ag teacht leis an gcasdli, ba cheart an Treoir at4 beartaithe a bhunu ar an mbunus

aonair dli arna cheangal lena phriomh-chomhphadirt, eadhon Airteagal 153(1)(b) CFAE.

84. Is ¢ an tatal a bhaintear as sin, nach cur isteach direach ar chinneadh pa sna Ballstait iad na
rialacha in Airteagal 4 maidir le comhargiil a chur chun cinn agus gur féidir iad a ghlacadh
ar bhonn Airteagal 153(1)(b) CFAE.

ii)  Bearta arb é is aidhm doibh leordhoéthanacht pa iosta a chur chun cinn (Airteagail 5

go7)

85. Mar is léir 6 theideal na Treorach atéd beartaithe agus 6n iliomad tagairti do leordhoéthanacht
pa iosta a shainaithnitear i roinn III.A. thuas, tri chreat a bhunu chun leordhothanacht an pha
iosta a theabhst, déantar an cusp6ir maidir lena ‘dirithiu go socrofar an pa iosta ar leibhéal
leordhdthanach (aithris 15) a shaothru leis an Togra. Saothraitear an cuspoir sin go priomha
le hAirteagal 5 den Togra, dar teideal ‘Leordhothanacht’, ach déantar € a shaothra

le hAirteagail 6 agus 7 freisin. Ni bhaineann na foralacha seo ach le pa iosta reachtuil agus ta

feidhm acu leis na Ballstait sin a bhfuil coras pa iosta reachtuil acu, agus leis na Ballstait sin

ambhain.
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86. D’fhéadfai a aitia go dtitfeadh na foralacha a bhaineann le leordhéthanacht per se lasmuigh
d’innitlacht an Aontais, 6s rud €, de réir an chasdli abhartha, go gcoisctear ar reachtoir an
Aontais le hAirteagal 153(5) CFAE leibhéal na comhchoda den pha a bhunu. Chaithfi
an choncluid sin a tharraingt d4 mba rud ¢ (a) da dtuigfi as leordhéthanacht ag teastail go
raibh leibhéal an pha le leagan sios agus (b) da mbeadh an Togra ag cur oibleagaid ar na
Ballstait an pa iosta reachtuil a shocrua ar leibhéal leordhdthanach. Beidh sé soiléir an

amhlaidh ata 6n measunu ar na foralacha abhartha thios.

87. Nil aon amhras ach go mbaineann an leordhéthanacht le leibhéal an ph4, ach is coincheap
coibhneasta i seachas tagairt dhaingean. Ni chuirtear an ceangal pé a bheith leordhothanach
in ionad pé a shocru, ach bunaionn sé critéar cailiochttil ata le cur i bhfeidhm sa phroiseas
socraithe pa. Thairis sin, is téarma neamhchruinn solibtha i an leordhéthanacht inti féin rud
a thagann go leor scoip chun measunuithe agus éagsulachtai suibiachtula a dhéanamh de réir
ctinsi eacnamaiocha agus ctinsi eile nach iad. D4 bhri sin, a mhéid nach ndéantar coincheap
na leordhdthanachta a chiingu le critéir shonracha a mbeadh tionchar direach acu ar an toradh
agus a mbeadh oibleagéidi iarrachta f6s mar shaintréith acu seachas mar thoradh, is cosuil
go bhfagann sé bunbhri innitlacht na gcomhphairtithe séisialta agus na mBallstat chun an

leibhéal pa a shocru.

88. Déanfar anailis, d4 bhri sin, ar thordlacha dbhartha an Togra lena mheas an gcungaitear an
coincheap leo ar bhealach a chuirfeadh isteach go michui ar chinneadh leibhéal an pha. Leis
an anailis sin, beifear in ann teacht ar thatal maidir le cé acu an gcuireann an Togra oibleagaid
ar na Ballstait p4 fosta reachttil a shocru ar leibhéal leordh6thanach agus an gcuireann na

foralacha isteach go direach ar chinneadh pa.

89. Le hAirteagal 5(1) bunaitear oibleagaid ar na Ballstait a bhfuil pé iosta reachttil acu a airithia
go bhfuil socri agus nuashonru an pha iosta ‘faoi threoir na gcritéir lena gcuirtear
leordhothanacht chun cinn’ sa phé fosta. Ni mor na critéir sin a shocra ‘agus é mar aidhm
dalai cuibhiula oibre agus maireachtdla, comhthathu soisialta agus an coineasu anios
a bhaint amach’. De réir aithris 20, ta na critéir chun measunu a dhéanamh ar leordhothanacht
1 measc na rialacha, na nésanna imeachta agus na cleachtais chun pa iosta reachtuil a shocru

agus a nuashonru, ar critéir iad ‘is gd chun pd iosta leordhothanach a sholathar.
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90.

91.

92.

93.

94.

D’ainneoin na teanga uaillmhianai sin sa bhrollach, ni théann an thorail iarbhir sa chuid
oibriochttil chomh fada agus oibleagaid a chur ar na Ballstait p4 iosta reachtuil a shocru chun
leordhothanacht a airithia. Ina ionad sin, déanfar an ghné seo den pha a shocru agus a
nuashonr ‘faoi threoir na geritéir lena gcuirtear leordhothanacht chun cinn’. Tugann an
foirmliu seo le fios cé go bhfuil s¢ d’aidhm ag na critéir feabhas a chur ar leordh6thanacht an
pa iosta reachtuil, is oibleagaid iarrachta i an oibleagaid feidhme seachas toradh a bhaint

amach.

Da réir sin, le hAirteagal 5(1) ni lamhailtear an tatal go gceanglaitear ar na Ballstait pa iosta
reachtuil a shocrt ar leibhéal leordhdthanach. Ar ndoigh leagtar amach sna bearta ata molta
ina leith sin creat n6 proiseas chun socru pa iosta reachttil a theabhst. Dearbhaitear an

l¢irmhinit sin le hAirteagal 1, ar da réir a bhunaitear leis an Treoir ata beartaithe creat chun

leibhéil leordhdthanacha pa iosta a shocrt.

Thairis sin, san oibleagaid in Airteagal 5(1), go sainrite, fagtar an raon feidhme chun na
critéir a shainiu ‘i gcomhréir le cleachtais nadisiunta’ agus ni dhéantar aon fhorail inti maidir

leis an bhformaid ina nglacfar na critéir sin.

I bhfianaise an chaighdedin mheastnaithe at4 leagtha sios ag an gCuirt ina casdli, is féidir an
tatal a bhaint, d4 bhri sin, nach mbunaitear leis an oibleagdid sa mhir seo, mar ata beartaithe,
leibhéal an pha iosta reachtuil na nach bhforchuirtear 1éi coinniollacha maidir leis an bpa sin
a shocru a bhféadfai a mheas go gcuireann siad isteach go direach ar a gcinneadh. Is amhlaidh
atd go hairithe mar gheall ar an tsaoirse shuntasach a fagadh ag na Ballstait maidir le sainiu

na geritéar ata le husaid chun leordhothanacht a mheastnu.

Sainaithnitear 1 bpointi (a) go (d) d’Airteagal 5(2) ceithre ghné a aireoidh na Ballstait ‘ar a
laghad’— 1.e. mar iosmhéid — ina gcritéir naisiinta lena dtreoraitear pa iosta reachtuil a shocra
agus a nuashonru. Mar sin, cuireann Airteagal 5(2) srian ar rogha na mBallstat a mhéid

a bhaineann le heiliminti ar a bhfuil treoirchritéir den sort sin bunaithe. Is i an cheist, da bhri
sin, an gcuirfidh an Togra isteach go direach ar innitilacht na mBallstat p4 a chinneadh tri ‘ar
a laghad’ a thorchur ar na ceithre eilimint sin at4 le haireamh sna critéir naisiunta a usaidtear

chun pa iosta reachtuil a shocr agus a nuashonrt.
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95.

96.

Measann Seirbhis DIi na Combhairle, ar bhonn 1éamh comhthéacsuil an Togra, nach amhlaidh
atd. Ar an gcéad dul sios, mar a chinntear le hAirteagal 5(1), d4 dtagraitear i mir 2, t na
gnéithe sin mar chuid de na critéir nach gceaptar ach mar ‘treoir’ chun leordhéthanacht ‘a
chur chun cinn’; ta lanchead fos ag na Ballstait critéir eile n6 gnéithe diobh a Usaid, i dteannta
na ngnéithe sainordaitheacha a aireofar sna critéir sin. Ar an dara dul sios, forailtear

le hAirteagal 5(1) ¢ féin go bhfuil an sainmhinit ar chritéir le déanamh 1 gcomhréir le
cleachtais naisiunta na mBallstat. Ar an triti dul sios, ni mor a thuiscint ¢ liosta na ngnéithe a
leagtar amach in Airteagal 5(2) go bhfagtar de dhiscréid ag na Ballstait &bharthacht agus ualt
coibhneasta gach ceann de na gnéithe sin a mheas, agus aird a tabhairt ar na dalai

eacnamaiocha agus soéisialta ata i réim.

Mar bhonn taca don I¢éirmhiniu thuas té aithris 21 den Togra da réir a chinntear
leordhothanacht an pha iosta reachtuil ‘i bhfianaise na ndalai socheacnamaiocha ndaisiunta,
lena n- diritear fas fostaiochta, iomaiochas agus forbairti réigiunacha agus earndla chomh
maith’. Da bhri sin, ni féidir liosta na ngnéithe in Airteagal 5(2) a bheith ina mbonn
d’fhoirmle riomha a mbeidh ar na Ballstait i a leantiint go huathoibrioch; creat ata ann

de ghnéithe ata le cur san direamh ar bhealach intuartha, trédhearcach agus oibiachtuil, agus is
ag na Ballstait a bheidh an tsaoirse sa deireadh thiar cinneadh a dhéanamh maidir lena
n-abharthacht agus maidir lena n-uala coibhneasta araon32. D4 bhri sin, ni hionann tsaid
¢igeantach na gceithre ghné mar chuid de na critéir ata le hisaid ag na Ballstait agus tionchar
suntasach a imirt ar thoradh an phroisis socraithe pa, ach ina ionad sin is oibleagaid € 1 gconai

a bhaineann leis an bproiseas. Da bhri sin, ni chuireann sé isteach go direach ar chinneadh pa.

32

Mar shampla, ta an tsaoirse fos ag na Ballstait leibhéil phé iosta a bhunt ar thairgitilacht, i mblianta
ina gcaithfear an t-iomaiochas a theabhsu, n6 ar bhoilscid, i mblianta an fhais, agus iad a oiriint do ghnéithe
timthriallacha.
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97.

98.

99.

100.

Os rud ¢ nach bhfuil soiléireacht sa ‘chapeau’, n6 abairt réamhraiteach, d’Airteagal 5(2)

ina thaobh sin agus go bhféadfadh s¢ amhras a chrutht maidir leis an leibhéal discréide ata ag
na Ballstdit, molann Seirbhis DIi na Comhairle dréachti na habairte tosaigh a oiritini1 chun
discréid na mBallstat sa chiall a mhinitear thuas a shoiléirit nios fearr. Is féidir € sin a bhaint
amach ach an fhoclaiocht seo a leanas a chur le habairt réamhrditeach Airteagal 5(2): °(...) na

gnéithe seo a leanas ar a laghad, a bhféadfaidh na Ballstdit a n-abharthacht agus a n-ualu

coibhneasta a chinneadh i gcomhréir leis na dalai ndisiunta socheacnamaiocha atd i réim

acu: (...)’.

I ndail le ceann de na gnéithe sin (i.e. ‘leibhéal ginearalta an mhean- ollpha’), bunaitear

le hAirteagal 5(3) an oibleagdaid ar na Ballstait ‘/uachanna tagartha tascacha’ a usaid chun
leordhothanacht pa iosta a mheas. Tugtar faoi deara nach ceangailteach ach tascach ata na
luachanna tagartha, nach bhforordaitear le mir 2 na le mir 3 d’Airteagal 5 luach né uala
coibhneasta ghné na gcritéar lena mbaineann sé, agus go bhfuil an tsaoirse i bprionsabal ag na
Ballstait a chinneadh cén luach tagartha a chuirfear san aireamh. D4 bhri sin, ni chuireann

an fhorail seo isteach go direach ar chinneadh pa ach chomh beag.

Le hAirteagal 5(4) bunaitear oibleagéid ar na Ballstait a bhfuil pa iosta reachtuil acu na bearta

is ga a ghlacadh chun a airithia go ndéanfar iad a nuashonru go rialta agus go trathuil

‘ar mhaithe lenaleordhothanacht a chaomhnu’. Amhail is ata in Airteagal 5(1), a ndéantar
anailis air 1 mireanna 89 go 93 thuas, c€ go mbaineann an fthorail seo le socrt pa agus

go bhfuil sé mar chuspoir ginearalta aici leordhothanacht pé iosta reachtuil a airithig, ta

a hinneachar saintreorach teoranta. Toisc gur g& nuashonru rialta trathtil a dhéanamh ta
saoirse nach beag ag na Ballstait agus dé bhri sin ni chuireann sé isteach go direach

ar chinneadh pa.

Tugtar faoi deara, afach, leis an bhfoirmlit ‘ar mhaithe lena leordhdthanacht a chaomhni’
go nglactar gurb ann d’oibleagaid chun leibhéal leordhdthanach pé iosta reachtuil a airithiu,
cé nach gcuireann Airteagal 5(1) d’oibleagéid ar na Ballstait ach a airithia go bhfuil socra

an pha iosta sin ‘faoi threoir na gcritéir lena gcuirtear leordhothanacht chun cinn.” Dé bhri
sin, d’fhonn débhriocht sa dréachti a sheachaint, molann Seirbhis Dli na Combhairle na focail
sin in Airteagal 5(4) a scrios n6 ‘chun leanuint da leordhothanacht a chur chun cinn’ a chur

ina n-ionad.
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101. Bunaitear le hAirteagal 5(5) oibleagaid ar na Ballstait comhlachtai comhairleacha a chur ar
bun chun comhairle a chur ar na hidarais innitila maidir le saincheisteanna a bhaineann leis
an bpa iosta reachtuil. Ni shonraitear formaid na gcomhlachtai sin ach, de bhun Airteagal 7, ta
s¢ sainordaitheach go mbeadh na comhphairtithe séisialta ina gcuid diobh agus
go gcomhlionfaidh siad feidhmeanna airithe maidir le pa {osta reachtiil a shocra agus

a nuashonru, agus maidir le héagsulachtai agus asbhainti a bhun.

102. De réir aithris 20, t4 na ceanglais nds imeachta sin agus rannphairtiocht na gcomhphairtithe
soOisialta i gcomhlachtai comhairleacha ar na rialacha ‘is ga ... chun pa iosta leordhothanach
a sholathar’ agus is ‘gné eile den dea-rialachas ‘... lena bhféadfar proiseas cinnteoireachta

eolach cuimsitheach a chur ar fail.

103. I bhfianaise rol comhairleach na gcomhlachtai até i gceist, ni féidir a r4 go gcuireann tionchar
na gceanglas nds imeachta seo ar thoradh shocr agus nuashonrt pa iosta reachtuil isteach go
direach ar chinneadh pa. D4 bhri sin, tagann Airteagal 5(5) agus Airteagal 7 faoi réim
inniulacht an Aontais faoi Airteagal 153(1)(b) CFAE.

104. De bhun Airteagal 6 ‘/f] éadfaidh na Ballstait ratai éagsula ... a cheadu’ den pha iosta

reachtuil agus ‘/f] éadfaidh na Ballstdit asbhainti a cheadu’ lena laghdaitear an luach saothair.

Ach sin 4 dhéanamh acu, ni mor do na Ballstait critéir airithe a urramu maidir leis

na héagsulachtai agus na asbhainti sin, lion na mbearta sin a choime4d chombh hiseal agus is
féidir agus gan iad a chur 1 bhfeidhm ach amhain nuair ata bonn cirt oibiachtuil leo agus iad
comhréireach. Go hairithe, tagraitear in Airteagal 6(1) go bhféadfaidh na Ballstait ratai
éagsula pa iosta reachttil a cheadu i gcas grapai sonracha oibrithe, agus cuirtear oibleagaid ar
na Ballstait go gcoinneoidh siad ‘na héagsulachtai sin ar an leibhéal is isle is féidir,” agus € &
airithitl ag an am céanna ‘go mbeidh aon éagsulacht neamh- idirdhealaitheach,
comhréireach, teoranta o thaobh ama de, mas abhartha, agus go dtabharfar udar cui
oibiachtuil réasunta léi i ngeall ar aidhm dhlisteanach’. Tagraitear in Airteagal 6(2) go
bhféadfaidh na Ballstait asbhainti a cheadu le dli lena laghdaitear an luach saothair a ioctar le
hoibrithe go dti leibhéal nios isle n& an pa iosta, agus € 4 airithii ag an am céanna go bhfuil na

hasbhainti sin ‘riachtanach, comhréireach agus go bhfuil udar oibiachtuil leo.’

6817/21 gor/gab/nid/sng/KN/sjs 31
LIMITE GA



105. Tugtar le fios leis an bhfoclaiocht a Usaidtear — ‘Feéadfaidh na Ballstdit ... a cheadu’— gurb €
reachtas an Aontais, tri bhithin na Treorach ata beartaithe, a idaraionn do na Ballstait ratai
¢agsula pa iosta reachtuil a chur i bhfeidhm. T4 sé sin ag teacht salach ar chineal
na n-oibleagaidi ata sna fordlacha eile den Togra ar oibleagaidi iarrachta né proisis seachas
toraidh iad. Leis an bhfoirmliu sin, trina chur ar chumas na mBallstat ratai ¢agstla no
asbhainti a cheadt, t4 an chuma air go bhfuil s¢ d’innitilacht ag reachtas an Aontais, ar an
gcéad dul sios, na ratai né an luach saothair sin a shocra agus go bhféadfadh sé ansin a udaru
do na Ballstait maoli uathu. Mar a theictear thuas i mireanna 50 go 61, i bhfianaise
na heisceachta dé bhforailtear in Airteagal 153(5) CFAE, nil an innitlacht sin ag reachtas
an Aontais. D4 réir sin, nil an foirmlia sin iomchui agus ba cheart ¢ a scriosadh n6 a leasu
ionas go mbeidh sé i gcomhréir leis an mbonn dlithitil agus le teorainneacha innitlacht

an Aontais ar an abhar seo.

106. Maidir leis an tsubstaint, 1éirionn cuid de na teorainneacha in Airteagal 6
prionsabail ghinearalta an dli — neamh-idirdhealt agus comhréireacht — agus dé bhri sin is
beag sa bhreis a chuireann siad leis 6 thaobh 4dbhar feidhme de. Mar sin féin, is féidir a mheas
go bhfuil teorainneacha eile ag cur isteach go direach ar chinneadh pa iosta, amhail an
oibleagaid ratai éagstla a choinnedil ag an leibhéal is isle, an ga at4 le héagsulachtai a bheith
teoranta ¢ thaobh ama de agus udar cui oibiachtuil réastnta leo i ngeall ar aidhm dhlisteanach
a bheith ag teastail, chomh maith leis an oibleagaid ar na Ballstait a airithiti go bhfuil
na hasbhainti sin riachtanach agus go bhfuil udar oibiachttil leo. Ni airitear ar na gnéithe sin
roghanna a bheadh ag na Ballstait murach sin agus a bheadh in ann iad a theidhmiu faoin dli

naisianta.

107. Da bhri sin, a mhéid a chuireann na hoibleagaidi thuas teorainn dhireach le saoirse
na mBallstat agus iad ag socru ratai pa iosta reachtuil agus ag sainmhinit éagsulachtai agus
asbhainti, cuireann na hoibleagéidi sin isteach go direach ar chinneadh pa iosta mar ghné
den pha ar bhealach a thagann faoin eisceacht in Airteagal 153(5) CFAE. Da bhri sin, na
teorainneacha a théann tharstu sin lena I€iritear prionsabail ghinearalta an dli amhail

neamh-idirdhealtl agus comhréireacht ba cheart iad a scriosadh.
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108. Da gcoimeadfai Airteagal 6 sa Togra, chaithfi ¢ a athdhréachti chun go bhfanfadh sé laistigh
de raon feidhme innitlacht an Aontais. D’fhéadfai ¢ sin a dhéanamh ach foclaiocht
Airteagal 6 a choigearti mar seo a leanas: ‘I gcas ina ndéanfaidh na Ballstdait forail do ratai
eagsula pa iosta reachtuil i gcas grupai sonracha oibrithe no do asbhainti le dli lena
laghdaitear an luach saothair a ioctar le hoibrithe go dti leibhéal nios isle nd an pa iosta
reachtuil, airitheoidh siad go mbeidh na héagsulachtai agus na hasbhainti sin neamh-

idirdhealaitheach agus comhréireach’.(aistriichan neamhoifigiuil)

109. Baintear de thatal, da bhri sin, gur féidir an chuid is mé de na bearta maidir le leordhothanacht

atd sa Togra a ghlacadh go baili ar bhonn Airteagal 153(1)(b) CFAE, 6s rud ¢ nach bearta

de chinedl iad lena mbunofai leibhéal pa iosta reachtuil n6 a chuirfeadh isteach go direach

ar chinneadh na gné sin de pha.

110. Moltar an thoclaiocht in Airteagal 5(2) agus (4) a choigeartt afach, chun éiginnteachtai

a sheachaint maidir le cinedl nés imeachta na n-oibleagaidi agus leis an tsaoirse
chomhfhreagrach a thagtar faoi na Ballstait a mhéid a bhaineann le toradh an phroisis
socraithe pa. Thairis sin, t4 roinnt eiliminti d’ Airteagal 6 den Togra mar ata ag cur oibleagaidi
ar na Ballstait ar féidir iad a mheas mar chur isteach direach ar chinneadh pa iosta agus,

da bhri sin, a thagann faoin eisceacht d4 bhforailtear in Airteagal 153(5) CFAE. I gcas

ina gcoinneofar an tAirteagal seo sa Togra, ba cheart ¢ a athdhréachti mar a mholtar thuas.

111. Thairis sin, moltar go ndéanfar an brollach a aththoirmlit chun a shoiléirii nach gcuirtear
d’oibleagaid ar na Ballstait leis an Togra a airithii go socraitear panna iosta reachttla ar
leibhéil leordhothanacha, ach go geruthaionn an Treoir ata beartaithe creat lena dtacaitear le

leibhéil leordhothanacha den sort sin a shocru.

(iii) Bearta arb é is aidhm doibh an rochtain ar chosaint pd iosta ata ann cheana féin a
fheabhsu
(Airteagail 8, 10 agus 11)

112. Ar deireadh, ta fordlacha sa Togra maidir le rochtain éifeachtach ar chosaint p4 iosta. Is ¢ is

cuspoir do na foralacha sin a chur ar chumas oibrithe a gcearta a theidhmiu ar bhealach nios

¢ifeachtai 1 ndail leis an gcosaint ar pha iosta ata ann cheana.
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113.

114.

115.

116.

Ta feidhm ag Airteagal 8 maidir leis na Ballstait a bhionn ag brath ar chéras pa iosta reachtuil
agus déantar forail maidir le sraith beart ata le déanamh, ‘de réir mar is iomchui’, chun
rochtain oibrithe ar chosaint pa fosta reachtuil a fheabhsu. Airitear ar na bearta sin rialuithe

agus cigireachtai a neartu, treoir a thorbairt do na hudarais forfheidhmithe agus an dualgas

a airithia go gcuirfear an thaisnéis faoi pha iosta reachtuil ar fail.

Ta feidhm ag na hoibleagaidi faireachain agus bailithe sonrai in Airteagal 10 maidir leis na
Ballstait uile agus is éard is aidhm doibh ‘cosaint éifeachtach pa iosta’ a airithit. Ta sé

de cheangal ar na Ballstdit a chur de chiram ar a n-tidarais innitla uirlisi éifeachtacha bailithe
sonrai a fthorbairt maidir le cuamhdach agus leordhéthanacht pé iosta agus sonrai sonraithe, no
aon fhaisnéis eile is ga chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme éifeachtach na
Treorach, a thuairiscit don Choimisiun ar bhonn bliantuil. T4 oibleagaidi 6 thaobh
trédhearcachta de ar na Ballstait maidir leis sin chomh maith. Déanfaidh an Coimisitin an
tuarascail sin a mheasunu agus cuirfidh sé tuarascéil faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus

na Comhairle® gach bliain.

T4 feidhm ag Airteagal 11 maidir leis na Ballstait uile agus cuireann s¢ d’oibleagaid orthu
a airithia go gcuirfear sasrai éifeachtacha maidir le réiteach diosp6idi i bhfeidhm d’oibrithe
‘i gcds sdruithe ar a gcearta a bhaineann le pd iosta reachtuil né ar cosaint pa iosta arna

solathar ag comhaontuithe comhchoiteanna’.

Ni bhaineann aon cheann de na foralacha sin le socrt pa iosta. Ina ionad sin, feabhsaionn siad
urraim n6 fortheidhmiu éifeachtach na cosanta pé iosta ata ann cheana gan cur isteach ar
an mbealach ina gcinntear leibhéal n6 cumhdach na cosanta sin. D4 bhri sin, ni chuireann na

foralacha sin isteach go direach ar chinneadh p4 iosta. I bhfianaise an chasdli a luaitear thuas,

tagann na foralacha sin faoi innitlacht an Aontais tact le ghniomhaiochtai na mBallstat agus
1ad a thorlionadh tri dhalai oibre a fheabhst agus is féidir iad a ghlacadh go baili ar bhonn
Airteagal 153(1)(b) CFAE.

33

Ni thugann an tuairim sin aghaidh ar shaincheist na comhréireachta. Tugtar faoi deara, afach, go bhfuil

na hoibleagéidi faireachdin agus bailithe sonrai faoi Airteagal 10 an-mhionsonraithe. Ina theannta sin, tugtar
faoi deara nach minitear sa bhrollach conas a dhéanfar ‘cosaint pd iosta éifeachtach a dirithiu’ na conas

a chabhro6idh na sonrai arna dtuairisciu faoi Airteagal 10(2) chun faireachan a dhéanamh “ar chur i bhfeidhm
éifeachtach na Treorach seo’, 6s rud é go leagtar sios leis an Togra creat chun feabhas a chur ar
leordhdthanacht agus ar chumhdach pé iosta ach nach bhforchuirtear torthai leis ina leith sin.
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Iv.

117.

b)

d)

CONCLUID
Is é seo a leanas tuairim Sheirbhis DI1i na Combhairle:

Os rud é nach mbunaitear leis leibhéal na gcomhchodanna éagsiila den pha na nach gcuireann
s¢ isteach go direach i gcinneadh p4, is féidir an togra a bhunti go hiomchui ar

Airteagal 153(1)(b) CFAE 1 gcomhar le Airteagal 153(2) CFAE (c¢ 1s moite de roinnt gnéithe
in Airteagal 6 féach thios).

Chun ¢éiginnteachtai a sheachaint maidir le cinedl nds imeachta na n-oibleagdidi agus leis

an tsaoirse chomhthreagrach a thagtar faoi na Ballstait a mhéid a bhaineann le toradh

an phroisis socraithe pa, moltar go gcuirfear isteach in abairt réamhraiteach Airteagal 5(2),

na focail *, a bhféadfaidh na Ballstait a n-abharthacht agus a n-ualu coibhneasta a chinneadh
i gcomhréir lena ndalai socheacnamaiocha ndisiunta mar atd’ agus go scriosfar na focail

‘ar mhaithe lena leordhothanacht a chaomhnu’ in Airteagal 5(4) né go geuirfear ‘chun
leanuint da leordhothanacht a chur chun cinn’ a chur ina n-ionad (féach mireanna 97

agus 100).

Is ionann roinnt gnéithe d’Airteagal 6 agus cur isteach direach ar chinneadh p4, a bhfuil
inniulacht an Aontais eisiata ina leith de bhun Airteagal 153(5) CFAE. Is amhlaidh atd i gcés
na dteorainneacha sin maidir le héagstlachtai agus asbhainti i dtaobh pa iosta reachtuil

a théann nios faide né prionsabail ghinearalta an dli a athlua agus, da bhri sin, nach bhfuil

1 geeist in innitlacht an Aontais faoi Airteagal 153 CFAE, chomh maith leis an gcaoi

a ndéantar an fthorail a thoirmlit (i.e. lamhailtear do na Ballstait €agstlachtai agus asbhainti
den sort sin a oibrit). D4 bhri sin, ba cheart Airteagal 6 a scriosadh n6 a choigeartu (féach

mir 108 thuas).

Moltar, ar bhonn nios ginearalta, go ndéanfar an teanga a usaidtear i dteideal na Treorach ata
beartaithe, 1 dteideal airteagail airithe agus sa bhrollach a athbhreithnil agus a oiriinti d’thonn
go mbeidh sé comhsheasmhach le raon feidhme iarbhir na n-oibleagaidi da bhforailtear

sa chuid oibriochtuil den Togra.
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