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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad1 (“de 

prospectusverordening”) creëerde een nieuw en geharmoniseerd stel regels dat ondernemingen helpt 

op kapitaalmarkten geld op te halen om te investeren en groeien. Tegelijk helpt de 

prospectusverordening beleggers om meer doordachte beslissingen te nemen. Die verordening stelt 

de vereisten vast voor het opstellen, goedkeuren en publiceren van een prospectus wanneer effecten 

aan het publiek worden aangeboden of tot de handel op een gereglementeerde markt worden 

toegelaten. Een prospectus is een document dat informatie geeft over een onderneming en de 

effecten die deze aan het publiek aanbiedt of waarvoor zij om toelating tot de handel op een 

gereglementeerde markt verzoekt. Het dient als basis voor beleggers om te beslissen of zij 

investeren.  

De prospectusverordening biedt emittenten (“uitgevende instellingen”) de mogelijkheid om “door 

middel van verwijzing”2 documenten op te nemen die de informatie bevatten die in een prospectus 

moet worden vermeld, mits die documenten al elektronisch zijn gepubliceerd. Opneming door 

middel van verwijzing faciliteert de procedure van het opstellen van een prospectus en verlaagt de 

kosten voor uitgevende instellingen, zonder dat dit ten koste gaat van beleggersbescherming.  

Krachtens de prospectusverordening moeten nationale bevoegde autoriteiten, wanneer zij de 

Europese Autoriteit voor effecten en markten (“ESMA”) kennis geven van de goedkeuring van 

prospectussen of daarmee samenhangende aanvullingen, de ESMA een elektronische versie van die 

prospectussen of aanvullingen verschaffen en de data die noodzakelijk zijn voor de invulling 

daarvan (“metadata”) in het opslagmechanisme van de ESMA (“het prospectusregister”). 

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 van de Commissie3, die de prospectusverordening 

aanvult, bepaalt welke data voor de classificatie van prospectussen (metadata) moet worden 

verschaft, zodat de ESMA: i) dit soort gecentraliseerde opslagmechanisme voor prospectussen kan 

aanbieden, waarbij kosteloos toegang wordt verleend en zoekmogelijkheden voor het publiek 

worden geboden; en ii) het jaarlijkse verslag kan opstellen met statistische gegevens over 

prospectussen en een trendanalyse om toekomstige evaluaties van regels voor prospectussen te 

faciliteren. 

Verordening (EU) 2024/2809 van het Europees Parlement en de Raad4 heeft diverse wijzigingen in 

de prospectusverordening aangebracht. Verordening (EU) 2024/2809 maakt deel uit van de Listing 

Act, een recent initiatief dat een ecosysteem voor beursnoteringen tot stand wil brengen dat het voor 

                                                 
1 Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2017 betreffende het 

prospectus dat moet worden gepubliceerd wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de 

handel op een gereglementeerde markt worden toegelaten en tot intrekking van Richtlijn 2003/71/EG (PB L 

168 van 30.6.2017, blz. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1129/oj).  
2 Zie artikel 19 van Verordening (EU) 2017/1129.  
3 Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 van de Commissie van 14 maart 2019 houdende aanvulling van 

Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad met technische reguleringsnormen 

betreffende essentiële financiële informatie in de samenvatting van een prospectus, de publicatie en 

classificatie van prospectussen, reclame voor effecten, aanvullingen van een prospectus, en het 

kennisgevingsportaal, en tot intrekking van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 382/2014 van de Commissie 

en Gedelegeerde Verordening (EU) 2016/301 van de Commissie (PB L 166 van 21.6.2019, blz. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/979/oj).  
4 Verordening (EU) 2024/2809 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2024 tot wijziging van 

de Verordeningen (EU) 2017/1129, (EU) nr. 596/2014 en (EU) nr. 600/2014 om publieke kapitaalmarkten in 

de Unie aantrekkelijker te maken voor ondernemingen en de toegang tot kapitaal voor kleine en middelgrote 

ondernemingen (mkb-ondernemingen) te vergemakkelijken (PB L, 2024/2809, 14.11.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2809/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1129/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/979/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2809/oj
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ondernemingen aantrekkelijk, betaalbaar en de moeite waard maakt om hun effecten op publieke 

markten in de EU te laten noteren. Met deze wijzigingen worden de kosten en lasten van uitgevende 

instellingen verminderd, terwijl prospectussen bruikbaarder worden voor beleggers. Met name heeft 

Gedelegeerde Verordening (EU) 2024/2809: i) het formaat en de volgorde gestandaardiseerd en de 

openbaarmakingsvereisten voor prospectussen gestroomlijnd; ii) de lengte van prospectussen 

beperkt door het aantal bladzijden tot een maximum te beperken; iii) uitzonderingen ingevoerd voor 

follow-on effectenemissies door reeds beursgenoteerde ondernemingen; iv) regels geharmoniseerd 

voor onderzoek en goedkeuring van prospectussen door nationale bevoegde autoriteiten; en v) voor 

toekomstige financiële informatie opneming in basisprospectussen door middel van verwijzing 

mogelijk gemaakt5. Daarnaast heeft Verordening (EU) 2024/2809 de volgende nieuwe soorten 

prospectussen in verkorte vorm ingevoerd: 

• EU-vervolgprospectus: dit prospectus is bedoeld voor aanbiedingen aan het publiek of 

toelating tot de handel door ondernemingen waarvan effecten al ten minste achttien 

maanden tot de handel zijn toegelaten op een gereglementeerde markt of op een mkb-

groeimarkt. Daarnaast kunnen ondernemingen die momenteel genoteerd zijn op een mkb-

groeimarkt, van het EU-vervolgprospectus gebruikmaken om de overstap te maken naar 

een gereglementeerde markt. 

• EU-groei-uitgifteprospectus: dit soort prospectus is specifiek bedoeld om kosten en 

regeldruk tot een minimum te beperken voor mkb-bedrijven, bedrijven die genoteerd 

(zullen) worden op mkb-groeimarkten en voor bepaalde kleinere aanbiedingen aan het 

publiek van niet-genoteerde ondernemingen. 

Het EU-vervolgprospectus en het EU-groei-uitgifteprospectus moeten het bestaande 

vereenvoudigde prospectus voor secundaire uitgiften en het EU-groeiprospectus vervangen.  

Voorts heeft Verordening (EU) 2024/2809 kruisverwijzingen vastgesteld naar Verordening (EU) 

2023/2631 van het Europees Parlement en de Raad6 (“EuGB-verordening”). Door deze 

kruisverwijzingen moeten: i) uitgevende instellingen van Europese groene obligaties (“EuGB’s”) 

door middel van verwijzing het EuGB-factsheet in het prospectus opnemen; en ii) uitgevende 

instellingen van als ecologisch duurzaam op de markt gebrachte obligaties of aan duurzaamheid 

gekoppelde obligaties in het betrokken prospectus de relevante optionele openbaarmakingen 

opnemen (op voorwaarde dat zij voor die optionele openbaarmakingen hebben gekozen).  

De voorliggende gedelegeerde verordening is gebaseerd op twee reeksen technische 

reguleringsnormen (“RTS”) die de ESMA heeft uitgewerkt. Deze normen willen: i) de lijst van 

metadata uit Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 actualiseren om deze af te stemmen op de 

veranderingen aangebracht door de Listing Act (bv. nieuwe types prospectus); en ii) de scope 

verruimen om door middel van verwijzing meer informatie in prospectussen te integreren dan wat 

in artikel 19, lid 1, van het prospectusverordening is aangegeven (bv. integreren van documenten 

met openbaarmakingen vóór uitgifte voor als ecologisch duurzaam op de markt gebrachte obligaties 

of aan duurzaamheid gekoppelde obligaties). Deze beide reeksen RTS, die van essentieel belang 

zijn voor de afstemming op de doelstellingen van de Listing Act, zijn geconsolideerd tot één 

gedelegeerde verordening van de Commissie die Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 wijzigt. 

Dit soort consolidatie is passend omdat de inhoud van beide RTS betrekking heeft op de 

noodzakelijke aanpassingen van de huidige Level 2-wetgeving door een gewijzigd 

                                                 
5 Zie artikel 8 en artikel 19, lid 1 ter, van Verordening (EU) 2017/1129.  
6 Verordening (EU) 2023/2631 van het Europees Parlement en de Raad van 22 november 2023 betreffende 

Europese groene obligaties en optionele openbaarmakingen voor obligaties die als ecologisch duurzame 

obligaties op de markt worden gebracht en voor aan duurzaamheid gekoppelde obligaties (PB L, 2023/2631, 

30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
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toepassingsgebied van de prospectusverordening, in termen van hetzij types prospectus, hetzij de 

aard van de daarin op te nemen informatie. 

1.1. Actualisering van de lijst met metadata voor de classificatie van prospectussen 

Deze gedelegeerde verordening herziet Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 om de metadata 

vast te leggen die noodzakelijk zijn voor de classificatie van zowel het EU-vervolgprospectus als 

het EU-groei-uitgifteprospectus. Tegelijk schrapt zij uit Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 

de specificatie van de metadata met betrekking tot het vereenvoudigde prospectus voor secundaire 

uitgiften en het EU-groeiprospectus (deze prospectussen zullen vanaf 5 maart 2026 niet langer van 

toepassing zijn). Daarnaast is het doel van deze gedelegeerde verordening om: 

• de betrokken metadata vast te stellen voor de classificatie van prospectussen voor EuGB’s;  

• de betrokken metadata vast te stellen voor de classificatie van als ecologisch duurzaam op 

de markt gebrachte obligaties of aan duurzaamheid gekoppelde obligaties, waarvan de 

uitgevende instellingen vrijwillige openbaarmakingen doen op grond van de EuGB-

verordening; 

• de betrokken metadata vast te stellen voor de classificatie van documenten met betrekking 

tot nieuwe vrijstellingen (ingevoerd bij Verordening (EU) 2024/2809) voor openbare 

aanbiedingen of toelatingen tot de handel van fungibele effecten. Dit is bedoeld om de 

analyse en de statistische rapportage te faciliteren die wordt voorgeschreven op grond van 

artikel 47, lid 3, van de prospectusverordening (betreffende het gebruik van vrijstellingen 

in de EU); 

• de noodzakelijke metadata te verschaffen die het gebruik mogelijk maken van de in het 

prospectusregister opgenomen data om het proces te stroomlijnen waarmee nationale 

bevoegde autoriteiten informatie aanleveren voor het Europees centraal toegangspunt 

(“ESAP”), overeenkomstig artikel 21 bis van de prospectusverordening; 

• bepaalde metadata die verouderd zijn geworden, te herzien en te actualiseren, alsmede in 

de aan te leveren machinaal leesbare data verdere wijzigingen aan te brengen die 

noodzakelijk zijn om een aantal kleinere probleempunten te verhelpen die door de ESMA 

zijn geconstateerd. 

1.2. Actualisering van de lijst met informatie die door middel van verwijzing in prospectussen 

mag worden opgenomen 

Om bij het opstellen van prospectussen de druk voor uitgevende instellingen te verlichten, en 

aansluitend bij de doelstellingen van de Listing Act, heeft de ESMA ontwerp-RTS uitgewerkt, 

overeenkomstig artikel 19, lid 4, van de prospectusverordening. Deze ontwerp-RTS actualiseren de 

in artikel 19, lid 1, van die verordening vermelde lijst met documenten met aanvullende informatie 

die door middel van verwijzing kan worden opgenomen in prospectussen. Op basis van die 

ontwerp-RTS wijzigt deze gedelegeerde verordening Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 

door een nieuw hoofdstuk in te voegen dat nader aangeeft welke aanvullende informatie in 

aanmerking komt voor opneming in het prospectus door middel van verwijzing: 

• documenten die zijn goedgekeurd door een bevoegde autoriteit, of bij haar zijn 

gedeponeerd, overeenkomstig Richtlijn 2003/71/EG van het Europees Parlement en de 

Raad7 (“de prospectusrichtlijn”). Doel daarvan is het faciliteren van fungibele uitgiften van 

                                                 
7 Richtlĳn 2003/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 november 2003 betreffende het prospectus 

dat gepubliceerd moet worden wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de handel worden 

toegelaten en tot wĳziging van Richtlĳn 2001/34/EG (PB L 345 van 31.12.2003, blz. 64, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/71/oj).  

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/71/oj
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effecten zonder aandelenkarakter (“non-equity”) die oorspronkelijk op grond van de 

prospectusrichtlijn aan het publiek zijn aangeboden of tot de handel op een 

gereglementeerde markt zijn toegelaten8; 

• templates optionele duurzaamheidinformatie voor als ecologisch duurzaam op de markt 

gebrachte obligaties en voor aan duurzaamheid gekoppelde obligaties, overeenkomstig de 

EuGB-verordening. Dit moet het gemakkelijker te maken om deze templates voor 

optionele informatieverschaffing te gebruiken – en zo uitgevende instellingen flexibiliteit 

te bieden en het uitgifteproces te stroomlijnen. 

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE HANDELING 

2.1. Consultatie over een actualisering van de lijst met metadata voor de classificatie van 

prospectussen 

ESMA heeft een publieke consultatie georganiseerd9 over de RTS met betrekking tot de 

actualisering van de lijst met metadata voor de classificatie van prospectussen die in Gedelegeerde 

Verordening (EU) 2019/979 zijn vermeld. Dit maakte deel uit van een ruimere consultatie over het 

technische advies dat de Europese Commissie had gevraagd over het gestandaardiseerde formaat en 

volgorde, de inhoud van het prospectus en het universeel registratiedocument, en het onderzoek en 

de goedkeuring van het prospectus. De consultatie stond open van 28 oktober tot en met 31 

december 2024. Alle respondenten waren het eens met de voorstellen van de ESMA, afgezien van 

enkele gevallen waarin er geen mening werd uitgesproken. 

Al met al hebben enkele stakeholders geantwoord op de vragen met betrekking tot de actualisering 

van de lijst met metadata voor de classificatie van prospectussen die in Gedelegeerde Verordening 

(EU) 2019/979 zijn vermeld: 

• de vijf stakeholders die hebben geantwoord, waren het allen eens met het voorstel van de 

ESMA om de bestaande lijst met metadata te wijzigen om rekening te houden met de 

nieuwe types prospectussen die bij Verordening (EU) 2024/2809 zijn ingevoerd. De 

Stakeholdergroep effecten en markten (“SMSG”) sprak ook zijn steun uit voor een 

toegenomen gebruik van metadata; 

• drie stakeholders die hebben geantwoord, waren het allen eens met het voorstel van de 

ESMA om metadata te eisen om effecten te identificeren die als EuGB’s kwalificeren; 

• vier stakeholders die hebben geantwoord, waren het allen eens met het voorstel van de 

ESMA om het proces voor nationale bevoegde autoriteiten te vereenvoudigen wat betreft 

het aanleveren van informatie aan ESAP via het prospectusregister; 

• over andere aanpassingen van de lijst met metadata die de ESMA had voorgesteld, en over 

de vraag of met deze aanpassingen een onredelijke last zou worden opgelegd aan 

uitgevende instellingen, waren twee stakeholders het eens met het voorstel van de ESMA, 

terwijl één stakeholder geen mening gaf.  

                                                 
8 Hoewel deze mogelijkheid reeds bestond in het kader van de prospectusverordening, leiden de veranderingen 

die bij Verordening (EU) 2024/2809 zijn doorgevoerd – en waarmee de verwijzing naar de prospectusrichtlijn 

wordt geschrapt om de tekst van de wetgevingshandeling in artikel 19, lid 1, te stroomlijnen – mogelijk tot 

onzekerheid over de vraag of documenten die op grond van de prospectusrichtlijn worden gepubliceerd, nog 

steeds door middel van verwijzing in prospectussen kunnen worden opgenomen. 
9 Consultation Paper on draft technical advice concerning the Prospectus Regulation and on updating the CDR 

on metadata (ESMA32-117195963-1276), 28 oktober 2024, beschikbaar op: 

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA32-117195963-1276_CP_Listing_Act_Advice_-

_Prospectus.pdf. 

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA32-117195963-1276_CP_Listing_Act_Advice_-_Prospectus.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA32-117195963-1276_CP_Listing_Act_Advice_-_Prospectus.pdf
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2.2. Consultatie over de geactualiseerde lijst van door middel van verwijzing op te nemen 

informatie 

De ESMA besloot om geen afzonderlijke consultatie te organiseren over de ontwerp-RTS met 

betrekking tot het door middel van verwijzing in het prospectus opnemen van aanvullende 

informatie. Zij was van mening dat dit onevenredig belastend zou geweest zijn, aangezien aan de 

lijst slechts types documenten worden toegevoegd die voor dit soort opneming in aanmerking 

komen: 

• de ESMA tekende aan dat het opnemen van documenten goedgekeurd door of gedeponeerd 

bij een nationale bevoegde autoriteit op grond van de prospectusrichtlijn in het verleden 

geen problemen opleverde en dat er geen bewijs voorhanden was dat aanpassingen leek te 

suggereren. Bovendien zou het benutten van deze optie uitgevende instellingen betere 

toegang bieden tot publieke markten; 

• de consultatie over het technische advies van de ESMA betreffende prospectussen en de 

actualisering van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 wat betreft metadata bevatte 

ook een vraag over het toestaan van opneming door middel van verwijzing van templates 

met optionele duurzaamheidsinformatie voor als ecologisch duurzaam op de markt 

gebrachte obligaties en aan duurzaamheid gekoppelde obligaties. Nagenoeg alle 

respondenten, waaronder ook de SMSG, spraken hun steun uit voor de voorstellen van de 

ESMA. Er was bijna algemene overeenstemming dat dit soort opneming door middel van 

verwijzing geen extra kosten of lasten zou opleggen aan uitgevende instellingen. 

Respondenten beklemtoonden dat deze benadering flexibiliteit biedt en het uitgifteproces 

stroomlijnt.  

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Artikel 1 werkt de wijzigingen van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 als volgt uit: 

• artikel 1, lid 1, voegt een nieuw artikel 11 bis in waardoor het prospectusregister mag 

worden gebruikt om informatie aan te leveren aan ESAP, en een nieuw artikel 11 ter om 

documenten te classificeren voor de vrijstelling van fungibele effecten ten behoeve van de 

in artikel 47, lid 3, van de prospectusverordening bedoelde analyse; 

• artikel 1, lid 2, wijzigt artikel 12 van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 om te 

verlangen dat de begeleidende metadata waarvan sprake in de nieuwe artikelen 11 bis en 

11 ter van die gedelegeerde verordening, in een gemeenschappelijk XML-formaat worden 

aangeleverd; 

• artikel 1, lid 3, neemt een nieuw hoofdstuk in Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 

op om opneming door middel van verwijzing mogelijk te maken voor: i) documenten die 

overeenkomstig de prospectusrichtlijn door een bevoegde autoriteit zijn goedgekeurd, of 

bij deze autoriteit zijn gedeponeerd; en ii) openbaarmakingen vóór uitgifte voor uitgevende 

instellingen van als ecologisch duurzaam op de markt gebrachte obligaties en aan 

duurzaamheid gekoppelde obligaties als bedoeld in artikel 20 van de EuGB-verordening; 

• artikel 1, lid 4, vervangt bijlage VII bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 door een 

herziene bijlage met de geactualiseerde lijst met metadata. 

Artikel 2 vermeldt wanneer deze verordening van kracht wordt en van toepassing zal worden. 
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van 23.2.2026 

tot wijziging van de in Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 vastgestelde technische 

reguleringsnormen wat betreft de actualisering van de lijst van data noodzakelijk voor de 

classificatie van prospectussen en de lijst met informatie die door middel van verwijzing in 

prospectussen kan worden opgenomen 

(Voor de EER relevante tekst) 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2017 

betreffende het prospectus dat moet worden gepubliceerd wanneer effecten aan het publiek worden 

aangeboden of tot de handel op een gereglementeerde markt worden toegelaten en tot intrekking 

van Richtlijn 2003/71/EG10, en met name artikel 19, lid 4, artikel 21, lid 13, en artikel 25, lid 7, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Als onderdeel van het Listing Act-initiatief, dat publieke kapitaalmarkten in de Unie 

aantrekkelijker wil maken voor ondernemingen en de toegang tot kapitaal wil faciliteren 

voor het midden- en kleinbedrijf (“mkb”), heeft Verordening (EU) 2024/2809 van het 

Europees Parlement en de Raad11 twee nieuwe typen verkorte prospectussen ingevoerd die 

de kosten en lasten voor uitgevende instellingen moeten verminderen: het EU-groei-

uitgifteprospectus, dat vooral bedoeld is voor mkb-bedrijven en ondernemingen die zijn of 

zullen worden genoteerd op mkb-groeimarkten, en het EU-vervolgprospectus, voor 

secundaire uitgiften van effecten door ondernemingen die al worden genoteerd op een 

gereglementeerde markt of een mkb-groeimarkt. Die nieuwe prospectussen moeten worden 

ingediend bij de Europese Autoriteit voor effecten en markten (“ESMA”) en gepubliceerd 

via het in artikel 21, lid 6, van Verordening (EU) 2017/1129 bedoelde opslagmechanisme. 

Bijgevolg moet de lijst met door bevoegde autoriteiten bij de ESMA aan te leveren 

machinaal leesbare data, die in bijlage VII bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 

van de Commissie12 is vastgesteld, worden geactualiseerd zodat deze ook die prospectussen 

omvat. 

                                                 
10 PB L 168 van 30.6.2017, blz. 12.  
11 Verordening (EU) 2024/2809 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2024 tot wijziging van 

de Verordeningen (EU) 2017/1129, (EU) nr. 596/2014 en (EU) nr. 600/2014 om publieke kapitaalmarkten in 

de Unie aantrekkelijker te maken voor ondernemingen en de toegang tot kapitaal voor kleine en middelgrote 

ondernemingen (mkb-ondernemingen) te vergemakkelijken (PB L, 2024/2809, 14.11.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2809/oj).  
12 Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 van de Commissie van 14 maart 2019 houdende aanvulling van 

Verordening (EU) 2017/1129 van het Europees Parlement en de Raad met technische reguleringsnormen 

betreffende essentiële financiële informatie in de samenvatting van een prospectus, de publicatie en 

classificatie van prospectussen, reclame voor effecten, aanvullingen van een prospectus, en het 

kennisgevingsportaal, en tot intrekking van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 382/2014 van de Commissie 

en Gedelegeerde Verordening (EU) 2016/301 van de Commissie (PB L 166 van 21.6.2019, blz. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/979/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2809/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/979/oj
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(2) Krachtens artikel 14 van Verordening (EU) 2023/2631 van het Europees Parlement en de 

Raad13 moeten uitgevende instellingen die als Europese groene obligaties (“EuGB’s”) aan te 

merken obligaties uitgeven, een prospectus publiceren overeenkomstig Verordening (EU) 

2017/1129. Dergelijke prospectussen moeten worden opgenomen in het opslagmechanisme 

bedoeld in artikel 21, lid 6, van Verordening (EU) 2017/1129. Daarom is het passend van 

bevoegde autoriteiten te verlangen dat zij de ESMA machinaal leesbare data verschaffen die 

aangeven: i) welke effecten kwalificeren als EuGB’s of als securitisatieobligaties, zoals 

gedefinieerd in artikel 2, lid 22, van Verordening (EU) 2023/2631, wanneer deze als 

EuGB’s worden aangewezen, en ii) welke effecten kwalificeren als obligaties die als 

ecologisch duurzaam op de markt worden gebracht, zoals gedefinieerd in artikel 2, punt 5), 

van die verordening, of als aan duurzaamheid gekoppelde obligaties, zoals gedefinieerd in 

artikel 2, punt 6), van die verordening wanneer de uitgevende instellingen van die obligaties 

vrijwillige informatie verschaffen krachtens artikel 20 van die verordening. De in bijlage VII 

bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 vastgestelde lijst met metadata moet 

dienovereenkomstig worden geactualiseerd. 

(3) Verordening (EU) 2024/2809 voerde voor uitgevende instellingen een verplichting in om bij 

hun bevoegde autoriteiten de in artikel 1, lid 4, eerste alinea, punten d bis) en d ter), en 

artikel 1, lid 5, eerste alinea, punt b bis), van Verordening (EU) 2017/1129, zoals gewijzigd 

bij Verordening (EU) 2024/2809, bedoelde vrijstellingsdocumenten in te dienen. Ook 

voerde die verordening voor de ESMA een verplichting in om in haar jaarlijkse verslag dat 

zij overeenkomstig artikel 47, lid 1, van Verordening (EU) 2017/1129 opstelt, een analyse 

en statistische gegevens op te nemen met betrekking tot de mate waarin van dergelijke 

vrijstellingen in de Unie wordt gebruikgemaakt. Om de lasten voor bevoegde autoriteiten zo 

beperkt mogelijk te houden, moeten zij die documenten bij de ESMA kunnen aanleveren via 

het in artikel 21, lid 6, van Verordening (EU) 2017/1129 bedoelde opslagmechanisme. De 

zo aangeleverde gegevens moeten ook de metadata bevatten waarmee de ESMA dergelijke 

statistische gegevens kan opstellen. Daarom moet Gedelegeerde Verordening (EU) 

2019/979 worden geactualiseerd om die veranderingen tot uiting te brengen, met inbegrip 

van de lijst van metadata uit bijlage VII bij die gedelegeerde verordening. 

(4) Artikel 21 bis van Verordening (EU) 2017/1129 schrijft voor dat bevoegde autoriteiten, in 

de mate van het mogelijke, op de mechanismen die worden ingezet ten behoeve van artikel 

25, lid 6, van die verordening, voortbouwen om de in artikel 21 bis, lid 1, van die 

verordening bedoelde informatie toegankelijk te maken op het Europees centraal 

toegangspunt (“ESAP”). Om de compliancelasten voor zowel bevoegde autoriteiten als 

uitgevende instellingen zo beperkt mogelijk te houden, mag de verplichting om de in artikel 

21 bis, lid 1, van Verordening (EU) 2017/1129 bedoelde informatie op ESAP toegankelijk te 

maken, worden nagekomen door die informatie aan de ESMA beschikbaar te stellen via het 

in artikel 25, lid 6, van die verordening bedoelde kennisgevingsportaal. Het 

kennisgevingsportaal moet worden gebruikt voor het aanleveren van de in artikel 21, lid 1, 

van Verordening (EU) 2017/1129 bedoelde informatie overeenkomstig artikel 21, lid 5, van 

die verordening en alle verdere volgens artikel 21 bis van die verordening verplichte 

informatie die momenteel binnen de scope van het in artikel 21, lid 6, van Verordening (EU) 

2017/1129 bedoelde opslagmechanisme valt, vergezeld van de betrokken metadata. 

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 moet worden geactualiseerd om die 

veranderingen tot uiting te brengen. 

                                                 
13 Verordening (EU) 2023/2631 van het Europees Parlement en de Raad van 22 november 2023 betreffende 

Europese groene obligaties en optionele openbaarmakingen voor obligaties die als ecologisch duurzame 

obligaties op de markt worden gebracht en voor aan duurzaamheid gekoppelde obligaties (PB L, 2023/2631, 

30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
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(5) Verdere aanpassingen van de aan te leveren machinaal leesbare data zijn noodzakelijk om 

door de ESMA geconstateerde mineure problemen weg te werken. Die aanpassingen 

betreffen de toevoeging van een nieuw dataveld en veranderingen in de in de datavelden op 

te nemen informatie. De in bijlage VII bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 

vastgestelde lijst met metadata moet dienovereenkomstig worden geactualiseerd. 

(6) Een verwijzing naar Richtlijn 2003/71/EG van het Europees Parlement en de Raad14 is uit 

artikel 19, lid 1, punt a), van Verordening (EU) 2017/1129 geschrapt. Door die wijziging 

was het niet langer mogelijk om door middel van verwijzing documenten op te nemen die 

zijn goedgekeurd door een bevoegde autoriteit of bij deze zijn gedeponeerd overeenkomstig 

Richtlijn 2003/71/EG. Dit had impact op fungibele uitgiften van effecten zonder 

aandelenkarakter (“non-equity”) die oorspronkelijk op grond van Richtlijn 2003/71/EG aan 

het publiek waren aangeboden of tot de handel op een gereglementeerde markt waren 

toegelaten, aangezien de voorwaarden van die effecten normaal gesproken door middel van 

verwijzing werden opgenomen in het op grond van Verordening (EU) 2017/1129 

goedgekeurde prospectus. Om te vermijden dat de regeldruk voor uitgevende instellingen 

verder toeneemt, moet een lijst van verdere documenten worden vastgesteld die, naast de 

documenten die reeds zijn vermeld in artikel 19, lid 1, van Verordening (EU) 2017/1129, 

door middel van verwijzing in prospectussen mogen worden opgenomen. Dat zou het 

mogelijk maken om documenten op te nemen die door een bevoegde autoriteit zijn 

goedgekeurd, of bij haar zijn gedeponeerd, overeenkomstig Richtlijn 2003/71/EG, zodat de 

reeds bestaande vereisten behouden blijven en overlapping wordt vermeden met informatie 

die reeds is verschaft en gepubliceerd op grond van andere Uniewetgeving. 

(7) Verordening (EU) 2023/2631 voerde templates voor optionele duurzaamheidsinformatie in 

voor als ecologisch duurzaam op de markt gebrachte obligaties en voor aan duurzaamheid 

gekoppelde obligaties om vergelijking te faciliteren en greenwashing tegen te gaan. Om 

uitgevende instellingen te stimuleren gebruik te maken van die templates voor optionele 

informatieverschaffing vóór uitgifte, moeten die templates worden toegevoegd aan de lijst 

met verdere documenten die door middel van verwijzing in prospectussen mogen worden 

opgenomen. Hiermee zouden de kosten dalen die verbonden zijn aan het opstellen van de 

aanvullende informatie over ESG-aspecten van effecten en zou een en ander helpen om de 

lasten voor uitgevende instellingen die een prospectus opstellen, zo beperkt mogelijk te 

houden, in lijn met de doelstellingen om de aan het noteringsproces verbonden regeldruk en 

kosten voor ondernemingen te verminderen, en met name het mkb en kleine midcaps. 

(8) Deze verordening is gebaseerd op het ontwerp van technische reguleringsnormen dat de 

ESMA bij de Commissie heeft ingediend. De ESMA heeft open publieke consultaties 

gehouden over de ontwerpen van technische reguleringsnormen waarop deze verordening is 

gebaseerd, heeft de mogelijke daaraan verbonden kosten en baten geanalyseerd, en heeft het 

advies van de overeenkomstig artikel 37 van Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het 

Europees Parlement en de Raad15 opgerichte Stakeholdergroep effecten en markten 

ingewonnen. De ESMA heeft geen afzonderlijke open publieke consultatie gehouden en 

geen analyse uitgevoerd voor het ontwerp van technische reguleringsnormen betreffende de 

                                                 
14 Richtlĳn 2003/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 november 2003 betreffende het prospectus 

dat gepubliceerd moet worden wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de handel worden 

toegelaten en tot wĳziging van Richtlĳn 2001/34/EG (PB L 345 van 31.12.2003, blz. 64, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/71/oj). 
15 Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 tot oprichting 

van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Autoriteit voor effecten en markten), tot wijziging van 

Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/77/EG van de Commissie (PB L 331 van 

15.12.2010, blz. 84, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/71/oj
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opneming door middel van verwijzing van verdere documenten in prospectussen, omdat zij 

zulks onevenredig belastend vond, gelet op de beperkte scope en impact van de voorgestelde 

wijzigingen. Met betrekking tot de opneming door middel van verwijzing van optionele 

informatiedocumenten vóór uitgifte op grond van Verordening (EU) 2023/2631 heeft de 

ESMA bij stakeholders feedback ingewonnen over haar consultatiedocument betreffende 

een ontwerp van technisch advies betreffende de prospectusverordening en de actualisering 

van de gedelegeerde verordening van de Commissie betreffende metadata16, waarbij de 

meeste stakeholders het voorstel van de ESMA bleken te steunen. 

(9) Om de lasten voor bevoegde autoriteiten en uitgevende instellingen zo beperkt mogelijk te 

houden, moet de toepassingsdatum van deze verordening worden afgestemd op de 

toepassingsdatum van de in artikel 21 bis van Verordening (EU) 2017/1129 bepaalde 

vereisten. Die afstemming moet het gebruik mogelijk maken van het bij artikel 25, lid 6, van 

Verordening (EU) 2017/1129 opgerichte kennisgevingsportaal zodat de in artikel 21 bis, lid 

1, van die verordening gespecificeerde informatie op ESAP toegankelijk is. 

(10) De bepalingen in deze verordening zijn onderling inhoudelijk verweven, omdat zij dezelfde 

gedelegeerde verordening wijzigen en grotendeels de nieuwe types prospectussen betreffen 

of de aard van de informatie die daarin – verplicht of vrijwillig – wordt opgenomen, als 

gevolg van de wijzigingen doorgevoerd bij Verordening (EU) 2024/2809, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1  

Wijzigingen van Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/979 

(1) De volgende artikelen 11 bis en 11 ter worden ingevoegd: 

“Artikel 11 bis  

Op het Europees centraal toegangspunt toegankelijke informatie 

Voor de toepassing van artikel 21 bis van Verordening (EU) 2017/1129 mogen 

bevoegde autoriteiten gebruikmaken van de in artikel 21 bis, lid 1, bedoelde 

informatie die op het Europees centraal toegangspunt (ESAP) toegankelijk is, door 

de ESMA via het in artikel 25, lid 6, van die verordening een elektronische kopie van 

die informatie te verschaffen, samen met de data die voor de classificatie daarvan in 

het in artikel 21, lid 6, van Verordening (EU) 2017/1129 bedoelde 

opslagmechanisme noodzakelijk zijn, volgens de tabellen in bijlage VII bij deze 

verordening.  

Artikel 11 ter  

Elektronische kopie van vrijstellingsdocumenten 

Bevoegde autoriteiten mogen de ESMA via het in artikel 25, lid 6, van Verordening 

(EU) 2017/1129 bedoelde kennisgevingsportaal een elektronische kopie verschaffen 

van de documenten bedoeld in artikel 1, lid 4), punten d bis) en d ter), en artikel 1, 

lid 5), punt b bis), van Verordening (EU) 2017/1129 ten behoeve van de in artikel 47, 

lid 3), punt a), van die verordening bedoelde analyse.”. 

(2) Artikel 12 wordt vervangen door: 

                                                 
16 Consultation Paper on draft technical advice concerning the Prospectus Regulation and on updating the CDR 

on metadata (ESMA32-117195963-1276), 28 oktober 2024, beschikbaar op: 

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA32-117195963-1276_CP_Listing_Act_Advice_-

_Prospectus.pdf. 
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“Artikel 12  

Praktische regelingen om de machinale leesbaarheid van de data te waarborgen  

De bevoegde autoriteit verstrekt de in de artikelen 11, 11 bis en 11 ter bedoelde 

begeleidende data in een gemeenschappelijk XML-formaat en in overeenstemming 

met het formaat en de standaarden in de tabellen in bijlage VII.”. 

(3) Het volgende hoofdstuk VI bis wordt ingevoegd: 

“HOOFDSTUK VI bis  

DOCUMENTEN VOOR OPNEMING IN HET PROSPECTUS DOOR 

MIDDEL VAN VERWIJZING ALS BEDOELD IN ARTIKEL 19 VAN 

VERORDENING (EU) 2017/1129 

Artikel 21 bis 

Naast de in artikel 19, lid 1, van Verordening (EU) 2017/1129 vermelde documenten 

mogen de volgende documenten door middel van verwijzing in een prospectus 

worden opgenomen: 

(a) documenten die overeenkomstig Richtlijn 2003/71/EG door een bevoegde 

autoriteit goedgekeurd zijn, of bij deze autoriteit gedeponeerd zijn; 

(b) openbaarmakingen vóór uitgifte voor uitgevende instellingen van als 

ecologisch duurzaam op de markt gebrachte obligaties en aan duurzaamheid 

gekoppelde obligaties als bedoeld in artikel 20 van de Verordening (EU) 

2023/2631.”. 

(4) Bijlage VII wordt vervangen door de bijlage bij deze verordening. 

Artikel 2  

Inwerkingtreding en toepassing 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 

Artikel 1, punten 1), 2) en 4), is evenwel van toepassing met ingang van 10 juli 2026. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 23.2.2026 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter 

 Ursula VON DER LEYEN 
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