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RECOMANDAREA COMISIEI

din 5.3.2025

privind punerea in aplicare a obiectivelor de constituire de stocuri de gaze in 2025

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

2)

©)

(4)

)

Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009
in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor a introdus obiective minime obligatorii de
constituire de stocuri de gaze pentru a creste securitatea si rezilienta energeticd in
Uniune. Punerea in aplicare a acestor obiective a avut un rol esential in protejarea
volatilitate si incertitudine a pietei, dupd cum reiese din faptul ca instalatiile de
inmagazinare a gazelor din UE au atins un nivel de constituire a stocurilor de cel putin
90 % 1nainte de fiecare dintre ultimele trei ierni. Instalatiile de inmagazinare a gazelor
continud sa asigure 30 % din consumul de gaze pe timp de iarnd al UE si flexibilitatea
sistemului de energie electrica.

Situatia de pe piata europeand a gazelor s-a imbunatatit considerabil din 2022, desi
expunerea la volatilitatea preturilor rdmane in continuare ridicata, fiind cauzatd in
special de ponderea mai mare a GNL in mixul energetic european si de concurenta
sporitd pentru aprovizionarea cu GNL la nivel mondial in contextul geopolitic.

Incepand din noiembrie 2024, piata europeani a gazelor se confrunti cu o situatie in
care contractele pentru livrdrile de gaze in vara anului 2025 sunt mai scumpe decat
contractele pentru livrarile de gaze din iarna 2025-26 (diferenta negativa dintre pretul
de vard si cel de iarnd) si, In consecintd, stimulentele comerciale pentru ca
intreprinderile din sectorul gazelor sd stocheze gaze pentru iarna urmatoare sunt mai
slabe decat in sezoanele anterioare de constituire de stocuri.

in acelasi timp, si desi cererea de gaze din Europa a scizut cu aproape 20 % din 2022,
se preconizeaza ca nivelurile de stocare a gazelor la sfarsitul sezonului de incalzire
2025 vor fi mai scazute in comparatie cu ultimii doi ani, desi vor ramane similare cu
nivelurile medii de constituire de stocuri din perioada anterioard crizei' si cu mult
peste nivelurile din 2022. Acest lucru va necesita injectarea mai multor volume in
timpul verii pentru a umple instalatiile de inmagazinare inainte de iarna 2025/2026,
comparativ cu cele doud sezoane anterioare.

In acest mediu volatil si complex, este primordial sd se mentind rolul esential al
instalatiilor de inmagazinare a gazelor in asigurarea securitdtii aprovizionarii prin
pastrarea obiectivului obligatoriu de constituire de stocuri la 1 noiembrie. In acelasi
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Se face trimitere la nivelurile medii de constituire a stocurilor la sfarsitul iernii gaziere, la 1 aprilie
pentru anii 2017-2021.
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umple instalatiile de inmagazinare pe parcursul sezonului estival In conditii optime de
achizitie va reduce presiunea asupra sistemului si va evita denaturdrile pietei in
conditiile actuale ale pietei.

(6) In acest context, este la fel de important ca statele membre sa se abtina de la masurile
nationale care ar putea afecta in mod negativ piata gazelor sau ar putea compromite
situatia securitatii energetice dintr-un alt stat membru sau din Uniunea Europeani. in
cazul in care exista entitdti mandatate sd pund in aplicare constituirea de stocuri in
instalatiile de inmagazinare a gazelor, acestea ar trebui sa depuna eforturi pentru a
aborda o strategie de tranzactionare prudenta, care urmareste sa evite un impact
negativ semnificativ asupra pietei la vedere si a pietei instrumentelor financiare
derivate.

(7)  Dispozitiile privind inmagazinarea gazelor aflate in prezent in vigoare, in special
articolul 6 literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a
securitatii aproviziondrii cu gaze naturale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
994/2010, expira in decembrie 2025.

(8) Aceasta inseamna ca flexibilitatea de a umple instalatiile de Tnmagazinare pe parcursul
anului 2025 trebuie vizata in cadrul legislativ existent. Orientdrile privind modul de
identificare si aplicare a dispozitiilor privind flexibilitatea in cadrul legislativ existent
pot ajuta statele membre sd isi coordoneze mai bine si sd isi conceapa in mod
inteligent politicile de constituire de stocuri inainte de iarna 2025/2026,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

(1) Se recomanda ca statele membre, atunci cand elaboreaza si pun in aplicare masuri
nationale de respectare a obligatiilor de stocare, sa se asigure ca astfel de masuri nu
denatureaza piata interna a energiei si nu afecteazd in mod negativ securitatea energetica a
altor state membre sau a Uniunii si sd consulte Grupul de coordonare pentru gaz (GCG) in
acest scop. Actiunea coordonata este esentiala pentru mentinerea integritatii pietei comune si
pentru asigurarea unei securitati energetice echitabile in intreaga Uniune.

(2) Statelor membre li se recomanda sa revizuiascd punerea in aplicare a masurilor temporare
care au fost introduse pentru a sprijini traiectoriile de constituire de stocuri si obiectivul de
constituire de stocuri din 1 noiembrie, reanalizand in special impactul acestora asupra
functionarii pietei interne a energiei. Statelor membre li se recomandd, de asemenea, sd ia in
considerare, atunci cand elaboreaza astfel de masuri, impactul acestora asupra stabilitatii si
bunei functionari a pietelor instrumentelor financiare derivate. Statelor membre li se
recomanda sa verifice dacd entitatile responsabile cu punerea in aplicare a strategiilor, in
cazul 1n care exista, detin expertiza necesard Tn materie de tranzactionare pe pietele energiei,
inclusiv 1n ceea ce priveste strategiile adecvate de acoperire a riscurilor.

(3) Se recomanda ca statele membre sa ia in considerare conditiile reale de piata atunci cand
decid cu privire la masurile privind nivelul de constituire de stocuri in instalatiile de
inmagazinare pe tot parcursul anului. Atunci cand va aborda abaterile de la traiectoria de
constituire de stocuri si va decide cu privire la posibilele masuri de asigurare a respectarii
legislatiei, Comisia va oferi mai multa flexibilitate, tindnd seama de evolutiile specifice de pe
piata gazelor si de efectele pe care acestea le pot avea asupra indeplinirii obiectivelor de
constituire de stocuri.

(4) In conformitate cu articolul 6a alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1938, statele
membre care au o capacitate semnificativa de inmagazinare subterand si care ar fi afectate in
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mod disproportionat de obligatia de a indeplini obiectivul de constituire de stocuri pentru
instalatiile de Tnmagazinare subterana a gazelor de pe teritoriul lor pot stoca un volum care se
bazeazi pe 35 % din consumul lor mediu anual din ultimii cinci ani. In plus, in conformitate
cu articolul 6a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2017/1938, statele membre cu o
infrastructura substantiala de Tnmagazinare a GNL (peste 4 % din consumul lor national
mediu de gaze din ultimii cinci ani) pot lua in calcul instalatiile de Tnmagazinare GNL in
vederea atingerii obiectivului lor de constituire de stocuri la 1 noiembrie. Statele membre sunt

1o iw, .

(5) In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1938, statele membre sunt obligate si ia
masurile adecvate pentru a Indeplini obiectivul de constituire de stocuri din 1 noiembrie. Cu
toate acestea, Comisia reaminteste faptul cd articolul 6a alineatul (8) oferd o anumitd
flexibilitate atunci cadnd un stat membru se confruntd cu probleme tehnice, cum ar fi
constrangeri legate de conducte sau probleme cu instalatiile de injectare, ceea ce ii permite
statului membru sd indeplineasca obiectivul de constituire de stocuri pand la 1 decembrie.
Comisia poate considera cd conditiile specifice de piatd care conduc la rate de injectare
exceptional de scazute sunt pe picior de egalitate cu caracteristicile tehnice specifice. Totusi,
acest lucru nu aduce atingere obligatiei statului membru In cauza de a furniza argumente
rezonabile si detaliate cu privire la motivul pentru care obiectivul obligatoriu nu a putut fi
indeplinit pe deplin.

Adoptata la Bruxelles, 5.3.2025

Pentru Comisie
Dan JORGENSEN
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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