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Dotyczy: Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu

Delegacje otrzymujg w zatgczeniu wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu, przyjete przez Rade
(EPSCO) na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2013 r. Rada postanowita przekazac to sprawozdanie

Radzie Europejskiej z mysla o jej posiedzeniu w dniach 14—15 marca 2013 r.

Zgodnie z art. 148 ust. 1 TFUE Rada Europejska co roku bada sytuacj¢ w dziedzinie zatrudnienia

w Unii na postawie wspolnego sprawozdania Rady 1 Komisji.
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Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

Niniejszy projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, sporzadzony w mysl art. 148 TFUE, jest
elementem pakietu pt. ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego”, ktorego publikacja inauguruje
europejski semestr 2013. W sprawozdaniu, majacym stanowic istotny wktad w ulepszone
wskazowki gospodarcze, znalazt si¢ przeglad stanu zatrudnienia, dajacy podstawe do
sformutowania gtownych przestan w tej dziedzinie na potrzeby rocznej analizy wzrostu
gospodarczego. Sporzadzajac przeglad, ktory znalazt si¢ w sprawozdaniu, oparto si¢ na stanie
zatrudnienia i1 sytuacji spotecznej w Europie, na stanie wdrazania wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia', na krajowych programach reform, ktore byly podstawa zalecen dla poszczegdlnych
krajow przyjetych przez Rade w lipcu 2012 r., a takze na ocenie dotychczasowego wdrazania tych

programow.

Glowne przeslania

Niniejsze wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu, sporzadzone zgodnie z art. 148 TFUE, jest
elementem pakietu inaugurujacego europejski semestr 2013. Niniejsze gtowne przestania to
streszczenie najwazniejszych spostrzezen, ktore poczyniono, analizujac stan zatrudnienia i sytuacje

spoteczng w Europie oraz stan wdrazania wytycznych w sprawie zatrudnienia.

Stan zatrudnienia w UE stale sie¢ pogarsza, a r6znice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi rosna,
czego dowodem jest szereg wskaznikow zatrudnieniowych 1 spotecznych. Skutki tego sa
szczegolnie bolesne dla niektérych grup, zwlaszcza tych, ktére juz wezesniej byly zagrozone.
Wtasnie na wypadek takich sytuacji opracowano europejska strategie zatrudnienia; moze ona
pomoc skutecznie radzi¢ sobie z problemami, tym bardziej ze w 2013 r. ugruntowywac si¢ ma w jej

ramach sprawniejszy sposob zarzadzania.

Przeciwdzialanie bezrobociu i spolecznym skutkom kryzysu musi zatem stac si¢ najwazniejszym
wspolnym priorytetem Europy. Zapobieganie utrwalaniu si¢ bezrobocia strukturalnego i ubdstwa to
jedno z najwiekszych wyzwan politycznych; dzialanie to jest takze niezbedne do osiggnigcia celow
strategii ,,Europa 2020” z zakresu zatrudnienia 1 wigczenia spotecznego. Skupiajac si¢ na realizacji
europejskiego semestru — opartej na konkretnych danych — 1 stosujac zalozenia promowane jeszcze
przed kryzysem, Unia moze pomoc stworzy¢ rynki pracy zdolne do reagowania na zmiany

gospodarcze.

! Dz.U. L 308 z24.11.2010, s. 46, decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (2010/707/UE).
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Europejskie rynki pracy doswiadczaja gruntownych zmian: w wielu panstwach cztonkowskich
toczg si¢ reformy strukturalne, ktore sa niezbedne, by przywrdci¢ Europie konkurencyjnosé,

a jednocze$nie ambitne i trudne spotecznie. Skala reform jest pokazna, a wprowadzane w ich
wyniku zmiany sg juz odczuwalne dla wigkszosci obywateli Unii. Cho¢ tego typu reformy
ugruntowujg si¢ i przynosza efekty dopiero po pewnym czasie, ich oddziatywanie nalezy doktadnie

na biezaco obserwowac 1 oceniac.

Dostrzec juz mozna pozytywne sygnaly, wskazujace, ze rynki pracy w wielu panstwach
cztonkowskich stajg si¢ coraz bardziej konkurencyjne. Reformy procentuja i w kilku panstwach
cztonkowskich przektadaja si¢ na znaczny wzrost konkurencyjnosci. Jednak trwajace niebagatelne
zmiany, cho¢ niezbedne, w krotkim okresie okazaly si¢ kosztowne i poskutkowaty wyzszym

bezrobociem.

Bezprecedensowym elementem europejskiej strategii zatrudnienia stato si¢ uwzglednienie aspektu
ptci, nalezy wiec pamigtaé, ze rowniez cel strategii ,,Europa 20207, czyli 75-procentowy wskaznik
zatrudnienia, dotyczy zarowno mezczyzn, jak i kobiet. Dlatego zasadnicza sprawg jest zwigkszanie
obecnosci kobiet na rynku pracy. Dzigki temu Unii bedzie tez tatwiej dazy¢ do zazegnania kryzysu

1 promowac role pracy w polepszaniu sytuacji spotecznej w Europie.

W niniejszym sprawozdaniu pokazano, ze toczacej si¢ nieodzownej konsolidacji fiskalnej nie
towarzysza w wystarczajacym stopniu prowzrostowe zatozenia co do wydatkéw publicznych

i generowania dochodow ani reformy strukturalne uwzgledniajace stan zatrudnienia i sytuacje
spoleczng oraz zapewniajace zyski po stronie popytu i zatrudnienia. W obecnej sytuacji
gospodarczej pomocg mogg by¢ dziatania krétkoterminowe, ktore w dluzszej perspektywie beda
stanowi¢ podstawe do realizacji celu w postaci dynamicznych rynkoéw pracy. Priorytety, ktore
dowiodty swojej skutecznosci, to m.in. wyrazne skoncentrowanie si¢ na zarzadzaniu przeptywami
na rynku pracy, np. ulepszanie systemow i ustlug wsparcia odpowiadajacych na potrzeby rynku
pracy (zwlaszcza w celu dopasowania podazy do popytu) oraz wspieranie przedsi¢gbiorstw, m.in.
przez budowanie kapitatu ludzkiego, np. dzigki ukierunkowanym szkoleniom, innym inwestycjom

w potencjal pracownikow oraz ukierunkowanym tymczasowym zachetom.

6799/13 ds/NJ/vk 3
DG B 4A PL



W zwiazku z powyzszym, biorgc pod uwage priorytety wskazane przez Komisje w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz wielostronny nadzér Komitetu Zatrudnienia nad realizacja
zalecen dla poszczegdlnych krajéw na 2012 r., a takze wytyczne w sprawie zatrudnienia,

w niniejszym sprawozdaniu stwierdzono, ze cho¢ realizacja reform majacych zaradzi¢ problemom
strukturalnym zasadniczo posuwa si¢ po przodu, jej stopien rézni si¢ w zaleznosci od panstwa;
chcac za pomocg wywazonego podejscia opartego na modelu flexicurity sprawic, by zatrudnienie

zaczglo sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, nalezy podja¢ nastepujace kluczowe wyzwania:

J Ograniczenie dlugotrwatego bezrobocia oraz zwalczanie nadmiernego bezrobocia wérdd
mitodziezy za pomoca wczesnej aktywizacji. Wazng wskazoéwke w tym wzgledzie stanowi
niedawny pakiet Komisji na rzecz zatrudnienia mlodziezy, w szczegdlnosci wniosek
w sprawie gwarancji dla mtodziezy. Wazne jest takze, by przemysle¢ zwiazki miedzy
szeregiem polityk 1 ustug wsparcia, tak by pomagaty zmniejsza¢ bezrobocie 1 zwigkszac

potencjal zatrudnieniowy réznych grup obecnych na rynku pracy, w tym kobiet.

. W zwiazku z coraz mniej skutecznym dopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy
nalezy wzmocni¢ stuzby zatrudnienia i aktywne polityki rynku pracy. Cho¢ w niniejszym
sprawozdaniu z uznaniem przyjeto szereg waznych reform w tej dziedzinie, odnotowano
takze spadek wydatkéw na te polityki w przeliczeniu na bezrobotnego; zard6wno
w odniesieniu do aktywnych polityk rynku pracy, jak i do publicznych stuzb zatrudnienia
wciaz istnieje pole do ulepszen. Wartym odnotowania zjawiskiem sg dzialania publicznych

stuzb zatrudnienia na rzecz zapobiegania bezrobociu.

. Zaradzi¢ problemowi niedopasowania umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy w czasach
wysokiego bezrobocia oraz stawi¢ czota trudnej sytuacji mtodziezy i kobiet wchodzacych na
rynek pracy lub probujacych lepiej sobie radzi¢ na tym rynku — oto przyktady, jak wazng rol¢
ma do odegrania ksztatcenie i szkolenie oraz jak istotny jest ogolny poziom umiejetnosci
pracownikow. A jednak jak wynika z niniejszego sprawozdania, coraz czesciej dochodzi do
cig¢ w inwestycjach, gdy tymczasem inwestycje wspierajace wzrost 1 wydajnos¢ sa
niezbedne. Realizowane strategie — w potaczeniu ze strategiami na rzecz aktywnosci oséb
starszych — niedostatecznie odpowiadaja na potrzebe zwigkszania potencjatu pracownikow.
Tylko kilka panstw cztonkowskich poczynito postepy w dostosowywaniu systemow
ksztatcenia i szkolenia do nowoczesnego rynku pracy za pomocg strategii takich jak szersze

stosowanie dobrego jako$ciowo przygotowania zawodowego.
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J Mimo pewnych postgpow potrzebne sa dalsze dziatania na rzecz unowoczesniania przepisOw
o zatrudnieniu, tak by zmniejszy¢ rozbieznosci w ochronie pracownikéw wynikajace
z rdznych typdw umow o prace, zaradzi¢ segmentacji rynku pracy i zniechgci¢ do pracy

nierejestrowane;.

J W niektorych panstwach cztonkowskich podjeto wazne dziatania, by nada¢ $cislejszy zwigzek
ksztattowaniu si¢ wynagrodzen i wydajnosci, w czym w duzym stopniu uczestniczyli —
zgodnie z rozwigzaniami krajowymi — partnerzy spoteczni. Wynagrodzenia w pewnym
stopniu pomagaja radzi¢ sobie ze spadkiem konkurencyjnosci, ale sg takze wazne we
wspieraniu zagregowanego popytu oraz w ograniczaniu nierOWnosci poprzez czynienie pracy

optacalng i zapobieganie ubdstwu pracujacych.

. Kraje potrafigce czasowo modyfikowac godziny i czas pracy zazwyczaj lepiej radzity sobie ze

skutkami kryzysu, co dowodzi, ze nalezy poprawi¢ elastycznos¢ wewnetrzna.

o Poczyniono pewne postepy w ograniczaniu obcigzen podatkowych wobec konkretnych grup,
ale w wielu panstwach cztonkowskich catkowite obcigzenia pozostajg wysokie. Ogdlne
podejscie do ograniczania stosunkowo wysokiego opodatkowania pracy, o ile jest to stosowne
oraz finansowo 1 spolecznie uzasadnione — ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia
opodatkowania zniechgcajacego do uczestnictwa w rynku pracy — moze pomédc w tworzeniu
miejsc pracy, zwigkszaniu uczestnictwa w rynku pracy oraz ograniczaniu pracy

nierejestrowane;.

. Nalezy promowa¢ dtuzsza aktywnos¢ zawodowa, np. poprzez podnoszenie faktycznego
wieku emerytalnego oraz realizowanie strategii na rzecz aktywnosci osob starszych. Zwigkszy
to ogodlne uczestnictwo w rynku pracy i pomoze panstwom czlonkowskim zachowac trwate

systemy emerytalne.

J Oprocz poswigcenia szczegdlnej uwagi kilku sektorom gospodarki majacym potencjat
zatrudnieniowy (m.in. sektor cyfrowy, zdrowotny i ekologiczny) realizuje si¢ specjalne
strategie majace wspiera¢ tworzenie lub utrzymywanie miejsc pracy, w tym stosuje si¢
czasowe rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze godzin, promuje otoczenie
sprzyjajace przedsiebiorczosci i zatrudnieniu oraz dba o odpowiednie kryteria
kwalifikowalnos$ci do zasitkow dla bezrobotnych. W obecnej sytuacji tego rodzaju strategie

pozostajg szczegodlnie wazne.
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o Stabnie amortyzujacy wplyw ochrony socjalnej na dochody gospodarstw domowych. Od
konca 2010 roku wplyw $wiadczen socjalnych na dochdd brutto stat si¢ negatywny, a w wielu
panstwach cztonkowskich zmniejsza si¢ liczba 0s6b objetych systemem. Widac¢ takze duze
roznice miedzy panstwami cztonkowskimi w wydajnosci 1 skuteczno$ci wydatkow na
ochrong socjalng. Znacznym wyzwaniem pozostaje fakt, ze nalezy w pelni wdrozy¢ strategie

aktywnego wlaczenia grup szczegdlnie zagrozonych.

WPROWADZENIE

Sprawozdanie zostaje wydane, w momencie gdy:

Ozywienie w dziedzinie zatrudnienia zahamowato. Zatrudnienie spada, a perspektywy na 2013 r. sg
niekorzystne. Tworzenie miejsc pracy pozostaje ograniczone i pogarsza si¢ pomimo
niewykorzystanego potencjatu w niektorych sektorach o duzym zatrudnieniu i na catym jednolitym
rynku. Segmentacja rynku pracy stale ro$nie, wraz ze wzrostem liczby umoéw tymczasowych i pracy
w niepelnym wymiarze godzin. Opodatkowanie pracy pozostaje wysokie 1 w szeregu panstw

cztonkowskich dodatkowo wzrosto.

Bezrobocie ponownie rosnie i osiggngto poziom niespotykany dotad w strefie euro, a ponadto
niepokojaco wzrosto dtugotrwate bezrobocie, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich realizujgcych
polityke zdecydowanej konsolidacji fiskalnej. Ponad jedna pigta mtodych ludzi obecnych na rynku

pracy nie ma pracy i istnieje ryzyko, ze begdzie to stracone pokolenie.

Rozbieznos¢ stop bezrobocia migdzy panstwami cztonkowskimi drastycznie wzrosta

1 odzwierciedla skutki asymetrycznych wstrzasow oraz zréznicowany poziom odpornosci rynkow
pracy na kryzysy. Wynagrodzenia i1 koszty pracy zaczynaja by¢ bardziej do siebie dostosowane, ale
skutki reform nie sg jeszcze w pelni widoczne. Potwierdzity si¢ sygnaly pogorszenia w zakresie
dopasowania podazy do popytu na europejskich rynkach pracy i istnieje ryzyko, ze spowoduje to

utrwalenie rosngcego bezrobocia strukturalnego.

Sredni dochod gospodarstw domowych spada w wielu panstwach cztonkowskich, a najnowsze dane
wskazuja na tendencje¢ do coraz wyzszego poziomu i coraz gltebszych form ubostwa i wykluczenia
spolecznego oraz do wzrostu ubostwa pracujacych 1 polaryzacji spotecznej w wielu panstwach

cztonkowskich.
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Skutki ochrony socjalnej jako automatycznego stabilizatora stabng od 2010 r. i doprowadzity do
wzrostu wskaznikéw ubdstwa. Istniejg duze réznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod

wzgledem efektywnosci wydatkow na ograniczanie ubdstwa.

Sytuacja pod wzgledem zatrudnienia i rynku pracy w Europie, a zwtaszcza w niektorych panstwach
cztonkowskich, wymaga bardziej zdecydowanych dziatan ze strony wtadz publicznych i partnerow
spotecznych. Wdrazane sg ambitne reformy, ale potrzeba dalszych staran, aby zmodernizowac
nasze rynki pracy i inwestowac¢ w kapitat ludzki w celu stworzenia warunkéw do ozywienia

gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy.

NAJNOWSZE TENDENCJE NA RYNKU PRACY I W DZIEDZINIE SPRAW SPOLECZNYCH

Prognozy dotyczace gospodarki i zatrudnienia sg niekorzystne, a w ostatnich miesigcach dodatkowo
si¢ pogorszyly. 2012 r. bedzie niekorzystny pod wzgledem zatrudnienia, a niewielki wzrost PKB
prognozowany na 2013 r. bedzie niewystarczajacy do zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia
bezrobocia. Na 2014 r. spodziewane sg nieco lepsze perspektywy dla rynkéw pracy. UE jest

obecnie jedynym duzym regionem $wiata, w ktorym bezrobocie wcigz rosnie.

Ozywienie w dziedzinie zatrudnienia zahamowalo i zatrudnienie spada. Liczba os6b
pracujacych w wieku od 20 do 64 lat w UE zmalata o 0,2% mi¢dzy 2 kwartatem 2011 r. a 2
kwartatlem 2012 r. W latach 2008-2011 zatrudnienie skurczyto si¢ o 1,7%, co jest dowodem nieco
wiekszej odpornosci niz w przypadku Standw Zjednoczonych w tym samym okresie (-5,8%).
Spadek ten byl jednak wyraZniejszy w strefie euro, zwlaszcza w tych panstwach, ktore podjety
bardziej znaczacg konsolidacje fiskalng. Od poczatku kryzysu gospodarczo-finansowego w 2008 r.
liczba zlikwidowanych miejsc pracy osiggneta juz 5 min, w tym 4 mln w strefie euro. Wahania
ogolnego poziomu zatrudnienia od momentu rozpocze¢cia kryzysu sg w duzej mierze spowodowane
praca w niepelnym wymiarze godzin i umowami tymczasowymi, ale dotkneto to réwniez osob

zatrudnionych na stale.
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Wykres 1: Zatrudnienie i bezrobocie w UE 27 w latach 2005-2012
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Zrodto: Eurostat, rachunki narodowe oraz EU LFS

Pozytywnym jest fakt, ze w latach 2008-2011 o 1,8 p.p wzrdst wskaznik zatrudnienia wsrod
pracownikéw starszych, przy spadku ogdlnego wskaznika zatrudnienia o 1,5 p.p. Kobiety znosza
kryzys gospodarczy stosunkowo lepiej niz mezczyzni, gdyz wskazniki bezrobocia w tej grupie
pozostajg na niemal tym samym poziomie co w 2008 r., gdy tymczasem w tym samym okresie
wskaznik zatrudnienia wsrdd me¢zczyzn spadt o 2,6 p.p. W tym samym czasie wskaznik

zatrudnienia wéréd miodziezy spadt o 3,8 p.p.

Bezrobocie znow rosnie i osiagnelo niespotykany dotad poziom w strefie euro. Ogolna stopa
bezrobocia w UE wynosi obecnie 10,6%, natomiast w strefie euro osiggnela ona 11,6%, czyli
najwyzszy poziom od czasu utworzenia unii gospodarczej i walutowej. W maju 2012 r. liczba osob
bezrobotnych w UE po raz pierwszy przekroczyta 25 min, a w kolejnym kwartale wzrosta

o dodatkowe 0,75 mln, co daje tgczny wzrost o prawie 9 mln od 2008 r. W wigkszosci panstw
cztonkowskich obserwowana jest tendencja wzrostowa w zakresie bezrobocia, a tylko sze$¢ panstw

odnotowato jego spadek w ciggu ostatnich 12 miesiecy do sierpnia 2012 r.
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Dlugotrwale bezrobocie osiagnelo alarmujaco wysoki poziom. W drugim kwartale 2012 r.
11,1 mln bezrobotnych Europejczykdéw nie miato pracy od ponad 12 miesigcy, co stanowi 4,6%
aktywnej zawodowo ludnosci®. Oznacza to wzrost o 4,8 mln w poréwnaniu z rokiem 2008.

W 2011 r. 70% wszystkich dtugotrwale bezrobotnych w 27 panstwach UE byto skupionych

w 6 ajwiekszych panstwach cztonkowskich, przy czym 21% tacznej liczby dtugotrwale
bezrobotnych w UE znajdowato si¢ w Hiszpanii; na panstwo to przypadto tez 1,6 mln z 3,7 min

0sob, o ktore wzrosta liczba dlugotrwale bezrobotnych w latach 2008-2011.

Prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez bezrobotnych spadlo w wigkszoS$ci panstw
czlonkowskich od czasu wybuchu kryzysu, zarowno w przypadku krotkotrwale, jak 1 dlugotrwale
bezrobotnych. Spadek ten jest szczegdlnie wyrazny w panstwach cztonkowskich wdrazajacych
znaczace $rodki konsolidacji fiskalnej. W Hiszpanii to prawdopodobienstwo spadio z 50% do 30%,
a w Grecji z 25% do 15%, natomiast pozostato na niezmienionym poziomie w Niderlandach,

a wzrosto w Republice Czeskiej 1 Estonii.

Wykres 2: Stopa dlugotrwalego bezrobocia w % ludnos$ci aktywnej zawodowo w 2008 r. i 2011 r.
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Zrédio: FEurostat, EU-LFS

Dhtugotrwale bezrobotni stanowig obecnie ponad 44% wszystkich bezrobotnych.
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Dlugotrwale bezrobocie wzrosto we wszystkich grupach, ale przede wszystkim wsrod
mlodziezy i 0s0b z nizszym wyksztalceniem. Jednakze ryzyko dtugotrwatego bezrobocia wynosito
w 2011 r. ponad 55% wsrod starszych pracownikow, natomiast wsrod mtodziezy jedynie okoto
30%. W 2011 r. poziom dtugotrwatego bezrobocia wsrdd pracownikow nisko wykwalifikowanych
byt czterokrotnie wyzszy niz wsrdd pracownikow o wysokich kwalifikacjach. Takze wérdd
obywateli panstw trzecich odnotowano dwukrotnie wyzszy poziom dlugotrwatego bezrobocia, niz
wynosila unijna $rednia w 2011 r. Niektore panstwa cztonkowskie zdotaly ograniczy¢ rozmiary
dhlugotrwatego bezrobocia albo dzigki krétszemu trwaniu recesji, albo dzigki skutecznosci instytucji

rynku pracy.

Ponad jedna pigta mlodych ludzi na rynku pracy nie ma zatrudnienia. Przy liczbie
bezrobotnych siggajacej 5,52 mln 0sob sytuacja mtodziezy na rynku pracy jest alarmujaca zardéwno
w aspekcie ekonomicznym, jak i spotecznym. W ciggu ostatnich 12 miesigcy stopa bezrobocia
wsrdod miodziezy wzrosta w znacznej wiekszosci panstw cztonkowskich, w dwoch z nich utrzymata
si¢ na poziomie powyzej 50%, a w szesciu — powyzej 30%. W 2011 r. wskaznik zatrudnienia wsrdd
mlodych ludzi w wieku od 20 do 34 lat, ktorzy ukonczyli co najmniej szkot¢ $rednig II stopnia,
spadt 0 4,2 p.p. do 77,2% w poréwnaniu z 2008 r., co wskazuje na malejacg liczbe wolnych miejsc

pracy oraz rosngce trudnosci z przechodzeniem z etapu edukacji do etapu zatrudnienia.

Osoby wczesnie konczace nauke maja male szanse na znalezienie pracy. Osoby te sa
prawdopodobnie najbardziej narazong podgrupa mtodej europejskiej sity roboczej. W catej Unii
ponad potowa mtodych ludzi weczes$nie konczacych nauke jest bezrobotna. Odsetek tych osob
obnizyl si¢ z 14,1% w 2010 r. do 13,5% w 2011 r. Wciaz istniejg migdzy panstwami cztonkowskimi
duze rozbieznosci, jesli chodzi o wskazniki wezesnego konczenia nauki, ale te panstwa, ktore
wprowadzity skuteczng i wszechstronng polityke zwalczania tego zjawiska, odnotowaty rowniez
znaczaca poprawe. Wezesne konczenie nauki jest nadal czgstsze wsrod mtodziezy ze srodowisk

w niekorzystnej sytuacji, wsréd migrantdw i mniejszosci etnicznych, na przyktad Romow, a takze

wsrod chlopcow.

Odsetek mlodych ludzi, ktorzy nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg (mlodziez NEET)
nadal ro$nie. Bardziej niepokojacy jest jednak fakt, ze wzrost tego odsetka byt wigkszy w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych jego poziom juz byt wysoki. Pomimo wigkszego wzrostu
odnotowanego wsréd mtodych mezczyzn, niemal we wszystkich panstwach europejskich wskaznik

NEET pozostaje wyzszy wsrdod mtodych kobiet.
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Wykres 3: Odsetek mlodziezy NEET w grupie os6b w wieku od 15 do 24 lat (%)
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Zrédto: Eurostat — LFS

Zroznicowanie stop bezrobocia wsrod panstw czlonkowskich znaczaco wzrosto w ostatnich
latach, zwlaszcza w strefie euro. R6znorodno$¢ jest tez wyraznie widoczna na poziomie
regionalnym i lokalnym ze wzgledu na strefy charakteryzujace si¢ bardzo wysokim poziomem
bezrobocia wsréd miodziezy i dlugotrwatego bezrobocia w niektorych obszarach panstw.

W sierpniu 2012 r. bezrobocie byto najnizsze w AT — na poziomie 4,5% — natomiast w ES
osiggneto 25,1%. Znaczna czg¢$¢ bezrobocia jest skoncentrowana w stosunkowo niewielu
panstwach. Liczba bezrobotnych w IT, ES i1 panstwach objetych programami wsparcia finansowego
(EL, IE, PT, RO) stanowi bowiem prawie potowe wszystkich bezrobotnych w UE, przy czym

odsetek ten znaczgco wzrost w czasie kryzysu.
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Wykres 4: Zmiana stopy bezrobocia (p.p.) w ciagu ostatnich 12 miesiecy i w ciagu ostatnich trzech miesiecy do

sierpnia 2012 r. oraz zmiana rozkladu stép bezrobocia miedzy sierpniem 2009 r. a sierpniem 2012 r.
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Zrodto: Eurostat

Uwagi: Eurostat. 2. wykres: brak danych za 08/2012 dla 5 panstw czlonkowskich. Wykorzystane dane: czerwiec dla EE
1 LV, lipiec dla EL, HU i UK

Rozbieznos¢ miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wskaznikow zatrudnienia

i wskaznikow spolecznych poglebia sie. Jest ona szczegolnie widoczna miedzy potudniowymi
a peryferyjnymi panstwami europejskimi. Panstwa cztonkowskie, ktore do tej pory wykazaly
wicksza odpornosé, to zwykle panstwa Europy Potnocnej i Srodkowej. Wstrzasy wydaja sie
rozktada¢ nierdwno, ale bardzo czesto panstwa majace rynek pracy o stosunkowo niewielkiej
segmentacji, rozbudowang siatke bezpieczenstwa socjalnego oraz umiejetnos¢ tymczasowego

przystosowania godzin i czasu pracy (elastycznos¢ wewnetrzna), radzg sobie lepiej.
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Najnowsze dane wskazuja, Zze wynagrodzenia i koszty pracy zaczely sprzyjaé przywracaniu
rownowagi zewnetrznej. W 2011 r. na europejskich rynkach pracy pojawily si¢ wyrazne oznaki
poprawionej dynamiki wynagrodzen, przy umiarkowanie rosngcych jednostkowych kosztach pracy,
po ich realnym spadku w 2010 r. W 2011 r. realne §wiadczenie na jednego pracownika zmniejszyto
si¢ w okolo potowie panstw cztonkowskich i rosto w tempie wolniejszym niz wydajnos¢,
potwierdzajac zapoczatkowang w 2010 r. tendencj¢ zmniejszajgcego si¢ udziatu wynagrodzen.
Zmiany nominalnych jednostkowych kosztow pracy réznig si¢ nieznacznie w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich. Zasadniczo zmiany jednostkowych kosztow pracy w coraz wigkszym
stopniu podazaja w kierunku sprzyjajagcym przywracaniu rOwnowagi zewngtrznej, przy coraz
wyrazniejszym rozrdéznieniu na panstwa, ktore bardziej potrzebujg zmniejszenia bezrobocia

1 przywrocenia rOwnowagi zewnetrznej, oraz na panstwa, ktére przechodza trwalsza naprawe

gospodarczg i odnotowuja nadwyzke na rachunku obrotow biezacych.

Wykres 5: Roczna stopa wzrostu nominalnych jednostkowych kosztow pracy (2 kwartal 2011 r. — 2 kwartal
2012 r.) itendencje woSmiu wybranych panstwach czlonkowskich (tych, ktére otrzymaly zalecenia dla
poszczegélnych krajow w kwestii wynagrodzen), 2 kwartal 2008 r. — 2 kwartal 2012
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Przedkryzysowy schemat wyrazniejszej dynamiki realnych wynagrodzen w panstwach stabo
radzacych sobie z bezrobociem zostal odwrécony w 2010 r. Zmiany te przyczynity si¢ do
stopniowej poprawy konkurencyjnosci sektoréw skoncentrowanych na wywozie. Popyt na prace
oraz wynagrodzenia wydaja si¢ bardziej zrbwnowazone w sektorze towarow i ustug podlegajacych
wymianie handlowej w panstwach, ktére wyraznie rozpoczety lub prawie ukonczyty proces korekty
deficytu obrotow biezacych. Dostgpne dane wskazujg ponadto, ze do 2009 r. dynamika realnych

wynagrodzen byla silniejsza, ale schemat ten zostat odwrdécony w 2010 .

Srednie dochody gospodarstw domowych maleja w wielu panstwach czlonkowskich. W latach
2009-2011 dochody brutto, ktorymi dysponowaty gospodarstwa domowe, zmalaty w dwoch
trzecich panstw cztonkowskich, a réznice migdzy panstwami poglebity sie. W wigkszosci panstw
cztonkowskich dlugotrwaly kryzys gospodarczy i kryzys na rynku pracy w polaczeniu

z koniecznosciag wprowadzenia konsolidacji fiskalnej (oznaczajacej zmniejszenie wysokosci
swiadczen 1 wzrost podatkow) ostabity z czasem ochronny skutek krajowych automatycznych
stabilizatorow, w miare jak konczyt si¢ okres wyplaty Swiadczen dla niektorych beneficjentow lub
malata ich wysokos$¢. W efekcie dochody gospodarstw domowych spadty, szczegdlnie w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych recesja trwata dtuzej. Dziatania w ramach konsolidacji
fiskalnej podejmowane od 2010 r. najwyrazniej przyczynity si¢ do znaczacego zmniejszenia

dochodow, ktérymi dysponowaty gospodarstwa domowe.

Wykres 6: Zmiana dochodéw brutto, ktérymi dysponowaly gospodarstwa domowe w czasie kryzysu
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Odsetek ludnosci w UE informujacej o klopotach finansowych swoich gospodarstw
domowych utrzymuje si¢ na rekordowo wysokim poziomie, a w ostatnich miesigcach dodatkowo
wzrost. Odnotowany w 2012 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrost wskaznika napigé
finansowych w najnizszym kwintylu byt szczegdlnie wyrazny w Hiszpanii i we Wtoszech (do

10 p.p.), natomiast w 6 innych panstwach cztonkowskich odnotowano jego spadek.

Najnowsze dane wskazuja na wyzszy poziom i glebsze formy ubostwa i wykluczenia
spotecznego. Odsetek osdb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrdst

w szeregu panstw cztonkowskich od 2008 r., a ich liczba przekroczyta liczbe tych, w ktorych
odsetek ten si¢ obnizyt. Niektore grupy zostaty szczeg6lnie dotkniete (w tym dzieci, osoby
samotnie wychowujace dzieci, ludno$¢ w wieku produkcyjnym, a konkretnie mtodziez).
Poglebianie si¢ ubdstwa potwierdza, ze osoby nim zagrozone staja si¢ jeszcze biedniejsze w wielu
panstwach, zwlaszcza w tych, gdzie wysoki jest ogolny wskaznik zagrozenia ubdstwem. W 2010 r.
w UE mediana dochodu os6b zagrozonych ubdstwem byta o 22% nizsza od progu ubdstwa, co jest

dowodem na poglebienie si¢ ubdstwa w wiekszosci panstw cztonkowskich od 2008 r.

Wykres 7: Zmiany liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE - at risk of
poverty or social exclusion) w panstwach czlonkowskich UE w latach 2008-2011
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W wielu panstwach czlonkowskich rosnie ubdstwo pracujacych oraz polaryzacja spoleczna.
Ubodzy pracujacy stanowili w 2011 r. jedng trzecig dorostych w wieku produkcyjnym zagrozonych
ubostwem. W 2010 r. 8,4% zatrudnionych Zyto ponizej progu ubodstwa, a zagrozenie to byto
znacznie wyzsze w przypadku rodzin majacych dzieci pozostajace na utrzymaniu (10,7%). Czgstos¢
wystepowania ubdstwa pracujacych wzrosta wsrod kobiet, ale nadal jest wyzsza wsrdéd mezczyzn.
Ubostwo pracujacych znacznie wzrosto w jednej trzeciej panstw cztonkowskich w latach 2006—
2010, w tym w cze$ci najbogatszych panstw cztonkowskich, o najodporniejszych gospodarkach

i rynkach pracy. Mogly si¢ do tego przyczyni¢ m.in. korekty wynagrodzen, redukcja godzin pracy,
praca w zmniejszonym wymiarze godzin, a takze wicksza liczba umow o prace w niepelnym

wymiarze godzin i uméw tymczasowych.

ISTOTNE WYZWANIA ZWIAZANE Z RYNKIEM PRACY

Najnowsze tendencje na rynku pracy wynikaja czgsciowo z cyklu koniunkturalnego, a szczegdlnie
z glebokiego kryzysu gospodarczego, ale takze z probleméw strukturalnych i instytucjonalnych na

rynkach pracy wptywajacych na dziatalno$¢ gospodarcza i efektywnos¢ tych rynkow.

Tworzenie miejsc pracy netto (wzrost zatrudnienia) stale si¢ zmniejsza, zarowno w skali calej
UE, jak i w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, z wyjatkiem roku 2010. Od polowy
2011 r. stopa wzrostu zatrudnienia w catej Europie powrécita do warto$ci ujemnych. Jest to wynik
netto tendencji spadkowej w zakresie znajdowania pracy (bezrobotnych znajdujacych zatrudnienie)
oraz tendencji zwyzkowej w zakresie utraty pracy, co wymaga polityki stymulujacej popyt na prace
oraz model wzrostu gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy”. Rownoczesnie jednak
programy tworzenia miejsc pracy wspierane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnos$ci
przynosza, jak wynika z doniesien, znaczne pozytywne postepy zaroOwno w zakresie tworzenia

miejsc pracy brutto, jak i wsparcia dla nowo powstajacych przedsigbiorstw.

Zob. pakiet Komisji Europejskiej z kwietnia 2012 r. dotyczacy zatrudnienia.
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Wykres 8: Stopa bezrobocia i stopa znajdowania pracy w UE 27 (1 kwartal 2007 r. — 4 kwartal 2011 r.)
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Zrodio: Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych Eurostatu

Potencjal tworzenia miejsc pracy w pewnych kluczowych sektorach moglby zostaé
wykorzystany w wiekszym stopniu, gdyby zajeto si¢ problemem niedoboru wykwalifikowanej
kadry. W przemysle ekologicznym wedtug szacunkéow do 2020 r. stworzonych zostanie okoto

8 mln miejsc pracy, przy czym nawet 2,8 mln z nich bedzie zwigzanych ze srodkami stuzgcymi
efektywnemu gospodarowaniu zasobami, 2 mln z realizacja polityki efektywnos$ci energetycznej,

a kolejne 3 mln z rozwojem sektora energii odnawialnej*. Oczekuije sie, ze w 2012 r. liczba 0sob,
ktore beda pracowacé w sektorach ekologicznych w catej UE, wyniesie 3,4 mln, czyli wzro$nie

w poréwnaniu z 2,7 mln w 2008 1., co wskazuje, ze nawet w obecnej sytuacji gospodarczej
mozliwy jest wzrost liczby miejsc pracy w zielonym sektorze. W latach 2005-2009 sektor
odnawialnych zrodetl energii przyczynit si¢ do utworzenia ponad 300 000 nowych miejsc pracy.

W latach 2008-2011 w sektorze zdrowia i opieki spotecznej powstato okoto 1 866 000 nowych
miejsc pracy. Ponadto oczekuje si¢, ze popyt na nowe stanowiska w tym sektorze wzros$nie dzieki
spodziewanym 8 mln nowych miejsc pracy ogoétem, ktore majg si¢ pojawi¢ w latach 2010-2020.
Jesli chodzi o sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), oczekuje si¢, ze do 2015 r.
dla specjalistoéw w tej dziedzinie udostepnionych zostanie nawet 700 000 miejsc pracy. W obu tych
sektorach pojawiaja si¢ podobne problemy z zastgpieniem starzejacej si¢ sity roboczej mtodszymi
pracownikami. W sektorach zielonej gospodarki, w sektorze ICT i w opiece zdrowotne;j
powszechnie odczuwany jest niedobor wykwalifikowanych pracownikow, szczegdlnie w zawodach

o wysokim stopniu wyspecjalizowania technicznego.

4 SWD (2012) ,,Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie

zatrudnienia”, 92 final z dnia 18 kwietnia 2012 r.
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Opodatkowanie pracy pozostaje wysokie, a w szeregu panstw czlonkowskich dodatkowo
wzroslo, ale zmiany w jego strukturze spowodowaly obnizenie kosztow pracy. Wysoki klin
podatkowy moze zniecheca¢ do pracy osoby niebedace gldwnymi zywicielami rodziny oraz
pracownikow stabo zarabiajacych i nisko wykwalifikowanych i moze mie¢ niekorzystny wplyw na
wskaznik zatrudnienia w tej grupie w ujeciu zagregowanym. W 2011 r. $redni klin podatkowy

w UE 27 wynosil 39,6%, a dla poréwnania — 21% w Szwajcarii, 29,5% w Stanach Zjednoczonych
130,8% w Japonii i Kanadzie. W latach 2010-2011 klin podatkowy w Europie wzrdst srednio

0 0,3 p.p., co dotkneto takze osoby nisko uposazone. Wzrost ten byt z reguly najwyzszy

w panstwach cztonkowskich juz dotknigtych problemem wysokiego klina podatkowego. Byto to
jednak przede wszystkim wynikiem zmian w podatku od oso6b fizycznych, a w wielu przypadkach
takze towarzyszacej im obnizki kosztow zabezpieczenia spotecznego ponoszonych przez

pracodawcow, dzigki czemu nizsze sg koszty pracy.

Wykres 9: Klin podatkowy ogélem wsrod osob nisko uposazonych (z wykorzystaniem 67% Sredniego
wynagrodzenia jako wskaznika zastepczego dla tej grupy) w roku 2011 oraz zmiana w latach 2010-
2011
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Segmentacja rynku pracy stale rosnie, wraz z rozpowszechnianiem si¢ umow tymczasowych

i pracy w niepelnym wymiarze godzin. W latach 2007-2011 odsetek pracownikow zatrudnionych

z koniecznosci na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze godzin zwigkszyt si¢ w 21 sposrod 27

panstw cztonkowskich. Istniejg duze rozbiezno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi, ale

segmentacja jest najwicksza w panstwach $rodziemnomorskich i w Polsce. Gldwna przyczyna

segmentacji sg asymetryczne przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia migdzy pracg statg a praca

na czas okreslony lub tymczasowg. W 2011 r. 60,4% osob w wieku od 15 do 64 lat zatrudnionych

na podstawie umow tymczasowych robilto to z koniecznosci. Prawdopodobienstwo zatrudnienia na

podstawie stalej umowy jest nizsze w panstwach cztonkowskich, w ktorych przepisy dotyczace

ochrony zatrudnienia sg bardziej rygorystyczne.

Wykres 10: Odsetek pracownikow zatrudnionych z konieczno$ci na podstawie uméw na czas okreslony lub

w niepelnym wymiarze godzin (w 2007 r. i 2011 r.) oraz przejécia z zatrudnienia tymczasowego do stalego (dane

za 2010 r.)
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Krotki opis: *Dane SI dotyczq 2011 r.; **Dane IE sq dostepne tylko za 2007 r.

Zrodto: Eurostat, LFS i SILC
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Miodzi ludzie sa zdecydowanie najliczniej reprezentowani wsrod osob zatrudnionych
tymczasowo na unijnych rynkach pracy, a ich sytuacja stale si¢ pogarsza. W 2011 r. okoto 42,5%
mlodych pracownikow w UE pracowato na podstawie umow tymczasowych, natomiast $rednia ta
wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym wynosita 14,0%. Dostgpne dane wskazuja, ze wsrod
mtodych ludzi praca tymczasowa moze w pewnym stopniu stuzy¢ jako srodek do zdobycia statego
zatrudnienia, ale nie jest tak w przypadku szeregu innych panstw cztonkowskich, w ktorych

wskazniki przechodzenia z uméw tymczasowych na umowy state sg szczegolnie niskie.

Wykres 11: Pracownicy zatrudnieni na stale i tymczasowo, osoby samozatrudnione i zatrudnienie ogélem (15—
64), 1 kwartal 2007 r. — 1 kwartal 2012 r.
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Zrédto: Eurostat

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin stanowilo znaczacq cze¢$S¢ wzrostu zatrudnienia
w czasie kryzysu. Mimo ze w latach 2008-2010 zatrudnienie ogotem skurczyto sie, a liczba
petnoetatowych pracownikow zmalata o 6,2 mln, w tym samym okresie liczba oséb zatrudnionych
w niepetnym wymiarze godzin wzrosta o 1,1 mln. Praca w niepelnym wymiarze czasu staje si¢

w ostatnich latach coraz bardziej rozpowszechniona i w 2011 r. osiagneta poziom 18,8%.

W niepetnym wymiarze czasu pracuje blisko jedna trzecia zatrudnionych kobiet, natomiast

w przypadku mezczyzn odsetek ten wynosi zaledwie 8,1%, co jest zwigzane z faktem, ze ustugami

opieki objetych jest zaledwie 28% dzieci do 3 roku Zycia 1 84% powyzej 3 roku.
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Ostatnio pojawiaja si¢ oznaki pogorszenia sytuacji dotyczacej dopasowywania podazy do
popytu na europejskich rynkach pracy. W przypadku wiekszos$ci panstw cztonkowskich krzywa
Beveridge’a taczaca stopy bezrobocia 1 wskazniki wolnych miejsc pracy przesunela si¢ na
zewnatrz, w prawg stron¢. Natomiast trzy panstwa cztonkowskie (BE, AT i FI) zmienity swoja
pozycj¢ na krzywej Beveridge’a od poczatku 2008 r., a w przypadku jednego panstwa
cztonkowskiego (DE) krzywa przesuneta si¢ do wewnatrz, co dowodzi poprawy na rynkach pracy,
a takze w zakresie dopasowania kwalifikacji. Pogorszenie sytuacji moze by¢ konsekwencja
niedopasowania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji wynikajacych z wyksztatcenia wymaganych na
okreslonych stanowiskach, rosngcego dtugotrwalego bezrobocia, niewtasciwych reakcji na zmiany
demograficzne oraz braku efektywnosci ustug oferowanych przez stuzby zatrudnienia. Moze ono
by¢ tez jednak konsekwencja utrudnien i barier w mobilno$ci geograficznej i zawodowej oraz
asymetrycznego przeptywu informacji mi¢dzy pracodawcami a pracownikami. Obywatele UE
przenoszacy si¢ do innego panstwa wcigz maja do czynienia z przeszkodami natury prawnej,
administracyjnej 1 praktycznej. Przewidziane sg dalsze reformy stuzace przeksztatceniu portalu
EURES® w narzedzie skoncentrowane na popycie, stuzace do wewnatrzunijnej rekrutacji

1 posrednictwa pracy, umozliwiajace panstwom cztonkowskim rozwoj ustug EURES stosownie do
potrzeb swojej gospodarki, na przyktad przez wsparcie niedostatecznie uwzglednionych zawodow

oraz szczegdlnych grup pracownikéw, w tym ludzi mtodych.

3 Sie¢ 31 europejskich stuzb zatrudnienia, ktéra wspiera mobilno$¢ pracownikow migdzy

panstwami cztonkowskimi, panstwami EOG 1 Szwajcarig.
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Wykres 12: Krzywa Beveridge’a, UE 27, 2008 (1 kwartal) — 2012 (3 kwartal)
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Zrodto: Eurostat, wykorzystano nastepujace dane: (i) stopa bezrobocia (%) oraz (ii) wskaznik niedoboru sity roboczej
(%), opracowane na podstawie badan przedsi¢gbiorstw w UE.

Utrzymujace si¢ bezrobocie strukturalne moze si¢ umocnic. Zarejestrowane przesunigcie
krzywej Beveridge’a na zewnatrz moze by¢ tymczasowe, w okresie gdy rynek pracy stara si¢
reagowac na zmiany w dzialalno$ci gospodarczej i dostosowac si¢ do nich, na przyktad poprzez
zmiany w dynamice wynagrodzen, przekwalifikowanie lub intensyfikowanie aktywnej polityki
rynku pracy. Przesunigcie to moze tez jednak wskazywac na bardziej trwate problemy strukturalne,
ktoére moga doprowadzi¢ do trwatego wzrostu poziomu bezrobocia strukturalnego. Dane pokazuja,
ze poziom bezrobocia strukturalnego mierzonego stopg NAWRU (stopg bezrobocia niepowodujaca
przyspieszenia wzrostu ptac) wzrost w wielu panstwach Unii od chwili wybuchu kryzysu,

a wzrostowi temu towarzyszyto pogorszenie widoczne na krzywej Beveridge’a.
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Wykres 13: Stopa bezrobocia niepowodujaca przyspieszenia wzrostu plac (NAWRU) w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich
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Zrédto: AMECO

Ostatnio nastgpil spadek wydatkow na aktywng polityke rynku pracy na jednego
bezrobotnego. Dane pokazuja, ze aktywna polityka rynku pracy ma pozytywny wplyw na
wskaznik zatrudnienia, zwlaszcza wérdd kobiet 1 0sob nisko wykwalifikowanych. Panstwa
cztonkowskie o najnizszym poziomie dtugotrwatego bezrobocia to réwnoczesnie te, w ktorych
poziom udziatu w aktywnej polityce rynku pracy jest najwyzszy, mimo ze te dobre wyniki moga
by¢ efektem takze innych czynnikow. Jednakze spadek rzeczywistych zasobow w ramach tej

polityki na jednego bezrobotnego wyniost ponad 20% w latach 2007-2010°.

6 Szacunki OECD opracowane na podstawie programow OECD dotyczacych rynkow pracy
oraz baz danych OECD dotyczacych najwazniejszych wskaznikow ekonomicznych.
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Wykres 14: Udzial w aktywnej polityce rynku pracy w 2010 r. i stopa dlugotrwalego bezrobocia w 2011 r.
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Zrodto: Eurostat

Amortyzujacy wplyw systemu zabezpieczenia spolecznego na dochody gospodarstw
domowych jako automatycznego stabilizatora zaczal stabnaé po 2009 r. W pierwszej fazie
kryzysu $wiadczenia socjalne odgrywaty wazng role w podtrzymywaniu dochodéw gospodarstw
domowych. W strefie euro $wiadczenia socjalne netto i obnizone podatki korzystnie przyczynity si¢
do zmiany w dochodzie brutto, ktorymi dysponowaly gospodarstwva domowe w 2009 r. 1 w dwoch
pierwszych kwartalach 2010 r. Jednakze w drugiej fazie kryzysu gospodarczego wptyw ten zaczat
stabng¢. Pod koniec 2010 r. $wiadczenia socjalne zaczgty niekorzystnie odbija¢ si¢ na zmianach

w dochodach gospodarstw domowych brutto. W niektorych panstwach coraz wiecej 0sob nie jest
objetych zadnym systemem. Ostabienie to jest zwigzane z ograniczaniem uprawnien do $wiadczen
z biegiem czasu, stopniowym wycofywaniem poczatkowych uznaniowych srodkow wsparcia
dochodow, a w niektorych panstwach — cigciami wydatkow socjalnych, stanowigcymi czesé

programow konsolidacji fiskalne;.
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Istniejq znaczace roznice miedzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o efektywnos¢
wydatkow (szczegélnie o wyniki i efekt zmniejszenia ubostwa) na jednostke wydatkow,

w przypadku gdy model wydatkow i struktury przewidziane w przepisach o ochronie socjalnej sa
podobne. Systemy podatkowe i systemy §wiadczen nalezg do najwazniejszych instrumentow
zapobiegania ubdstwu dochodowemu i jego eliminowania. W 2010 r. wydatki na §wiadczenia

z tytutu ochrony socjalnej (oprocz emerytur) zmniejszyly wskaznik ubdstwa w UE z 26% do 16%,
a wiec o 37%. Mimo to panstwa cztonkowskie, ktore wydaja podobne kwoty na ochrong socjalna,
uzyskuja dos$¢ rozne rezultaty i odwrotnie. Niektorym panstwom udaje si¢ zmniejszy¢ wskazniki
ubostwa dzieci i 0s6b starszych badz wskazniki nieobecnosci w pracy z powodu choroby przy
nizszych wydatkach niz innym. W niektorych panstwach poziom $wiadczen jest wyzszy, poniewaz
udaje im si¢ ograniczy¢ czas pobierania tych §wiadczen przez beneficjentoéw poprzez szybkie
przywracanie ich zdolnosci do pracy. Osiggni¢cie rOwnowagi migdzy §wiadczeniami
powszechnymi i §wiadczeniami uzaleznionymi od dochodow oraz mig¢dzy swiadczeniami
pienigznymi i §wiadczeniami w naturze mogtoby przyczyni¢ si¢ do naktonienia ludzi do pracy.
Pomiar wydatkéw na ochrong socjalng w zestawieniu ze zmniejszeniem ubostwa wskazuje, ze
niektore systemy sa wydajniejsze niz inne. BG, LV, PL 1 RO sytuuja si¢ w sferze niskich wydatkow
przynoszacych niewielkie skutki; ES, IT, PT, CY (i EL) wykazuja podobne rezultaty, ale przy
wiekszych wydatkach. Sytuujg si¢ takze ponizej unijnej $redniej, jesli chodzi o ograniczanie

ubdstwa dzieci.

Najwieksze wyzwania dotycza pelnego wdrozenia strategii aktywnego wlgaczenia i koncentruja
si¢ rownoczesnie na odpowiednim wsparciu dochodéw, tworzeniu rynkow pracy sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu oraz dostepie do ustug wysokiej jakosci. W wielu panstwach
cztonkowskich widoczne jest obecnie dazenie do aktywnej polityki socjalnej oraz zwalczanie
srodkow finansowych zniechecajacych do pracy. Migdzy panstwami czlonkowskimi wcigz jednak
istniejg roznice, jesli chodzi o zakres objgcia pomocg socjalng oraz programy minimalnego
dochodu, a problemem nadal jest dotarcie do grup dotknigtych najgtebszymi formami ubostwa
(takich jak bezdomni czy Romowie). Wysokiej jakosci opieka nad dzie¢mi oferowana za
przystepnag cene sprzyja udziatowi rodzicow w rynku pracy i zapewnia dzieciom najlepsze
mozliwosci zyciowe, ale z dostepnych danych wynika, ze stopien tego uczestnictwa wsrod
najbardziej narazonych rodzin jest z reguty nizszy ze wzgledu na takie czynniki jak dostepnos¢,

mozliwo$¢ dotarcia, przystepnos¢ cenowa, kwalifikowalno$¢ i podejscie rodzicow.
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REALIZACJA STRUKTURALNYCH REFORM RYNKU PRACY

W dniach 1-2 marca 2012 r. Rada Europejska — na podstawie przygotowanej przez Komisje roczne;j
analizy wzrostu gospodarczego na 2012 r. — okreslita wytyczne polityczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace przedtozenia krajowych programow reform przedstawiajacych plany
reform rynku pracy zmierzajacych do osiggni¢cia glownych celow UE, ktore okreslono

w wytycznych w sprawie zatrudnienia. Na podstawie propozycji Komisji Rada przyjeta zalecenia
dla poszczegolnych krajow, podkreslajac, w jakich dziedzinach panstwa cztonkowskie powinny

przeprowadzi¢ reformy polityki w ramach ogo6lnych wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia.

Niniejszy rozdzial przedstawia dziatania polityczne podjgte przez panstwa cztonkowskie w §wietle
krajowych programéw reform oraz priorytetdw przedstawionych w rocznej analizie wzrostu

gospodarczego na 2012 r.

Wspieranie pracy na rzecz wzrostu gospodarczego

Kilka panstw cztonkowskich (BE, CZ, EE, FR, HU, IE, MT, PT i UK) podejmuje kroki w celu
wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia. W BE
zwiekszono doptaty do wynagrodzen dla pracownikdéw uznanych za pracownikow naukowych

(tj. naukowcow zatrudnionych w sektorze prywatnym lub publicznym). W czerwcu 2012 r.

w ramach nowego porozumienia na rzecz zatrudnienia Flandria rozszerzyta dziatania aktywizacyjne
skierowane do 0sob starszych poszukujacych pracy na kategorie wiekowa 55-58 lat. W CZ jako
metode¢ aktywizacji, koordynowang przez urzad pracy, stosuje si¢ roboty publiczne. W EE nowy
program na rzecz zatrudnienia na lata 2012-2013 daje szerszy wybor srodkow aktywnej polityki
rynku pracy i poszerza grupe docelowa uprawniong do korzystania z poszczeg6lnych srodkow.

W HU wzmocniono aktywna polityke rynku pracy, przekierowujac dostgpne zasoby

z Europejskiego Funduszu Spolecznego na programy rynku pracy, w ktorych przewidziano
wszechstronne, zindywidualizowane ustugi rynku pracy, dotacje i szkolenia dla osob
defaworyzowanych. W FR obowigzuje plan strategiczny (Péle Emploi 2015), ktory ma lepiej
zinywidualizowa¢ ustugi dla 0séb poszukujacych pracy i dla firm oraz ulepszy¢ organizacje¢
poprzez przekierowanie pracownikoéw do §wiadczenia ustug doradczych. W IE wzmacnia si¢ aspekt
warunkowosci, aby zagwarantowac, ze pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin bgda
sktonni podejmowac¢ prace w pelnym wymiarze. Z kolei w PT podejmuje si¢ srodki majace
zwigkszy¢ skutecznos¢ publicznych stuzb zatrudnienia, a takze wprowadzono programy doptat do
wynagrodzen dla oséb bezrobotnych. W MT wdrazany jest obecnie — za posrednictwem
publicznych stuzb zatrudnienia — system doptat do wynagrodzen dla ré6znych grup w wieku
produkcyjnym oraz system rekompensowania kosztow szkoleniowych pracodawcom oferujacym

szkolenia swoim pracownikom.
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W latach 2011-2012 opodatkowanie pracy nadal byto wysokie i towarzyszyt mu ogolny wzrost
kosztow pracy, pomimo pewnych postepoéw w odniesieniu do niektorych kategorii najbardziej
narazonych pracownikow, takich jak osoby nisko wykwalifikowane i stabo uposazone. W wielu
panstwach cztonkowskich (DK, FI, EL, ES, IE, IT, FR, LU, NL, PT, SL) zwigkszono niedawno
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, czgsto przez podniesienie stawek ustawowych. Czesto
zmiany takie wprowadzano tymczasowo w postaci ogolnych narzutow lub podatkow
solidarno$ciowych, lub wyzszych ustawowych stawek podatkowych dla os6b o wysokich
dochodach (IT, CY, LU, PT, ES, SK). Wprowadzenie podobnych §rodkow planuja niedtugo
réwniez AT i CZ. W wielu panstwach podwyzszono tez sktadki na ubezpieczenie spoteczne (AT,
CY, FR, EL, HU, LV, PL, PT 1 UK). W FR niedawno przegtosowano zmiany podatkowe dla firm
(crédit d'Impot pour la Compétitivité et I'Emploi), ktore beda oznacza¢ obnizenie o 4 p.p. klina

podatkowego dla 0so6b osiggajacych zarobki w wysokosci maksymalnie 2,5 ptac minimalnych.

Srodki stuzace obnizeniu opodatkowania pracy stuzyly gléwnie zwiekszeniu zachet do pracy
dla okreslonych grup i zwykle wiazaly si¢ ze zmianami w podstawie opodatkowania. Na
przyktad w BE przewidziano caty zestaw ulg w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne dla
mlodziezy, pracownikow nisko uposazonych i starszych, nowo zatrudnionych przez MSP lub
samozatrudnionych. W FI zapewniono korzystniejsze warunki podatkowe osobom o niskich lub
srednich dochodach poprzez podwyzszenie ulg podatkowych i1 podstawowych dodatkow. Aby
zrownowazy¢ negatywne skutki stopniowe;j likwidacji ulg podatkowych i ochroni¢ wynagrodzenia
netto, w HU wprowadzono system kompensacji wynagrodzen majacy pomoéc utrzymacé poziom ptac
0s6b stabo uposazonych. W SE podwyzszono dodatki do podstawowego wynagrodzenia

w odniesieniu do dochodu z pracy 0sob po 65 roku zycia w celu wydtuzenia aktywnosci

zawodowe;j.
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Podejmuje si¢ wiele dziatan, ktére majg sprzyja¢ tworzeniu przedsiebiorstw i samozatrudnieniu
(BE, BG, CY, EE, ES, IE, MT, HU, PL, PT 1 UK). W BE podejmuje si¢ dzialania utatwiajace
przedsiebiorstwom dostep do kredytow, wspierajace uproszczenia administracyjne lub obnizajace
sktadki na ubezpieczenie spoteczne w sektorze hotelarsko-gastronomicznym. W BG
samozatrudnienie wspiera si¢ przez doradztwo, szkolenia i pomoc w zaktadaniu wtasnych
przedsigbiorstw badz poprzez dotacje na wyposazenie i naprawy dla nowo zatozonych matych
przedsiebiorstw. W EL zacheca si¢ do tworzenia przedsigbiorstw, odwotujac si¢ do
przedsigbiorczo$ci spolecznej oraz umozliwiajac zaktadanie firm z kapitatem wlasnym

w wysokosci tylko jednego euro, bez potrzeby angazowania notariusza. W ES upraszcza si¢
tworzenie przedsiebiorstw poprzez redukowanie obcigzen administracyjnych w stosunku do
mniejszych przedsigbiorstw oraz zezwalanie na dluzsze godziny otwarcia w obszarach
turystycznych. W IE $wiadczone sg rézne rodzaje pomocy obejmujace doplaty do kapitatu,
fundusze 1 gwarancje pozyczkowe, zachety dla nowo powstajacych przedsigbiorstw itp. W MT
podejmowane sg dziatania zmniejszajgce biurokracje wobec samozatrudnionych, a ponadto
ogloszono nowy program mikrogwarancji majacy pomoc samozatrudnionym i matym
przedsigbiorstwom uzyska¢ gwarancj¢ na kredyty bankowe. Publiczne shuzby zatrudnienia oferuja
takze dotacje poczatkowe w wysokosci 5000 EUR osobom bezrobotnym, ktére z powodzeniem
przejda szkolenie 1 przyuczenie do samozatrudnienia. W PL wspiera si¢ przedsigbiorczos¢,
samozatrudnienie 1 dzialalno$¢ gospodarcza za posrednictwem EFS. W PT zapewnia si¢
przedsiebiorcom i samozatrudnionym dostep do kredytow, a bezrobotnym, ktérzy chcag zatozy¢
wiasng firm¢ — wsparcie techniczne. W UK wzmocniono krajowy program gwarancji kredytowych,
aby zacheci¢ banki do zwiekszenia akcji kredytowej w stosunku do MSP. W CY korzysta si¢

z EFS, by promowac przedsi¢biorczos¢ wsrod mtodziezy 1 wspiera¢ nowo powstajace firmy

w rekrutowaniu wykwalifikowanych pracownikow.
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Niektore panstwa cztonkowskie podjety dziatania dostosowujace zasilki dla bezrobotnych, tak
aby utatwi¢ powrdt do pracy (BE, ES, IE, IT, SE). W BE przyjeta reforma systemu zasitkow dla
bezrobotnych powoduje, ze wysoko$¢ swiadczen zmniejsza si¢ wezesniej 1 szybceiej niz dotad.

W ES zmniejszono zasilek dla bezrobotnych przystugujacy po 6 miesigcach bezrobocia

i zaciesniono powigzania mi¢dzy polityka aktywng i pasywna. W PT nowe przepisy zmniejszyly
maksymalny czas wyptacania i kwoty zasitkow dla bezrobotnych w celu zmniejszenia ryzyka
uzaleznienia od $wiadczen 1 dlugotrwatego bezrobocia. W SE wprowadzono bardziej rygorystyczne
zasady kwalifikowalnosci, nizsze stopy zastgpowalnosci dochodu oraz maksymalny czas wyptaty
zasitkow dla bezrobotnych. W EL zasitek dla bezrobotnych skorygowano w dét po niedawnym
przyjeciu przepisOw zmieniajagcych poziom ptacy minimalnej. Réwnoczesnie ustanowiono nowy

zasilek dla osob dlugotrwale bezrobotnych.

W ES doktada si¢ staran w celu zwigkszenia wzajemnej odpowiedzialno$ci, przez powigzanie
warunkow uzyskania pomocy z uczestnictwem w dziataniach wchodzacych w zakres aktywne;j
polityki rynku pracy. W IE wyrazZniej skoncentrowano si¢ na warunkach wobec 0sob
poszukujacych pracy, a szczegdlnie osob dhugotrwale bezrobotnych. W IT nowy system
ubezpieczen spolecznych sprzyjajacy zatrudnieniu bgdzie stopniowo zastepowaé obecny system
zasitkéw dla bezrobotnych.

Szereg panstw cztonkowskich podjeto dziatania w dziedzinie ustalania wynagrodzen, tak aby
ksztaltowaty si¢ one stosownie do wydajnosci (EL, ES, PT). W ES niedawna reforma rynku pracy
daje priorytet decyzjom podejmowanym na poziomie przedsigbiorstw w kwestii godzin pracy

1 wynagrodzen oraz utatwia przedsigbiorstwom odstepowanie od uzgodnien sektorowych. W PT
zapewnia si¢ zmiany wynagrodzen zgodne z warunkami na poziomie przedsi¢biorstw poprzez
wylaczenie porozumien zbiorowych, w przypadku gdy do zwigzkéw zawodowych nalezy mniej niz

50% ogotu zatrudnionych.
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W DE w niektorych sektorach stosuje sie system sektorowych wynagrodzen minimalnych.
Niedawno sektorowe wynagrodzenia minimalne wprowadzono dla pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony oraz w dziedzinie ustug z zakresu szkolenia i ksztatcenia ustawicznego. W EL
zniesiono szereg dodatkoéw 1 $wiadczen zwigzanych z pracg, a ptace minimalng w sektorze
prywatnym, okreslong w krajowej powszechnej umowie zbiorowej, zmniejszono o 22% dla
pracownikow powyzej 25 roku zycia. Aby zaradzi¢ powaznemu problemowi bezrobocia wsrod
mlodziezy, planuje si¢ ograniczy¢ o 32% ptace minimalng w grupie wiekowej do 25 lat. W HU
ptaca minimalna wzrosta o 19%, a rownocze$nie wraz z wejsciem w zycie nowego kodeksu pracy
w dniu 1 lipca 2012 r. pojawila si¢ mozliwo$¢ réoznicowania ptac minimalnych w przysztosci. W EL
wprowadzane sg $rodki ustalania wynagrodzen w celu obnizenia wynagrodzen minimalnych

1 wprowadzenia odrebnego minimalnego wynagrodzenia dla mtodziezy.

Szereg panstw cztonkowskich (AT, BG, DE, ES, LV, HU) wprowadzito $rodki stuzace
zwiekszeniu mobilnosci sily roboczej. W AT zakonczono wprowadzanie karty czerwono-biato-
czerwonej — warunkowego systemu punktacji dajacego obywatelom panstw trzecich dostep do
rynku pracy — poprzez otwarcie tego rynku takze dla wykwalifikowanych pracownikow

w zawodach, w ktorych takich pracownikéw brakuje. W BG przyjecie krajowych ram kwalifikacji
sprawi, ze szkolenie zawodowe uczniéw i pracownikow oraz oczekiwania pracodawcow wzgledem
systemow ksztatcenia 1 szkolenia beda bardziej przejrzyste; przewidziano takze dodatkowe $rodki
adresowane do pracownikéw i1 pracodawcow majace stymulowa¢ mobilnos$¢ geograficzng. W DE
w wyniku wprowadzenia niebieskiej karty UE zaczeto oferowac atrakcyjniejsze warunki
zatrudnienia obywatelom panstw trzecich majacym wyksztatcenie wyzsze i dysponujacym oferta
pracy. W LV zaproponowano program $wiadczen przesiedlenczych, aby zrekompensowac
pracownikom przeprowadzke¢ z miejsca zamieszkania do miejsca pracy w innej gminie. W HU rzad
wspiera mobilno$¢, zapewniajac wsparcie finansowe na pokrycie kosztow wynajmu
zarejestrowanym bezrobotnym, ktdrzy przeprowadza si¢ na odlegtos¢ 100 km od swego miejsca

pochodzenia.
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Panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania w celu ograniczenia zjawiska wczesnej
dezaktywizacji zawodowej (AT, BE, CY, ES, DK, EL, IE, IT, NL, HU, SK, UK). W AT
wprowadzono reformy majace zmniejszy¢ liczbe rent inwalidzkich. W BE podniesiono granice
wieku dla starszych pracownikoéw umozliwiajaca dostep do systemu kredytu czasowego

1 zakonczono stosowanie systemu czgsciowego przechodzenia na wczesniejsza emeryture. W DK
plany reformy rent chorobowych wymagaja, by przed uwzglednieniem mozliwo$ci wczesniejszego
przejscia na emerytur¢ wyczerpa¢ mozliwosci aktywizacji. W ES przyspieszony zostanie
harmonogram podwyzszania ustawowego wieku emerytalnego, wiek wczes$niejszego przejscia na
emeryturg zostanie podniesiony z 61 do 63 lat, potracenia zwigzane z wczesniejszym przejsciem na
emerytur¢ — zwiekszone, a ponadto na dwa lata zawieszona zostanie mozliwos¢ czgsciowego
przejscia na emeryture. W IE nowe inicjatywy umozliwiag osobom pobierajagcym $§wiadczenie
chorobowe lub inwalidzkie laczenie pracy z otrzymywaniem wsparcia dochodu, a do 2028 r.
ustawowy wiek emerytalny zostanie podniesiony do 68 lat. W NL podejmuje si¢ dziatania, by do
2021 r. stopniowo podnies¢ wiek emerytalny do 67 lat; w dalszej kolejnosci mozliwe bedzie jego
powiazanie ze Srednim dalszym trwaniem zycia. W HU wyeliminowano mozliwo$¢ wczesniejszego
przejscia na emeryture. Natomiast rzad w UK niedawno ogtosil plany powigzania wieku
emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem zycia. W SK od 2011 r. nie mozna przej$¢ na
wcezesniejszg emeryture 1 rownoczesnie uzyskiwa¢ dochodu jako osoba zatrudniona badz
samozatrudniona (z wyjatkiem osob pracujacych na umowe); od 2013 r. nie bedzie juz mozna
przejs¢ na wezesniejszg emeryture i pracowac na umowe, poniewaz od umow obowigzkowo
ptacone beda sktadki na ubezpieczenie spoteczne (do konica 2012 r. w ogoéle nie placono sktadek od
umoéw). W EL niedawno przyjete ustawodawstwo podniosto wiek emerytalny o dwa lata

1 stworzyto czynniki zniech¢cajace do przechodzenia na wczesniejszg emeryture. W CY
podniesiono ustawowy wiek emerytalny w sektorze publicznym, a przechodzenie na wcze$niejsza

emerytur¢ obwarowano potraceniami.
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Podejmowane $rodki koncentruja si¢ takze na wspieraniu dluzszej aktywnosci zawodowej (AT,
BE, BG, DE, EE, FI, LU, NL, PL, SK, UK). W AT do starszych pracownikdw majacych problemy
zdrowotne adresowane sg aktywne instrumenty rynku pracy, srodki zwigzane z reintegracja
zawodowg oraz przekwalifikowaniem, §wiadczenia taczone z pracg w niepetnym wymiarze godzin
oraz doptaty do zatrudnienia. W BE w ramach zwolnien zbiorowych przedsi¢biorstwa zatrudniajace
ponad 20 0s6b beda zobowigzane do opracowania rocznego planu dla pracownikow od 45 roku
zycia. W CZ, zgodnie z reforma systemu emerytalnego przyjeta pod koniec 2011 r., wiek przejscia
na emerytur¢ bedzie podnoszony co roku o 2 miesigce bez gornej granicy. W EE skoncentrowano
si¢ na starszych pracownikach, uczestnictwie w procesie uczenia si¢ przez cale zycie oraz dbaniu

o ich zdrowie. W FI podejmuje si¢ starania w kierunku poprawy jakosci zycia zawodowego

1 warunkow pracy jako sposobu na wydtuzenie aktywnosci zawodowej. W LU przedsigbiorstwa
zatrudniajace ponad 150 osob sg zobligowane do zapewnienia wigkszego wsparcia starszym
pracownikom. W PL podejmuje si¢ wysitki w celu zwigkszenia mozliwo$ci nauki dla os6b
starszych oraz poprawy jakos$ci adresowanego do nich ksztatcenia. W UK w pazdzierniku 2011 r.
zniesiono wiek obowigzkowego przejscia na emeryture. W SK przyjeto zmiany legislacyjne, ktore
od 2017 r. dostosuja wiek emerytalny do zmieniajacego si¢ Sredniego trwania zycia. W NL
przygotowywane sa dodatkowe przepisy o ulgach podatkowych dla pracownikow o niskim

dochodzie 1 0s6b w wieku 61-65 lat kontynuujgcych prace.

Niektore panstwa cztonkowskie podjety dziatania, ktore nie sprzyjaja wydtuzeniu aktywnosci
zawodowej. W CZ wprowadzona zostanie podwyzka podatkéw od pracy §wiadczonej przez
emerytéw, co prawdopodobnie ograniczy uczestnictwo osob starszych w rynku pracy. W FR
przywrdcono mozliwos¢ przechodzenia na emeryture w wieku 60 lat przez osoby, ktore podjety
pierwsza prace w wieku 18 lat, pod warunkiem ze dochowaty odpowiedniego poziomu sktadek do
systemu emerytalnego. W HU wprowadzono obowigzkowy wiek emerytalny dla wszystkich

pracownikow sektora publicznego, z wylaczeniem osob zatrudnionych w stuzbie zdrowia.

Wspieranie zatrudnienia, zwlaszcza ludzi mlodych

Podjeto szereg dziatan wspierajacych zatrudnienie mtodziezy, zwlaszcza tej, ktora nie pracuje, nie
ksztalci si¢ ani nie szkoli. FI wprowadza wtasnie wszechstronny program gwarancji dla
mlodziezy, ktéry ma zapewni¢ mtodym ludziom prace, praktyke zawodowa lub miejsce nauki,
warsztatow lub wej$cia na rynek pracy w ciggu trzech miesigcy bezrobocia. EL rozpoczeta

realizacj¢ wszechstronnego planu przeciwdziatania bezrobociu wsrod mtodziezy.
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Grupa panstw (AT, BE, BG, ES, CY, IE, PL, MT, PT, SE i SI) promuje inicjatywy majace na celu
wspieranie dobrej jakosci uméw o przyuczanie do zawodu i praktyki zawodowe. W AT projekt
pilotazowy zapewnia dodatkowe wsparcie dla praktykantow i przedsiebiorstw oferujacych
mozliwos$ci przyuczenia do zawodu, przy czym wsparcie to obejmuje porady prawne i mediacjg.

W BE dla bezrobotnych ponizej 25 roku zycia, ktorym nie udato si¢ znalez¢ pracy po szesciu
miesigcach integracji zawodowej, wprowadzono szeroko zakrojony program praktyk zawodowych
w przedsigbiorstwach. W BG promuje si¢ praktyki w centralnych i regionalnych urzgdach
administracji publicznej; mtodym osobom ponizej 29 roku zycia bez doswiadczenia zawodowego
oferowane sa takze 6-miesigczne praktyki w przedsigbiorstwach prywatnych. Rozpoczeto realizacje
nowej inicjatywy przewidujacej praktyki w administracji publicznej dla mtodych osob, z ktorych
priorytetowo traktowani beda mtodzi niepelnosprawni. W IE podejmowane s3 inicjatywy stuzace
aktywizacji ludzi mtodych i podnoszeniu ich kwalifikacji za pomoca 5 000 stazy trwajacych 6—

9 miesigcy. W ES podjeto kroki w celu opracowania umowy o ksztatcenie i przyuczenie do zawodu
oraz ustanowienia dwutorowego systemu szkolenia zawodowego. W PL wprowadzono projekt
pilotazowy skierowany do bezrobotnych ponizej 30 roku zycia, obejmujacy wsparcie
indywidualnego opiekuna oraz bony na staze i szkolenia. W PT i MT wspierane sa praktyki
zawodowe 1 posrednictwo pracy. W SI bezrobotni ponizej 30 roku zycia otrzymujg propozycje¢
zatrudnienia na okres 15 miesiecy, a rzad wspiera dobrowolne przyuczenie do zawodu w ramach
instytucji administracji podatkowej 1 zapobiegania korupcji. W SE rzad przyznaje
przedsigbiorstwom kwotg do 2 750 EUR rocznie na jednego ucznia, aby zacheci¢ do tworzenia
miejsc dla praktykantow, a ponadto przygotowano projekt zwigkszenia dotacji panstwowej w latach

2014-2016.
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Do innych konkretnych dziatan stuzacych wsparciu mtodych oséb niepracujacych, nieksztatcacych
si¢ ani nieszkolagcych nalezg programy skoncentrowane na szkoleniu zawodowym (DE, LV, MT,
FI), szkoleniu w miejscu pracy (LT, CY) i wsparciu finansowym (HU). W DE mlodzi ze §rodowisk
migracyjnych maja teraz wigksze mozliwosci uczestnictwa w programie szkolenia zawodowego.

W LT w ramach projektu zwigkszania zatrudnienia mtodziezy, skierowanego do os6b ponizej 29
roku zycia, zapewniane sg doptaty do wynagrodzen i wydatkoéw zwigzanych z nabywaniem
umiejetnosci w miejscu pracy. W LV bezrobotni w wieku od 15 do 24 lat majg mozliwos¢
sprobowac swoich sit w trzech réznych zawodach przez okres dziewigciu tygodni w instytucji
zapewniajacej szkolenia zawodowe. W HU wprowadzono gwarancj¢ pierwszej pracy, zapewniajaca
zwracanie pracodawcy calo$ci wynagrodzenia, w tym pensji brutto oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. W MT w ramach programu pomocy na rzecz zatrudnienia przez 26 tygodni oferuje si¢
doptaty do wynagrodzen pracodawcom zatrudniajagcym osoby ponizej 25 roku zycia, ktore
skonczyly edukacje w pelnym wymiarze przed mniej niz dwoma laty i pozostajg bez pelnoetatowej
pracy. W CY zatwierdzono projekt, ktéry ma podnies¢ zatrudnialno$¢ mtodych oséb w wieku do 29
lat 1 ktory polega na nabywaniu do§wiadczenia zawodowego 1 podnoszeniu umiejgtnosci
poszukiwania pracy. Realizacja tego projektu rozpocznie si¢ w czerwcu. W LT promowaniu
zatrudnienia mlodziezy stuzy projekt ,,Wsparcie na rzecz pierwszej pracy”. Pracodawcy, ktorzy
zatrudnig mtode osoby bez wczesniejszego doswiadczenia zawodowego, otrzymuja zwrot czesci ich
wynagrodzenia. W szeregu panstw cztonkowskich nawigzano partnerstwa z partnerami
spolecznymi, aby wspiera¢ dobrej jakosci umowy o przyuczenie do zawodu i praktyki zawodowe
(BG, CZ, FR, IE, IT, LU, RO i SK). W BG dazy si¢ do pokrycia lub dofinansowania kosztow
inwestycji 1 kosztow pracy zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy dla mtodych ludzi. W CZ

w ramach projektu finansowanego z EFS wspiera si¢ koszty ponoszone przez przedsi¢biorstwa

w zwigzku z organizacjg stazy, szczegdlnie dla absolwentéw oraz osob, ktore nie maja
doswiadczenia zawodowego, a musza uzupetni¢ kwalifikacje. W IE nowe $rodki przewiduja
dodatkowe miejsca na szkoleniach dla bezrobotnych dzigki wspolpracy i zaangazowaniu
pracodawcow 1 przedsigbiorstw oraz organizatorow ksztalcenia i szkolenia. W RO przedsiebiorstwa
zatrudniajace mtodych pracownikdéw ponizej 25 roku zycia uzyskaja na kazdego zatrudnionego
roczne zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W SK miejsca pracy dla mtodych
bezrobotnych w wieku do 29 lat w sektorze prywatnym bg¢da dofinansowywane przez maksymalnie
rok do poziomu minimalnych kosztow pracy (minimalne wynagrodzenie oraz sktadki pracodawcy
na ubezpieczenie), natomiast pracodawca powinien je wspotfinansowac przez co najmniej szes¢

miesiecy.

6799/13 ds/NJ/vk 34
DG B 4A PL



Jedynie w kilku panstwach cztonkowskich podjeto dziatania stuzace zreformowaniu przepiséow

o ochronie zatrudnienia (HU, SK, PT, ES 1 IT). W HU zmiany obejmuja uregulowanie
zatrudnienia w kilku miejscach rownoczes$nie, uregulowanie elastycznej organizacji czasu pracy
oraz uproszczenie przepisOw dotyczacych zwolnien. W PT obnizono wysoko$¢ odprawy do 20 dni
za kazdy rok pracy w przypadku uméw zaréwno na czas nieokres$lony, jak i na czas okre§lony oraz
uproszczono definicje pojedynczych zwolnien ze wzgledéw ekonomicznych. W ES ograniczono
odprawy za nieuzasadnione zwolnienie do 33 dni, doprecyzowano sposob dokonywania
uzasadnionych zwolnien ze wzgledow ekonomicznych, a takze uproszczono procedury
administracyjne na potrzeby zwolnien grupowych. W IT zmieniono przepisy regulujace
nieuzasadnione pojedyncze zwolnienia w przedsigbiorstwach zatrudniajacych ponad 15 oséb, cheac
zwigkszy¢ elastyczno$¢é w zakresie dezaktywizacji zawodowej, oraz wprowadzono $rodki majace
ograniczy¢ naduzywanie niestandardowych uméw o prace. W SK podejmuje si¢ dziatania majace
ograniczy¢ maksymalny czas obowigzywania i liczb¢ nastgpujacych po sobie umoéw na czas

okreslony.

Niewiele panstw cztonkowskich czyni postepy w dostosowaniu systemow ksztalcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy (BE, BG, CY, IE, HU, LT, MT, SK 1 UK). W IE dazy si¢ do tego, by
pomoc osobom bezrobotnym, zwlaszcza dhugotrwale bezrobotnym i mtodym, pozosta¢ jak najblizej
rynku pracy, dajac im dostep do ksztatcenia i szkolenia w celu podnoszenia umiejetnosci lub
zdobywania kwalifikacji w dziedzinach, w ktorych moga pojawi¢ si¢ trwate mozliwosci
zatrudnienia. W LT kwalifikacje beda klasyfikowane kilkuetapowo w celu zapewnienia
obywatelom doktadniejszych informacji na temat struktury potrzebnych umiejg¢tnosci oraz
wskazania najbardziej poszukiwanych specjalizacji. W MT zacheca si¢ studentow do
kontynuowania ksztalcenia poprzez zdobywanie kwalifikacji wymaganych w przemysle oraz do
skorzystania z ulgi podatkowej odpowiadajacej nawet 80% poniesionych kosztow nauki. W SK
niedawno przyjeta ustawa o ksztalceniu i szkoleniu zawodowym ma na celu wzmocnienie powigzan
miedzy tym ksztatceniem i szkoleniem a wymogami rynku pracy. Takze w BE wszystkie gminy
podjety dziatania stuzace reformie szkolenia zawodowego w celu poprawy jego jakosci,
elastycznosci 1 powigzan z wymogami rynku pracy. W BG rzad podejmuje dziatania, dzigki ktorym
szkoty wyzsze wraz z pracodawcami dostosowuja program nauczania do potrzeb rynku. W UK do
konca marca 2013 r. sektorowe szkoty zawodowe zapewnia 50 tys. miejsc, a program Youth
Contract od kwietnia 2012 r. do marca 2015 r. — dodatkowych 250 tys. miejsc w sektorowych
szkotach zawodowych lub miejsc pozwalajacych zdoby¢ do§wiadczenie zawodowe. W CY
ustanowiono instytuty policealnego ksztatcenia zawodowego. Podjety one dziatalnos¢

w pazdzierniku zesztego roku.
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Podjeto szereg dziatan w celu zweryfikowania jakoS$ci i sposobu finansowania szkot wyzszych
(IT, LV, SK 1 MT). W IT podjeto kroki w celu zmniejszenia hojnego finansowania, gdyz czesne za
nauke ma wzrosna¢ o 25-100%. Jesli chodzi o stypendia, tylko MT zapowiedziala kontynuowanie
dwoch programoéw stypendialnych. W LV podjeto szeroko zakrojong oceng ponad 800 programéw
studiow wyzszych, a ponadto przygotowywanych jest szereg reform, w tym reforma procesu
akredytacji, opracowanie nowego modelu finansowania szkot wyzszych oraz reforma sposobu
zarzadzania tymi szkotami. SK podjeta kroki w celu udoskonalenia wewnetrznego systemu

zapewniania jako$ci w szkolnictwie wyzszym.

Pomimo sformutowanego w ramach europejskiego semestru apelu o priorytetowe traktowanie
wydatkoéw publicznych wspierajacych wzrost, istniejag dowody, ze wprowadza si¢ cigcia ze szkoda
dla inwestycji w edukacje. W bardzo wielu panstwach cztonkowskich zmniejszono wydatki na
edukacj¢ zar6wno w 2011 r., jak i w 2012 r. (EE, IT, LV, LT, UK) badz tylko w 2011 r. lub tylko
w 2012 r. (BE, BG, IE, FR, CY, HU, PL, RO, SK, FI). W ramach dyskusji nad konsolidacjg
budzetowa takze w ES przywotuje si¢ kwesti¢ edukacji. Natomiast w CZ, DE, DK, LU, MT, AT

wydatki budzetowe pozostaja niezmienione lub rosna.

Ochrona os0b najbardziej zagrozonych

Szereg panstw czlonkowskich podjeto kroki w celu zajecia si¢ problemem skutecznosci systemow
zabezpieczenia spolecznego (EE, LV i ES). W IE pomimo og6lnych obnizek $wiadczen socjalnych
osoby najbardziej zagrozone wcigz otrzymuja wsparcie dochodu, cho¢ w mniejszej wysokosci.

W LV zasitki dla bezrobotnych nie bedg juz uzaleznione od systemu ubezpieczen opartego na stazu
pracy, ale beda $wiadczone w malejacej wysokosci maksymalnie przez 9 miesigcy. W ES
uruchomienie programu minimalnego wynagrodzenia bedzie powigzane z dlugoscia stazu

zawodowego wnioskodawcy.
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Niektore panstwa cztonkowskie poczynily postepy we wdrazaniu strategii aktywnego wlgczenia,
skoncentrowanych na odpowiednim wsparciu dochodu, na wtgczeniu na rynkach pracy oraz na
dostepie do ustug wysokiej jakosci (AT, DK, FI, FR, MT, NL, PL i SE). W AT przyje¢to plan
dziatania na rzecz niepelnosprawnych, obejmujacy srodki z zakresu zapobiegania dyskryminacji,
dostepnosci, opieki, edukacji, zatrudnienia i samodzielnego zycia. W DK w czerwcu 2012 r.
uzgodniono wprowadzenie gruntownej reformy rent inwalidzkich, polegajacej na ograniczeniu
dostepu do nich osobom powyzej 40 roku zycia i przewidujacej stworzenie zespotow
rehabilitacyjnych, aby wspiera¢ zdrowie, zatrudnienie, edukacje¢ i ustugi socjalne. W MT poprzez
przyznawanie pomocy finansowej zacheca si¢ organizacje wolontariackie, aby zatrudniaty osoby

w szczegolnie trudnej sytuacji. W SE rzad zamierza dodatkowo wzmocni¢ pozycj¢ grup najbardziej
narazonych na rynku pracy poprzez intensywniejsze aktywne instrumenty rynku pracy dla osob
dhugotrwale bezrobotnych i 0sob stabo radzacych sobie na rynku pracy. W PT stworzono rynek
wynajmu mieszkan socjalnych, ktérego celem jest zapewnienie osobom w szczegolnie trudnej
sytuacji dostepu do niedrogich mieszkan dobrej jakosci. W NL opracowywana jest nowa ustawa

0 uczestnictwie w rynku pracy majaca zwigkszy¢ uczestnictwo grup najbardziej zagrozonych.
Przygotowywane s3 migdzy innymi przepisy o programie kwotowym, majace sprzyja¢ zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych przez duzych pracodawcow.

Podejmuje si¢ jedynie kilka rodzajow dziatan w kwestii dostepu do uslug wspierajacych
integracje¢ na rynku pracy i w spoteczenstwie (CZ, IE i PL). W CZ na poziomie lokalnym
wprowadzany jest pilotazowy program na matg skal¢ oferujacy lepsze mieszkania i mozliwos¢
przekwalifikowania dla tych spotecznie wykluczonych rodzin (zwtaszcza romskich), ktére dbaja
o petng frekwencje¢ swoich dzieci w szkole podstawowej. W IE z EFS wspierane sg programy
majace na celu uniezaleznienie finansowe imigrantow oraz ich petniejsze wiaczenie spoteczne
poprzez zatrudnienie lub dalsze ksztalcenie 1 szkolenie. W PL podniesiono prog dochodu
uprawniajacy do wsparcia ubogich pracujacych oraz zwigkszono kwote §wiadczen pienieznych
wyptacanych z pomocy spotecznej, w tym takze cudzoziemcom i1 uchodzcom uczeszczajgcym na

kursy jezykowe.
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