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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om individuella avtal mellan Europeiska
unionen och Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Montenegro,
Republiken Nordmakedonien och Republiken Serbien om roaming i allméinna mobilnét

* Denna beteckning péverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i
overensstimmelse med FN:s sdkerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella
domstolens utldtande om Kosovos sjalvstindighetsforklaring.
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Motiv och syfte med rekommendationen

Roamingpolitiken dr en europeisk framgéngssaga som erbjuder miljontals konsumenter och
foretag 1 EU stidndig uppkoppling utan tilldggsavgifter pa den digitala inre marknaden. Sedan
den 15 juni 2017 har personer som &r bosatta i EU tillgdng till mobila tjénster (rostsamtal-,
sms- och datatjanster) utan extra kostnader vid periodiska resor inom EU. I
roamingforordningen (EU) 2022/612 konstateras det ocksd att roamingavgifterna med
tredjelander fortfarande dr hoga. EU:s roamingomrade omfattar redan Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och utvidgades till Ukraina och Moldavien den 1 januari 2026. Bade
Ukraina och Moldavien har framgangsrikt anpassat sina nationella réttssystem till EU:s
roamingregelverk'.

Den 1 juli 2021 inriittade de sex partnerlinderna pd vistra Balkan? ett regionalt omrade for
roaming till inrikes taxor som i praktiken efterliknar EU:s system “roaming som hemma”. |
december 2022 undertecknade EU och operatdrerna i1 de sex partnerlinderna pd véstra Balkan
dessutom ett frivilligt roamingavtal om lagre avgifter for dataroaming i slutkundsledet mellan
EU och de sex partnerldnderna pé véstra Balkan, som borjade tillampas den 1 oktober 2023.

EU har nira forbindelser med sina partner pa vistra Balkan som ockséd har ett europeiskt
integrationsperspektiv, vilket &r integrerat 1 respektive bilateralt stabiliserings- och
associeringsavtal®. Fem av de sex partnerlinderna pa vistra Balkan har kandidatstatus, medan
Kosovo" ir en potentiell kandidat.

Stabiliserings- och associeringsavtalen syftar till att ppna handeln och anpassa regionen till
EU:s standarder. De utgdr den dvergripande ramen for EU:s forbindelser med partnerldnderna
pa vistra Balkan. De sex stabiliserings- och associeringsavtalen innehdller en skyldighet att
stirka samarbetet p4 omradet elektroniska kommunikationsnit och tillhérande tjénster*, med

! Utvidgningen av EU:s roamingomréde till l&inder utanfér EU kréver att dessa ldnder inforlivar EU:s s&

kallade roamingregelverk i sin nationella lagstiftning. EU:s roamingregelverk omfattar roamingforordningen

(EU) 2022/612, kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/2286, kommissionens delegerade

forordning (EU) 2021/654 samt vissa bestimmelser i Berecforordningen (EU) 2018/1971 och den europeiska

kodexen for elektronisk kommunikation (EU) 2018/1972.

2 Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien.

3 Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &

ena sidan, och Republiken Albanien, & andra sidan (EUT L 107, 28.4.2009, s. 166). Stabiliserings- och

associeringsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, & andra sidan (EUT L 084, 20.3.2004, s. 13). Stabiliserings- och associeringsavtal
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Montenegro, & andra
sidan (EUT L 108, 29.4.2010, s. 3). Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och

deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan (EUT L 278, 18.10.2013, s. 16).

Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan,

och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan (EUT L 164, 30.6.2015, s. 2). Stabiliserings- och associeringsavtal

mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Kosovo, & andra sidan

(EUT L 71, 16.3.2016, s. 3).

* Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse med FN:s

sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos

sjalvstandighetsforklaring.

4 Artikel 104 1 stabiliserings- och associeringsavtalet med Republiken Albanien. Artikel 95 i
stabiliserings- och associeringsavtalet med Republiken Nordmakedonien. Artikel 106 i stabiliserings-
och associeringsavtalet med Montenegro. Artikel 106 i stabiliserings- och associeringsavtalet med
Republiken Serbien. Artikel 104 i stabiliserings- och associeringsavtalet med Bosnien och Hercegovina.
Artikel 111 i stabiliserings- och associeringsavtalet med Kosovo.
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slutmalet att respektive partnerland pa vistra Balkan ska anta EU:s regelverk inom dessa
sektorer. Stabiliserings- och associeringsavtalen utgdr dock inte ndgon tillforlitlig réttslig
grund for att utvidga EU:s roamingomrade till att omfatta partnerlinderna pa véstra Balkan.
Det rekommenderas dérfor att EU ingar ett sektorsavtal om roaming med vart och ett av de
sex partnerlinderna pd véstra Balkan, som skulle utgora ramen och villkoren for ett
omsesidigt Oppnande av parternas marknader nér det géller sektorn for roaming i allminna
mobilndt. De rekommenderade avtalen bor forankras inom ramen for de befintliga
stabiliserings- och associeringsavtalen.

En forutsdttning for 6ppnandet av marknaderna ar att EU:s roamingregelverk genomforts fullt
ut, vilket skulle behova bekréftas genom en positiv overgripande beddmning frdn unionens
sida, som bor genomforas av kommissionen. Nér en positiv beddmning har gjorts med
avseende pa ett partnerland pa véstra Balkan skulle det ansvariga gemensamma organet enligt
avtalen ha befogenhet att besluta om det 6msesidiga dppnandet. Avtalen bor ocksé innehélla
en skyldighet for partnerlinderna pd vistra Balkan att sorja for en dynamisk anpassning till
EU:s roamingregelverk allteftersom det utvecklas i framtiden efter den slutliga utvidgningen
av EU:s roamingomréade och foreskriva en mojlighet samt villkor och forfaranden for unionen
att upphédva forménerna enligt roamingavtalen, sirskilt om en partner pa véstra Balkan inte
uppfyller sin skyldighet att genomfora de relevanta delar av EU:s regelverk som inforlivats i
avtalet. I detta syfte bor det finnas en mojlighet for kommissionen att inleda
overtradelseforfaranden i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget. Om ett av partnerldnderna
pa vistra Balkan inte foljer en dom fran Europeiska unionens domstol bor kommissionen ges
befogenhet att tillfilligt upphdva delar av avtalet utan ytterligare krav.

Avtalen bor ocksa faststélla en institutionell ram och skyddsatgérder som bygger pd EU-
fordragen for att skydda autonomin hos och en enhetlig tolkning av EU:s roamingregelverk
och for att ge unionen mdjlighet att reagera effektivt i hindelse av bristande efterlevnad.
Genom sin villighet och beredskap att inforliva kan partnerlanderna visa viktiga EU-réttsliga
mekanismer 1 sina rittsordningar vilket kommer att géra det mojligt for dem att visa att de ar
redo att ta pa sig det ansvar som foljer av ett EU-medlemskap.

Varje partnerland pa vistra Balkan bor sdkerstélla att de EU-rdttsakter som anges i avtalen har
samma rattsliga verkan som de har 1 en medlemsstats rittsordning i1 enlighet med artikel 288 1
EUF-fordraget och domstolens rittspraxis. Om akterna 1 friga skapar rattigheter och
skyldigheter som enskilda kan &beropa vid medlemsstaternas nationella domstolar utan att det
kravs ytterligare genomforande av en medlemsstat, bor sddana bestimmelser ocksd skapa
rittigheter och skyldigheter som enskilda kan aberopa vid de nationella domstolarna i var och
en av unionens partnerldnder utan att det kravs ytterligare genomforande.

Dessa avtal bor ingds pa obestdmd tid. De bor innehélla robusta mekanismer for tillfalligt
upphdvande och uppsdgning. Dessa avtal bor ocksa faststélla de villkor och forfaranden enligt
vilka unionen helt eller delvis tillfélligt far upphdva tillimpningen av avtalen, liksom
forfarandet och tidsfristerna for uppségning av avtalen.

Denna rekommendation ir ocks4 i linje med den tillvixtplan for vistra Balkan® som antogs av
kommissionen i november 2023. I den nya tillvixtplanen anges hur regionen gradvis ska
integreras 1 specifika omrédden av EU:s inre marknad, med forbehdll for att framsteg gors 1
fraiga om regional ekonomisk integration och anpassning till relevanta delar av EU:s
regelverk, och hur tillricklig administrativ kapacitet och administrativa forfaranden ska
inréttas.

5 COM(2023) 691 final.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

EU har redan utvidgat EU:s roamingomrade till lander inom EES och till vissa
kandidatlénder.

Atagandena om roaming i partnerlinderna pa vistra Balkan har redan uttryckts av

kommissionsledamot Mariya Gabriel inom ramen for den digitala agendan for vistra Balkan
2018, som ett av de sex flaggskeppsinitiativen for de mal som anges i kommissionens
meddelande om trovdrdiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang for
vistra Balkan. Ar 2023 antog kommissionen tillvéixtplanen for vistra Balkan, som skapade ett
paket med Omsesidigt forstirkande atgirder, vilket gav partnerlainderna pa véstra Balkan
ytterligare mojligheter att dra nytta av inremarknadsbehandling innan de blir EU-medlemmar.
Inom ramen for tillvixtplanen atog sig EU att skapa réttssidkerhet for slutanvéndare och
operatorer genom att hitta en réttslig 10sning for ett langsiktigt roamingarrangemang for att
inkludera vistra Balkan 1 EU:s omrdde for “roaming som hemma”, med full respekt for
Europeiska unionens internationella handelsdtaganden. Detta bekriftades pa nytt vid
toppmotet mellan EU och véstra Balkan 1 december 2024, dir ledarna efterlyste ytterligare
insatser for att utveckla ett langsiktigt roamingarrangemang som skulle inkludera regionen i
EU:s omréade for “roaming som hemma”.

Senare, i slutsatserna fran juni 2025°, bekriftade Europeiska ridet sin beslutsamhet att frimja
den gradvisa integrationen mellan EU och regionen under utvidgningsprocessen och pé ett
meritbaserat séitt. Darfor ar det viktigt att paskynda processen och vidta konkreta atgirder for
att uppfylla dessa politiska dtaganden genom att forhandla fram sektorsavtal. Sektorsavtalen
kommer att gora det mgjligt for EU-medborgare och medborgare i partnerldnderna pa véstra
Balkan att dra nytta av roaming nir de reser i det utvidgade omrddet for “roaming som
hemma”.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Den gemensamma handelspolitiken

Pa grundval av bestimmelserna i ovanndmnda stabiliserings- och associeringsavtal genomfors
1 denna rekommendation unionens gemensamma handelspolitik gentemot partner- och
kandidatlinderna pa vistra Balkan. Den stdder en gradvis anpassning av lagstiftningen till
unionens regelverk 1 enlighet med stabiliserings- och associeringsavtalen och ér férenlig med
maélet att bevilja okat tilltrdde till EU:s inre marknad, i enlighet med tillvéxtplanen for véstra
Balkan.

EU:s utvidgning

Utvidgningen dr fortfarande ett viktigt politikomradde for Europeiska unionen, som bidrar till
langsiktig sdkerhet, fred, stabilitet och vélstdnd 1 Europa. Utvidgningsprocessen fick ny fart
under 2023 och 2024. Rysslands anfallskrig mot Ukraina belyste behovet av att fora
partnerldnderna pa vistra Balkan ndrmare EU och paskynda deras anslutningsprocess. For
ndrvarande har fem av partnerlinderna pd vistra Balkan status som kandidatland, medan
Kosovo har status som potentiellt kandidatland.

Anslutningen av partnerlinderna pd véstra Balkan kan péskyndas genom EU-relaterade
reformer 1 partnerlinderna och genom mojligheten att gora vissa av fordelarna med EU-
medlemskapet tillgidngliga for medborgarna i1 partnerlinderna pd véstra Balkan. For att
paskynda utvidgningsprocessen gor EU det mgjligt for partnerlinderna att intensifiera sina
reformer och investeringar och sin anpassning till EU:s regelverk. Om detta gors pa ratt sétt

6 https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2025/06/26/
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bor partnerlinderna och deras medborgare kunna dra nytta av en gradvis integration fore
anslutningen till EU. Gradvis integration &r en integrerad del av vigen mot anslutning och &r
avsedd att paskynda anslutningen av kandidatlinder som &r fast beslutna att uppné detta mal
och underlitta deras integration med EU:s inre marknad. De rekommenderade sektorsavtalen
kan sdgas upp i1 enlighet med internationell ritt.

Respekt for demokratiska principer, ménskliga réttigheter och grundldggande friheter samt
respekt for rittsstatsprincipen édr centrala delar av dessa avtal i enlighet med bestimmelserna i
respektive stabiliserings- och associeringsavtal’.

Med tanke pa den geostrategiska miljons stora betydelse, som har varit och forblir en
katalysator for anslutning i dagens globala sammanhang, noterar kommissionen vikten av
partnerldndernas framsteg pa omraden av stor betydelse for EU:s geostrategiska mal, sarskilt
anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) och till andra
centrala mal som ror EU:s telekommunikationspolitik samt andra omraden som &r relaterade
till anslutningsprocessens grundldggande principer.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Forfarandemassig rattslig grund

I artikel 218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att om det planerade avtalet inte uteslutande eller huvudsakligen géller den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska kommissionen ldgga fram rekommendationer for radet.
Rédet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens
forhandlare eller chefen for unionens forhandlingsdelegation.

Enligt artikel 218.4 1 EUF-fordraget far radet ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren och
utse en sdrskild kommitté med vilken forhandlaren ska samrada.

Kommissionen rekommenderar att forhandlingar inleds mellan Europeiska unionen och
Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Republiken
Nordmakedonien respektive Republiken Serbien om ingdende av sex bilaterala internationella
avtal om internationell roaming 1 allménna mobilnit.

Kommissionen bor utses till forhandlare.

Den forfarandemadssiga rittsliga grunden for det rekommenderade beslutet om bemyndigande
att inleda forhandlingar om det planerade avtalet &r artikel 218.3 och 218.4 1 EUF-fordraget.

7 Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &

ena sidan, och Republiken Albanien, & andra sidan — Protokoll — Deklarationer (EUT L 107, 28.4.2009, s. 166),
artikel 2, stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a
ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan (EUT L 164, 30.6.2015, s. 2), artikel 2, stabiliserings-
och associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och
Kosovo*, a andra sidan (EUT L 71, 16.3.2016, s. 3), artikel 3, 2010/224/, stabiliserings- och associeringsavtalet
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Montenegro, a andra
sidan (EUT L 108, 29.4.2010, s. 3), artikel 2, stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, & andra
sidan (EUT L 84, 20.3.2004, s. 13, artikel 2, stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan (EUT L 278,
18.10.2013, s. 16), artikel 2.
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. Materiell rittslig grund

Syftet med de planerade avtalen &r att ytterligare integrera marknaden for handel med tjanster
och 1 synnerhet att integrera partnerlinderna pd vistra Balkan 1 den inre marknaden for
roaming. Forhandlingarna om dessa avtal omfattas dérfor av den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden foreskrivs darfor i artikel 207.4 forsta stycket i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

o Val av forhandlare

Eftersom det planerade avtalet uteslutande avser andra fragor 4n de som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken maste kommissionen utses till férhandlare i
enlighet med artikel 218.3 1 EUF-f6rdraget.

. Unionens befogenhet

Den gemensamma handelspolitiken fortecknas bland unionens exklusiva befogenheter enligt
artikel 3.1 e i EUF-fordraget. Unionen har exklusiv befogenhet att ingd de planerade avtalen
eftersom de omfattas av den gemensamma handelspolitiken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forhandlingar om internationella avtal som omfattar &taganden om tillhandahillande av
tjdnster pa roamingomradet omfattas av den gemensamma handelspolitiken och utgor darfor
en exklusiv befogenhet i enlighet med artikel 3.1 1 EUF-fordraget. Enligt artikel 5.3 1 EU-
fordraget &dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pd omraden diar EU har exklusiv
befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen
Foérhandlingarna om de planerade avtalen gar inte utover vad som &dr nodvéndigt eller lampligt
for att uppna den gemensamma handelspolitikens mal.

. Val av instrument

Denna rekommendation till radets beslut ldmnas in i enlighet med artikel 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget enligt vilka radet ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar
och utse unionens forhandlare. Rédet far ockséd ge forhandlingsdirektiv till forhandlaren. Inget
annat réttsligt instrument kan anvindas for att nd malet f6r denna rekommendation.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningar behovdes inte for den liknande processen med Ukraina och
Moldavien, som tillsammans utgér en marknad med omkring 40 miljoner slutanvidndare.
Marknaderna pa vistra Balkan omfattar cirka 18 miljoner slutanvéndare. Integreringen av
partnerlinderna pa viastra Balkan i EU:s inre marknad &ar ett steg pd vigen mot deras
anslutning. Sektorsavtal har identifierats som en hallbar rittslig I6sning som skulle mojliggora
denna integration.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Rekommendationen paverkar inte unionens budget.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om individuella avtal mellan Europeiska
unionen och Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Montenegro,
Republiken Nordmakedonien och Republiken Serbien om roaming i allméinna mobilnét

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

Forhandlingar bor inledas 1 syfte att ingd ett avtal mellan Europeiska unionen och Republiken
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Republiken Nordmakedonien
respektive Republiken Serbien om roaming 1 allmédnna mobilnit.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hiarmed att pd unionens végnar inleda forhandlingar om avtal om
roaming i allmdnna mobilndt med Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Montenegro, Republiken Nordmakedonien respektive Republiken Serbien.

Artikel 2

Forhandlingarna ska foras pa grundval av radets forhandlingsdirektiv som anges i bilagan till
detta beslut.

Artikel 3

Kommissionen utndmns harmed till unionens forhandlare.

Artikel 4

Forhandlingarna ska foras 1 samrad med den sérskilda kommitté som foreskrivs i artikel 207.3
tredje stycket i EUF-fordraget.

Denna beteckning paverkar inte staindpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Ordférande

Artikel 5

Pa rddets vignar
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