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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT ODPORUCANIA
. Dovody a ciele odporucania

Politika v oblasti roamingu je prikladom eurdpskeho uspechu, ktory milibnom spotrebitel'ov
a podnikov v EU poskytuje vyhody kaZdodenného pripojenia bez priplatkov na digitalnom
jednotnom trhu. Obyvatelia EU majii od 15. juna 2017 pri pravidelnych cestich v EU pristup
k mobilnym sluzbam (hlasové, SMS a datové sluzby) bez dodato¢nych nakladov. V nariadeni
(EU) 2022/612 o roamingu sa tieZ konstatuje, Ze roamingové poplatky pri vyuZivani sluzieb
v tretich krajinach su aj nad’alej vysoké. Roamingovy priestor EU sa uZ rozsiril na Eurdpsky
hospodarsky priestor (EHP) a od 1. janudra 2026 sa rozsiril aj na Ukrajinu a Moldavsko.
Ukrajina aj Moldavsko tspesne aproximovali svoje vnutrostatne pravne systémy s acquis EU
v oblasti roamingu!.

Siesti partneri zo zapadného Balkanu® (d’alej len ,.partneri zo zapadného Balkanu®) zriadili
regionalny priestor roamingu za vnutrostatne ceny, ktory od 1.jala 2021 ucinne replikuje
{inijny rezim roamingu za vnutrostatne ceny. V decembri 2022 okrem toho operatori z EU
a operatori partnerov zo zapadného Balkédnu podpisali dobrovolnii roamingovi dohodu
o niz§ich maloobchodnych poplatkoch za datovy roaming medzi EU apartnermi zo
zapadného Balkanu, ktora sa zacala vykonévat’ 1. oktdbra 2023.

EU ma uzke vizby s partnermi zo zapadného Balkinu, pricom tito partneri maji aj
perspektivu eurdpskej integracie, ktord je zaclenend do prislusnych dvojstrannych dohdd
o stabilizacii a pridruzeni®>. Pit zo Siestich partnerov zo zapadného Balkdnu ma Statit
kandidatskej krajiny, zatial' ¢o Kosovo™ je potencialnym kandidatom.

Cielom dohod o stabilizécii a pridruzeni je otvorit’ obchodné prileZitosti a zosuladit’ region
snormami EU. Tieto dohody poskytuju celkovy ramec pre vztahy EU s partnermi zo
zdpadného Balkanu. Sest dohdd o stabilizacii a pridruzeni obsahuje povinnost’ posilnit
spolupracu v oblasti elektronickych komunikaénych sieti a suvisiacich sluzieb®, pri¢om

! Rozsirenie roamingového priestoru EU na krajiny mimo EU si vyzaduje, aby tieto krajiny zaélenili do

svojho vnitro§tatneho prava ,,acquis EU v oblasti roamingu®. ,,4cquis EU v oblasti roamingu* zahfia nariadenie
(EU) 2022/612 o roamingu, vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/2286, delegované nariadenie Komisie
(EU) 2021/654, ako aj niektoré ustanovenia nariadenia (EU) 2018/1971 o organe BEREC a eurépskeho kodexu
elektronickych komunikacii (EU) 2018/1972.
2 Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Cierna Hora, Severomacedonska republika
a Srbska republika.
3 Stabilizacna a asociacnd dohoda medzi Eurdépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej
strane a Albanskou republikou na strane druhej (U. v. EU L 107, 28.4.2009, s. 166 — 502); Dohoda o stabilizacii
a pridruzeni medzi Eurdpskym spolocenstvom na jednej strane a byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedénsko na strane druhej (U. v. EU L 084, 20. 3. 2004, s. 13 — 197); Dohoda o stabilizacii a pridruZeni
medzi Eurépskymi spologenstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ciernohorskou republikou na strane
druhej (U. v. EU L 108, 29.4.2010, s. 3 — 354); Dohoda o stabilizicii a pridruzeni medzi Eurépskymi
spoloc¢enstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Srbskou republikou na strane druhej (U. v. EU L 278,
18.10.2013, s. 16 — 502); Dohoda o stabilizécii a pridruzeni medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi
§tatmi na jednej strane a Bosnou a Hercegovinou na strane druhej (U. v. EU L 164, 30.6.2015, s. 2 — 547);
Dohoda o stabilizécii a pridruzeni medzi Eurépskou tniou a Eurépskym spoloCenstvom pre atdbmovu energiu na
jednej strane a Kosovom na strane druhej (U. v. EU L 71, 16.3.2016, s. 3 — 321).
) Tymto oznaCenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v stlade srezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
4 Clanok 104 Stabilizagnej a asocia¢nej dohody s Albanskou republikou; ¢lanok 95 Dohody o stabilizacii
apridruzeni so Severomacedonskou republikou; c¢lanok 106 Dohody o stabilizacii a pridruzeni
s Ciernou Horou; &lanok 106 Dohody o stabilizacii a pridruzeni so Srbskou republikou; &lanok 104
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koneénym ciefom je, aby partneri zo zapadného Balkanu prijali acquis EU v tychto
odvetviach. Dohody o stabilizacii a pridruzeni v§ak neposkytuju spol'ahlivy pravny zaklad na
rozsirenie roamingového priestoru EU na partnerov zo zapadného Balkénu. Preto sa
odporuca, aby EU uzavrela odvetvovii roamingovii dohodu s kazdym zo Siestich partnerov zo
zépadného Balkanu, ktora by poskytla rdmec a podmienky pre reciprocné otvorenie trhov
zmluvnych stran, pokial’ ide o odvetvie roamingu vo verejnych mobilnych komunika¢nych
sietach. Odporacané dohody by mali byt zakotvené v existujicom ramci dohdd o stabilizacii
a pridruZeni.

Uvedené otvorenie trhov by malo byt podmienené najmi Gplnym vykonavanim acquis EU
v oblasti roamingu, ¢o by sa muselo potvrdit' kladnym komplexnym postidenim zo strany
Unie, ktoré ma vykonat' Komisia. Po kladnom posudeni partnera zo zapadného Balkanu by
bol otomto reciprocnom otvoreni opravneny rozhodnit zodpovedny spolocny organ
stanoveny v ramci dohod. Dohody by mali zahfiat’ aj povinnost’ partnerov zo zépadného
Balkanu udrziavat dynamické zosulad’ovanie s acquis EU v oblasti roamingu, ako sa bude
vyvijat' v budicnosti po pripadnom rozsireni roamingového priestoru EU, a stanovit’ pre Uniu
moznost’, podmienky a postup pozastavenia vyhod vyplyvajicich z roamingovych dohod,
najmé v pripade, Ze partner zo zipadného Balkédnu nesplni svoju povinnost vykonavat
prisluiné acquis EU zaélenené do dohody. Na tento Gi¢el by Komisia mala mat’ moznost’ za¢at
konanie o nesplneni povinnosti podla vzoru &lanku 258 ZFEU. Ak partner zo zapadného
Balkanu nedosiahne stlad s rozsudkom Sudneho dvora Eurdpskej tinie, Komisia by mala byt’
opravnend pozastavit’ ¢asti dohody bez d’alSich poziadaviek.

V dohodach by sa mal stanovit' aj intituciondlny rdmec a zaruky na zaklade zmlav EU
s cielom chranit’ autonémiu a jednotny vyklad acquis EU v oblasti roamingu a umoznit’ Unii
ucinne reagovat v pripade nedodrziavania pravidiel. Ochota a pripravenost’ partnerov zo
zapadného Balkéanu zaélenit’ kI'a¢ové mechanizmy prava EU do svojich pravnych poriadkov
umozni tymto partnerom preukazat, ze su pripraveni prevziat zodpovednost’ spojent
s ¢lenstvom v EU.

Kazdy z partnerov zo zapadného Balkanu by mal zabezpe¢it, aby pravne akty EU uvedené
v dohod4ach mali rovnaké pravne ucinky, aké maji v pravnom poriadku ktoréhokol'vek
¢lenského $tatu podla &lanku 288 ZFEU a judikatiry Stdneho dvora. Ak predmetné akty
zakladaju prava a povinnosti, ktorych sa jednotlivei méZu dovolavat’ pred vnutroStatnymi
sudmi cClenskych §tatov bez toho, aby ich musel ¢lensky Stat d’alej implementovat, tieto
ustanovenia by mali zakladat’ aj prdva a povinnosti, ktorych sa jednotlivei méZu dovolavat’
pred vnutrostatnymi stdmi kazdého z partnerov Unie bez toho, aby ich bolo potrebné d’alej
implementovat.

Dohody by sa mali uzatvorit’ na dobu neurciti. Mali by obsahovat’ spol'ahlivé mechanizmy
pozastavenia a ukoncenia. Mali by sa v nich stanovit podmienky a postupy, na zéklade
ktorych méze Unia uplne alebo &iastoéne pozastavit vykonavanie dohdd, ako aj postup
a vypovedné lehoty na vypovedanie dohdd.

Toto odporcanie je takisto v sulade s Novym planom rastu pre zdpadny Balkan®, ktory
Komisia prijala v novembri 2023. V novom plane rastu sa stanovuje postupnéd integracia
regionu do konkrétnych oblasti jednotného trhu EU s vyhradou, ze dojde k pokroku
v regionalnej hospodarskej integracii a zosuladovani s prislusnym acquis Unie, ako aj
k vytvoreniu dostato¢nych administrativnych kapacit a postupov.

Dohody o stabilizacii a pridruzeni s Bosnou a Hercegovinou; c¢lanok 111 Dohody o stabilizacii
a pridruzeni s Kosovom.
5 COM(2023) 691.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

EU uz rozsirila roamingovy priestor EU na krajiny v rdmci EHP a na niektoré kandidatske
krajiny.

Zaviazky tykajliice sa roamingu na uzemi partnerov zo zépadného Balkénu uz vyjadrila

komisarka Gabrielova v ramci Digitalnej agendy pre zapadny Balkan v roku 2018 ako jednu
zo Siestich hlavnych iniciativ tykajucich sa cielov angazovanosti uvedenych v oznadmeni
Komisie o doveryhodnej perspektive rozSirenia pre krajiny zapadného Balkanu a vicsej
angazovanosti EU v tejto oblasti. V roku 2023 Komisia prijala Novy plan rastu pre zapadny
Balkan, ktorym sa vytvoril balik vzdjomne sa posilitujacich opatreni poskytujuci partnerom
zo zapadného Balkanu d’alSie prilezitosti na to, aby mohli vyuzivat’ rezim vnatorného trhu
pred tym, ako sa stanti Zlenmi EU. V ramci planu rastu sa EU zaviazala poskytntit’ koncovym
pouzivatelom a operatorom pravnu istotu tym, ze najde pravne rieSenie pre dlhodobé
roamingové dojednanie s cielom zahrnit’ zdpadny Balkan do priestoru EU s roamingom za
vnutrostatne ceny pri plnom reSpektovani medzinarodnych obchodnych zavizkov Eurdpskej
tinie. To bolo opitovne potvrdené na samite EU — zapadny Balkdn v decembri 2024, na
ktorom veduci predstavitelia vyzvali na d’alSie usilie o vypracovanie dlhodobej roamingovej
dohody, ktorou by sa tento regién zahrnul do priestoru EU s roamingom za vnitro§tatne ceny.

Eurdpska rada v juni 2025° dospela k zaveru, Ze treba napredovat v postupnej integracii
medzi EU a tymto regiénom v ramci procesu rozsirovania, a to na zéklade zasluh. Preto je
dolezité¢ urychlit' tento proces aprijat konkrétne kroky na splnenie tychto politickych
zaviazkov prostrednictvom rokovani o odvetvovych dohodéach. Odvetvové dohody umoznia
obéanom EU aobanom partnerov zo zapadného Balkinu vyuZzivat pri cestovani
v roz§irenom roamingovom priestore roaming za vnutrostatne ceny.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie
Spolo¢na obchodna politika:

Tymto odporaéanim sa vykondva spolo¢na obchodna politika Unie voéi partnerom zo
zapadného Balkanu a kandidatskym krajinam, priCom sa vychadza z ustanoveni uvedenych
dohdd o stabilizacii  a pridruzeni. Navrh podporuje postupné zosulad’ovanie pravnych
predpisov s acquis Unie, ako sa stanovuje v dohodach o stabilizacii a pridruZeni, a je v stilade
s ciefom poskytnut’ lepsi pristup na jednotny trh EU, ako sa uvadza v Novom plane rastu pre
zapadny Balkan.

Rozsirovanie EU:

RozSirovanie zostava klucovou politikou Eurdpskej tUnie, ktora prispieva k dlhodobe;j
bezpecnosti, mieru, stabilite a prosperite v Eurdpe. Proces rozSirovania nadobudol v rokoch
2023 a 2024 nova dynamiku. Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine zddraznila potrebu priblizit
partnerov zo zapadného Balkanu k EU aurychlit' ich pristupovy proces. V stu¢asnosti ma
Statit kandidatskej krajiny péat’ partnerskych krajin zo zdpadného Balkanu, zatial’ ¢o Kosovo
ma Statlt potencidlneho kandidata.

Pristipenie partnerov zo zapadného Balkanu mozno urychlit reformami tykajucimi sa EU
v ramci tychto partnerov a moznostou vopred vyuzivat niektoré vyhody ¢lenstva v EU, ktoré
mozu byt prinosom pre ich obéanov. EU v zujme urychlenia procesu rozsirovania umoziuje
partnerom zintenzivnit' reformy a investicie, ako aj zosuladenie s acquis EU. Ak sa to urobi
spravne, partneri a ich ob¢ania by mali mat’ moznost profitovat’ z postupnej integracie uz pred
pristapenim k EU. Postupna integracia je neoddelitelnou stastou cesty k pristapeniu a jej

6 https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/european-council/2025/06/26/.
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ucelom je urychlit’ pristipenie kandidatskych krajin, ktoré su plne odhodlané dosiahnut’ tento
ciel’, a ulahcit ich integraciu do vnutorného trhu EU. Odporucané odvetvové dohody sa moézu
ukon¢it’ v stlade s medzinarodnym pravom.

Dodrziavanie demokratickych zasad, l'udskych prav a zékladnych slobod a dodrziavanie
zéasad pravneho Statu su zakladnymi prvkami tychto dohdd, ako sa uvadza v ustanoveniach
prislusnych dohdd o stabilizacii a pridruzeni’.

Vzhladom na zasadny vyznam geostrategického prostredia, ktoré bolo a zostava
katalyzatorom pristipenia v dneSsnom globalnom kontexte, Komisia poukazuje na dolezitost’
pokroku partnerov zo zédpadného Balkdnu v oblastiach, ktoré su mimoriadne relevantné pre
geostrategické ciele EU, najmid zosuladenie so spolonou zahrani¢nou a bezpeénostnou
politikou EU (SZBP) asinymi hlavnymi cielmi stvisiacimi s politikami EU v oblasti
telekomunikacii, ako aj v d’alSich oblastiach suvisiacich so zakladnymi prvkami pristupového
procesu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Procesnopravny zaklad

V ¢&lanku 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuje, Ze ak sa
planovand dohoda netyka vylu¢ne alebo hlavne spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky, Komisia predklada odporic¢ania Rade. Rada prijme rozhodnutie, ktorym sa povoli
zadatie rokovani a vymenuje vyjednavaé Unie alebo veduci vyjednavacieho timu Unie.

V ¢lanku 218 ods. 4 ZFEU sa stanovuje, ze Rada moZe adresovat’ vyjednavacovi smernice na
rokovania a ur€it’ osobitny vybor, ktory mu bude poskytovat’ konzultéacie.

Komisia odporuca zacat’ rokovania medzi Eurdpskou tiniou a Albanskou republikou, Bosnou
a Hercegovinou, Kosovom, Ciernou Horou, Severomacedénskou republikou a Srbskou
republikou o uzavreti Siestich dvojstrannych medzinarodnych dohdd tykajucich sa
medzindrodného roamingu vo verejnych mobilnych komunika¢nych sietach.

Za vyjednavaca ma byt vymenovana Komisia.

Procesnopravnym zdkladom odporti¢aného rozhodnutia o povoleni zacat rokovania
o pripravovanej dohode je ¢lanok 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

. Hmotnopravny zaklad

Cielom planovanych dohod je zabezpecit' d’alSiu integraciu trhu v oblasti obchodu so
sluzbami, a najmé integrovat’ partnerov zo zapadného Balkanu do vnitorného trhu, pokial’ ide
o roaming. Rokovanie o tychto dohodach preto patri do spolo¢nej obchodnej politiky (SOP).

7 Stabilizacna a asociacna dohoda medzi Europskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej

strane a Albanskou republikou na strane druhej — Protokoly — Vyhlasenia (U. v. EU L 107, 28.4.2009, s. 166 —
502), ¢lanok 2; Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na
jednej strane a Bosnou a Hercegovinou na strane druhej (U. v. EU L 164, 30.6.2015, s. 2 — 547), &lanok 2;
Dohoda o stabilizécii a pridruzeni medzi Eurépskou tniou a Eurépskym spoloCenstvom pre atbmovu energiu na
jednej strane a Kosovom* na strane druhej (U. v. EU L 71, 16.3.2016, s. 3 — 321), &lanok 3; 2010/224/, Dohoda
o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurdépskymi spoloCenstvami aich clenskymi Statmi na jednej strane
a Ciernohorskou republikou na strane druhej (U. v. EU L 108, 29.4.2010, s. 3 — 354), &lanok 2; Dohoda
o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurépskymi spoloCenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane a byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedénsko na strane druhej (U. v. EU L 084, 20.3.2004, s. 13), &lanok 2;
Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane
a Srbskou republikou na strane druhej (U. v. EU L 278, 18.10.2013, s. 16 — 473), &lanok 2.
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Z tohto dovodu je hmotnopravny zaklad stanoveny v ¢lanku 207 ods. 4 prvom pododseku
Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU).

. Volba vyjednavaca

Kedze zamysland dohoda sa vzt'ahuje vyluéne na zalezitosti, ktoré nepatria do spolo¢ne;j
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, za vyjednavaca musi byt podl'a ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU
uréend Komisia.

. Pravomoc Unie

Spolo¢na obchodna politika je uvedena medzi oblastami patriacimi do vyluénej pravomoci
Unie podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. e) ZFEU. Ked'Ze pldnované dohody patria do oblasti
posobnosti spolo¢nej obchodnej politiky, Unia ma vyluéna pravomoc uzatvarat’ tieto dohody.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Rokovanie o medzindrodnych dohodach, ktoré sa vztahuju na zaviazky tykajice sa
poskytovania sluzieb v oblasti roamingu, patri do rozsahu posobnosti spolo¢nej obchodnej
politiky, a je teda vyluénou pravomocou v silade s ¢lankom 3 ods. 1 ZFEU. Podla ¢lanku 5
ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) sa zasada subsidiarity neuplatiiuje na oblasti vyluéne;
pravomoci EU.

. Proporcionalita

Rokovanie o planovanych dohodach neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné alebo vhodné
na dosiahnutie politickych ciel'ov spolo¢nej obchodnej politiky.

. Vyber nastroja

Toto odporiéanie na rozhodnutie Rady sa predklada v stilade s ¢lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU,
kde sa stanovuje, Ze rozhodnutie poverujuce na zacatie rokovani a vymenovanie vyjednavaca
Unie prijima Rada. Rada tiez modZe vyjednavadovi adresovat smernice na rokovania.
Neexistuji ziadne iné pravne nastroje, ktoré¢ by sa mohli pouzit na dosiahnutie ciel’a
vyjadreného v tomto odporacani.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Posudenie vplyvu

Pri podobnom procese s Ukrajinou a Moldavskom, ktoré spoloc¢ne tvoria trh s priblizne 40
milionmi koncovych pouzivatelov, neboli posudenia vplyvu potrebné. Trhy partnerov zo
zapadného Balkédnu zahfiiaji priblizne 18 miliénov koncovych pouzivatelov. Integracia
partnerov zo zapadného Balkanu do jednotného trhu EU je medzistupiiom na ceste tychto
partnerov k pristipeniu. Odvetvové dohody boli identifikované ako zivotaschopné pravne
rieSenie, ktoré by tuto integraciu umoznilo.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Toto odporacanie nemé ziadny vplyv na rozpocet.
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Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o individualnych dohodach medzi Eurépskou tniou
a Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovom®, Ciernou Horou,
Severomacedonskou republikou a Srbskou republikou o roamingu vo verejnych
mobilnych komunika¢nych sietach

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

KedZze by sa mali zacat’ rokovania s cielom uzavriet dohody medzi Eurdpskou tniou
a Albanskou  republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovom, Ciernou  Horou,
Severomacedonskou republikou a Srbskou republikou o roamingu vo verejnych mobilnych
komunikaénych sietach,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje zalat rokovania vmene Unie o dohodach s Albanskou
republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovom, Ciernou Horou, Severomaceddnskou
republikou a Srbskou republikou o roamingu vo verejnych mobilnych komunikac¢nych
siet’ach.

Clanok 2

Rokovania sa poveda na zaklade smernic Rady na rokovania uvedenych v dodatku k tomuto
rozhodnutiu.

Cldanok 3
Komisia sa tymto vymentva za vyjednavac¢a Unie.
Clanok 4

Pri rokovaniach sa konzultuje s osobitnym vyborom stanovenym v ¢lanku 207 ods. 3 tretom
pododseku ZFEU.

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade srezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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Toto rozhodnutie je uréené¢ Komisii.

V Bruseli

predseda/predsednicka

Clanok 5

Za Radu
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