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EIROPAS

KOMISIJA
Briselg, 25.2.2026.
COM(2026) 79 final
leteikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko pilnvaro sakt sarunas par atseviSkiem noligumiem starp Eiropas Savienibu un
Albanijas Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Kosovu*, Melnkalni, Ziemelmakedonijas
Republiku un Serbijas Republiku par viesaboné$anu publiskajos mobilo sakaru tiklos

* Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezolicijai 1244 (1999)
un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. IETEIKUMA KONTEKSTS
. Ieteikuma pamatojums un meérki

Viesabon@Sanas politika ir Eiropas veiksmes stasts. Pateicoties tai, miljoniem pat€rétaju un
uznémumu Eiropas Savieniba (ES) var ikdiena digitalaja vienotaja tirgli sazinaties bez
papildmaksas. Kops 2017. gada 15.junija ES iedzivotajiem, kas uz kadu laiku dodas
brauciena pa ES, bez papildu maksas ir pieejami mobilo sakaru (balss, Tszinu un datu)
pakalpojumi. Viesabon&Sanas regula (ES) 2022/612 ar1 noradits, ka viesabonéSanas maksas
tresas valstis joprojam ir augstas. ES viesabong&Sanas zona jau aptver Eiropas Ekonomikas
zonu (EEZ), un no 2026. gada 1.janvara ta tika paplasinata, taja ieklaujot Ukrainu un
Moldovu. Gan Ukraina, gan Moldova ir sekmigi tuvinajusas savas valsts tiesibu sist€mas ES
viesabon&ianas acquis’.

Sesi Rietumbalkdnu partneri’ (WB6) no 2021.gada 1.jilija izveidoja regionalu
“viesabon@Sanas ka majas” zonu, kas faktiski kope ES “viesabon@Sanas ka majas” rezimu.
Turklat 2022. gada decembri ES un WB6 operatori parakstija brivpratigu viesabonéSanas
noligumu starp ES un WB6 par zemakam mazumtirdzniecibas datu viesabongSanas maksam,
kuru saka piemérot 2023. gada 1. oktobrT.

ES ir cieSas attiecibas ar WB6 partneriem, kuriem ir arT Eiropas integracijas perspektiva, kas
ieklauta attiecigajos divpusgjos stabilizacijas un asocidcijas noligumos (SAN)®. Pieciem no
seSiem WB6 partneriem ir kandidatvalsts statuss, savukart Kosova® ir potenciala kandidate.

SAN meérkis ir atveért tirdzniecibu un saskanot standartus regiona ar ES standartiem. Tie
nodroSina vispargjo satvaru ES attiecibam ar Rietumbalkanu partneriem. SeSos SAN ir
ietverts pienakums stiprinat sadarbibu elektronisko sakaru tiklu un ar tiem saistito
pakalpojumu joma* ar galigo mérki attiecigajiem WB6 partneriem pienemt ES acquis $ajas
nozarés. Tomér SAN nenodroSina uzticamu juridisko pamatu ES viesabonéSanas zonas

! Lai ES viesabonéSanas zonu attiecinatu ari uz tre$am valstim, Sim valstim savos tiesibu aktos ir

jaieklauj ta devetais “ES viesabongSanas acquis”. “ES viesabon&Sanas acquis” ietver ViesabongSanas
regulu (ES) 2022/612, Komisijas Isteno$anas regulu (ES) 2016/2286, Komisijas Delegéto regulu (ES) 2021/654,
ka art dazus BEREC regulas (ES) 2018/1971 un Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa (ES)2018/1972
noteikumus.
2 Albanijas Republika, Bosnija un Hercegovina, Kosova, Melnkalne, Ziemelmakedonijas Republika un
Serbijas Republika.
3 Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un
Albanijas Republiku, no otras puses (OV L 107, 28.4.2009., 166.-502. Ipp.); Stabilizacijas un asociacijas
noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, no otras puses (OV L 084, 20.3.2004., 13.—197. lpp.); Stabilizacijas un asociacijas noligums starp
Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Melnkalnes Republiku, no otras puses (OV L 108,
29.4.2010., 3.-354. Ipp.); Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Serbijas Republiku, no otras puses (OV L 278, 18.10.2013., 16.-502. Ipp.); Stabilizacijas un
asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Bosniju un Hercegovinu,
no otras puses (OV L 164, 30.6.2015., 2.-547. Ipp.); Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas
Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Kosovu, no otras puses (OV L 71, 16.3.2016.,
3 —321.Ipp.).

Sis nosaukums neskar nostdjas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244 (1999) un
Starptautlskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.

Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Albanijas Republiku 104. pants; Stabilizacijas un asociacijas

noliguma ar Ziemelmakedonijas Republiku 95. pants; Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar

Melnkalni 106. pants; Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Serbijas Republiku 106. pants;

Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Bosniju un Hercegovinu 104. pants; Stabilizacijas un

asociacijas noliguma ar Kosovu 111. pants.
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paplasinasanai, taja ieklaujot WB6 partnerus. Tapéc tiek ieteikts, ka ES ar katru no seSiem
Rietumbalkanu partneriem noslédz nozaru noligumu par viesabonéSanu, kas nodroSinatu
satvaru un nosacijumus puSu tirgu savstarp&jai atverSanai attieciba uz viesabonéSanu
publiskajos mobilo sakaru tiklos. Ieteiktie noligumi biitu janostiprina spéka esosaja SAN
satvara.

AtverSanas nosacijumam jo Tpasi vajadzetu buit ES viesabon€Sanas acquis pilnigai 1stenoSanai,
kas biitu jaapstiprina ar pozitivu visaptveroSu Savienibas noveért€jumu, kas javeic Komisijai.
Kad sanemts pozitivs novert€jums attieciba uz kadu no WB6 partneriem, noligumos paredzeta
atbildiga kopiga struktiira tiktu pilnvarota lemt par savstarp&jo atvérSanu. Noligumos bitu
jaieklauj art WB6 pienakums saglabat dinamisku saskanoSanu ar ES viesabong€Sanas acquis,
kad tas attistisies nakotné péc ES viesabon&Sanas zonas iesp&jamas paplasSinaSanas, un
japaredz iespgja, nosacijumi un procediira, saskana ar kuru Savieniba var€tu apturét
viesabongsanas noligumos paredz€tas prieksrocibas, jo 1pasi gadijumos, kad kads no WB6
partneriem nepilda savu pienakumu istenot attiecigo ES acquis, kas ieklauts noliguma. Tapéc
Komisijai vajadzétu bit iesp€jai sakt parkapuma procediiru, pamatojoties uz LESD
258. pantu. Ja WB6 neievéro EST nolémumu, Komisijai vajadz&tu bt pilnvarotai bez papildu
prasibam apturét atseviskas noliguma dalas.

Noligumos biitu japaredz arT institucionala struktiira un aizsardzibas pasakumi, kas izstradati,
pamatojoties uz ES Ligumiem, lai aizsargatu ES viesabonéSanas acquis autonomiju un
vienotu interpretaciju un lai neatbilstibas gadijuma Savieniba varétu efektivi reagét. WB6 ar
velesanos un gatavibu ieklaut galvenos ES tiesibu mehanismus sava tiesibu sistéma vares
apliecinat savu gatavibu uznemties atbildibu par dalibu ES.

Ikvienam WB6 partnerim biitu janodroSina, ka noligumos minétajiem ES tiesibu aktiem ir
tadas paSas tiesiskas sekas ka dalibvalsts tiesibu sistéma saskana ar LESD 288. pantu un
Tiesas judikatiiru. Ja attiecigie tiesibu akti rada tiesibas un pienakumus, kuru piem&roSanu
individi var pieprasit dalibvalstu tiesas bez nepiecieSamibas dalibvalstij veikt turpmaku
istenoSanu, $adiem noteikumiem bitu ari jarada tiesibas un pienakumi, kuru pieméroSanu
individi var pieprasit katra Savienibas partnera valsts tiesa bez nepiecieSamibas veikt
turpmaku TstenoSanu.

Noligumi biitu janoslédz uz nenoteiktu laiku. Tiem biitu jaietver stingri aptur€Sanas un
izbeigSanas mehanismi. Tajos biitu japaredz nosacijumi un procediiras, saskana ar kuram
Savieniba var pilniba vai dalgji apturét noligumu pieméroSanu, ka ari procediira un
pazinoSanas termini noligumu izbeigSanai.

Sis ieteikums atbilst ari izaugsmes planam Rietumbalkaniem®, ko Komisija pienéma

2023. gada novembri. Jaunaja izaugsmes plana ir paredz&ts pakapeniski integrét regionu
konkrétas ES vienota tirgus jomas, nemot véra progresu regionalaja ekonomiskaja integracija
un saskanoSanu ar attiecigo ES acquis, ka ar1 izveidot pietiekamas administrativas spgjas un
proceduras.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

ES jau ir paplaSinajusi ES viesabon€Sanas zonu, attiecinot to art uz EEZ valstim un dazam
kandidatvalstim.

Saistibas attieciba uz viesabon&Sanu WB6 jau ir mingjusi

komisare Marija Gabriela Digitalaja programma Rietumbalkaniem 2018. gada ka vienu no
seSam sadarbibas mérku pamatiniciativam Komisijas pazinojuma “Ticama paplaSinasanas
perspektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona”. Komisija 2023. gada

s COM(2023) 691.
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pienéma izaugsmes planu Rietumbalkaniem, kura tika izveidota savstarp&ji papildinosu
pasakumu pakete, kas WB6 partneriem radija papildu iesp&jas gut labumu no iek$gja tirgus
rezZima pirms dalibas ES. Izaugsmes plana ES pauda apnemsSanos nodroSinat juridisko
noteiktibu galalietotajiem un operatoriem, rodot juridisku risinagjumu ilgtermina
viesabonéSanas noligumam, ar kuru Rietumbalkanu partneri tiktu ieklauti ES “viesabonéSanas
ka majas” zona, un pilniba ieverojot Eiropas Savienibas starptautiskas tirdzniecibas saistibas.
Tas tika velreiz uzsveérts 2024. gada decembra ES un Rietumbalkanu samita, kura Iideri
aicindja turpinat centienus izstradat ilgtermina viesabongSanas rezimu, kas regionu ieklautu
ES “viesabongsanas ka majas” zona.

2025. gada jinija Eiropadome® secindja, ka jaturpina pakapeniska integracija starp ES un
regionu paplasinasanas procesa un uz nopelniem balstita veida. Tapéc ir svarigi paatrinat $o
procesu un veikt konkrétus pasakumus, lai, risinot sarunas par nozaru noligumiem, izpilditu
S§1s politiskas saistibas. Nozaru noligumi nodroSinas iesp&ju ES un WB6 iedzivotajiem
celojumos paplasinataja “viesabonéSanas ka majas” zona izmantot viesabon&Sanu.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam
Kopgja tirdzniecibas politika

Ar So ieteikumu tiek Tstenota Savienibas kop€ja tirdzniecibas politika attieciba uz WB6
partneriem un kandidatvalstim, pamatojoties uz iepriek§ min€to SAN noteikumiem. Tas
atbalsta pakapenisku reguléjuma saskanoSanu ar Savienibas acquis, ka noteikts SAN, un
atbilst merkim nodrosinat labaku piekluvi ES vienotajam tirgum, ka noteikts izaugsmes plana
Rietumbalkaniem.

ES paplasinasanas

PaplasinaSanas joprojam ir svariga Eiropas Savienibas politika, kas veicina ilgtermina
drosibu, mieru, stabilitati un labklajibu Eiropa. Paplasinasanas process 2023. un 2024. gada
ieguva jaunu impulsu. Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu ir izgaismojis nepiecieSamibu
tuvinat WB6 Eiropas Savienibai un paatrinat pievienoSanas procesu. PaSlaik pieciem WB6
partneriem ir kandidatvalsts statuss, savukart Kosovai ir potencialas kandidates statuss.

WBG6 pievienoSanos var paatrinat, istenojot ar ES saistitas reformas WB6 un izmantojot iesp&ju
atrak darit pieejamas dazas no ES dalibvalstu prieksrocibam, ko praksé var piedzivot WB6
iedzivotaji. Lai paatrinatu paplasinaSanas procesu, ES lauj partneriem paatrinat reformas un
investicijas, ka ar1 to saskanoSanu ar ES acquis. To pareizi istenojot, partneriem un
iedzivotajiem vajadzetu bt iespgjai giit labumu no pakapeniskas integracijas jau pirms
pievienoSanas ES. Pakapeniska integracija ir pievienoSanas procesa neatnemama sastavdala,
un tas mérkis ir paatrinat to kandidatvalstu pievienoSanos, kuras ir pilniba apnémusas sasniegt
So mérki, un tam atvieglot integraciju ES iek$&ja tirgii. leteiktos nozaru noligumus var izbeigt
saskana ar starptautiskajam tiestbam.

Demokratijas principu, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéroSana, ka ar1 tiesiskuma principu
ievéro$ana ir biitiski o noligumu elementi, ka noradits attiecigo SAN’ noteikumos.

6
7

https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/european-council/2025/06/26/.

Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un
Albanijas Republiku, no otras puses — Protokoli — Deklaracijas (OV L 107, 28.4.2009., 166.-502. Ipp.),
2. pants; Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un
Bosniju un Hercegovinu, no otras puses (OV L 164, 30.6.2015., 2.-547. Ipp.), 2. pants; Stabilizacijas un
asociacijas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Kosovu*,
no otras puses (OV L 71, 16.3.2016., 3.-321. Ipp.), 3. pants; 2010/224/, Stabilizacijas un asociacijas noligums
starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Melnkalnes Republiku, no otras puses
(OV L 108, 29.4.2010., 3.-354. Ipp.), 2. pants; Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un

LV


https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/european-council/2025/06/26/

LV

Nemot véra to, cik svariga ir geostratégiska vide, kas Iidz Sim bijusi un joprojam ir
pievienoSanas katalizators musdienu globalaja konteksta, Komisija norada, cik svarigs ir WB6
progress jomas, kuras ir seviski svarigas ES geostratégiskajiem mérkiem, jo pasi saskanos$ana
ar ES kop¢jo arpolitiku un drosibas politiku (KADP) un citiem pamatmérkiem, kas saistiti ar
ES politiku telekomunikaciju joma, ka ar1 citas jomas, kas saistitas ar pievienosanas procesa
pamatprincipiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Procesualais juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 3. punkta ir paredz&ts, ka tad, ja
paredz&tais noligums vienigi vai galvenokart neattiecas uz kop&jo arpolitiku un droSibas
politiku, Komisija iesniedz ieteikumus Padomei. Padome pienem 1€émumu, ar ko pilnvaro sakt
sarunas un izvirza Savienibas sarunu vaditaju vai Savienibas sarunu grupas vaditaju.

LESD 218. panta 4. punkta ir paredzets, ka Padome var noliguma sarunu vaditadjam dot
norades un iecelt pasu komiteju, ar kuru apspriezoties, sarunas javeic.

Komisija iesaka sakt sarunas starp Eiropas Savienibu un attiecigi Albanijas Republiku,
Bosniju un Hercegovinu, Kosovu, Melnkalni, Ziemelmakedonijas Republiku un Serbijas
Republiku, lai noslégtu seSus divpus@jus starptautiskus noligumus par starptautisko
viesabon&sanu publiskajos mobilo sakaru tiklos.

Par sarunu vaditaju tiks iecelta Komisija.

Procesualais juridiskais pamats ieteiktajam Iémumam atlaut sakt sarunas par paredzéto
noligumu ir LESD 218. panta 3. un 4. punkts.

. Materialais juridiskais pamats

Planoto noligumu mérkis ir nodroSinat turpmaku tirgus integraciju pakalpojumu tirdzniecibas
joma un jo 1pasi integrét WB6 ieksgja tirgi saistiba ar viesabon&Sanu. Tadejadi sarunas par
Siem noligumiem ietilpst kop@€ja tirdzniecibas politika (KTP).

Tap€c materialais juridiskais pamats ir paredz€ts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 207. panta 4. punkta pirmaja dala.
. Sarunu vaditaja izvele

Nemot véra to, ka paredzetais noligums ekskluzivi aptver jautajumus, kas nav kopg&ja
arpolitika un droSibas politika, saskana ar LESD 218. panta 3. punktu par sarunu vaditaju
jaiecel Komisija.

. Savienibas kompetence

Saskana ar LESD 3. panta 1. punkta e) apakSpunktu kopgja tirdzniecibas politika ir viena no
Savienibas ekskluzivajam kompetenc€m. Planotie noligumi ietilpst kopgjas tirdzniecibas
politikas joma, tade]l Savienibai ir ekskluziva kompetence noslégt minétos noligumus.

to dalibvalstim, no vienas puses, un BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, no otras puses (OV L
084, 20.3.2004., 13.1pp.), 2. pants; Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Serbijas Republiku, no otras puses (OV L 278, 18.10.2013., 16.-473. Ipp.),
2. pants.
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. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Sarunas par starptautiskiem noligumiem, kas attiecas uz saistibam sniegt pakalpojumus
viesabongsanas joma, ietilpst kop€jas tirdzniecibas politikas tvéruma un tadejadi ir ekskluziva
kompetence saskana ar LESD 3. panta 1. punktu. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
(LES) 5. panta 3. punktu subsidiaritates princips nav piemérojams jomas, kas ir ekskluziva ES
kompetence.

. Proporcionalitate

Sarunas par paredz€tajiem noligumiem neparsniedz to, kas nepiecieSams vai piemérots
kopgjas tirdzniecibas politikas merku sasniegSanai.

. Juridiska instrumenta izvele

Sis ieteikums Padomes lémumam ir iesniegts saskana ar LESD 218. panta 3. un 4. punktu,
kuros paredzéts, ka Padome pienem l€mumu, ar ko pilnvaro sakt sarunas un izvirza
Savienibas sarunu vaditaju. Padome sarunu vaditajam var ar1 dot sarunu norades. Nav cita
juridiska instrumenta, ko var€tu izmantot $2a ieteikuma mérka sasniegSanai.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ietekmes noveértejums

Lidziga procesa ar Ukrainu un Moldovu, kas kopa veido tirgu ar aptuveni 40 miljonu
galalietotaju, ietekmes novertejumi nebija vajadzigi. WB6 tirgos ir aptuveni 18 miljonus
galalietotaju. WB6 integracija ES vienotaja tirgi ir pakapenisks solis cela uz WB6
pievienoSanos. Nozaru noligumi ir atziti par dzivotsp&jigu juridisko risinajumu, kas lautu
Istenot So integraciju.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Teteikums budzetu neietekme.
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leteikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko pilnvaro sakt sarunas par atseviSkiem noligumiem starp Eiropas Savienibu un
Albanijas Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Kosovu®, Melnkalni, Ziemelmakedonijas
Republiku un Serbijas Republiku par viesabonéSanu publiskajos mobilo sakaru tiklos

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 207. panta 4. punkta pirmo
dalu saistiba ar 218. panta 3. un 4. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

ta ka butu jasak sarunas noliikd noslégt noligumus starp Eiropas Savienibu un attiecigi
Albanijas Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Kosovu, Melnkalni, Ziemelmakedonijas
Republiku un Serbijas Republiku par viesabon&sanu publiskajos mobilo sakaru tiklos,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants
Ar So Komisija tiek pilnvarota Savienibas varda sakt sarunas par noligumiem par

viesabonéSanu publiskajos mobilo sakaru tiklos attiecigi ar Albanijas Republiku, Bosniju un
Hercegovinu, Kosovu, Melnkalni, Ziemelmakedonijas Republiku un Serbijas Republiku.

2. pants

Sarunas risina, pamatojoties uz Padomes sarunu noradém, kas izklastitas $a l€émuma
papildinajuma.

3. pants
Ar So Komisija tiek iecelta par Savienibas sarunu vaditaju.
4. pants

Sarunas risina, apsprieZoties ar 1paso komiteju, kas paredzéta LESD 207. panta 3. punkta
treSaja dala.

5

Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezolicijai 1244 (1999) un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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Sis 1émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

priekssédetajs

5. pants

Padomes varda —
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	2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITĀTE UN PROPORCIONALITĀTE
	• Procesuālais juridiskais pamats
	• Materiālais juridiskais pamats
	• Sarunu vadītāja izvēle
	• Savienības kompetence
	• Subsidiaritāte (neekskluzīvas kompetences gadījumā)
	• Proporcionalitāte
	• Juridiskā instrumenta izvēle

	3. EX POST IZVĒRTĒJUMU, APSPRIEŠANOS AR IEINTERESĒTAJĀM PERSONĀM UN IETEKMES NOVĒRTĒJUMU REZULTĀTI
	• Ietekmes novērtējums
	Līdzīgā procesā ar Ukrainu un Moldovu, kas kopā veido tirgu ar aptuveni 40 miljonu galalietotāju, ietekmes novērtējumi nebija vajadzīgi. WB6 tirgos ir aptuveni 18 miljonus galalietotāju. WB6 integrācija ES vienotajā tirgū ir pakāpenisks solis ceļā uz ...
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