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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. REKOMENDACIJOS APLINKYBES
. Rekomendacijos pagrindimas ir tikslai

Europos sékmés istorija tapusi tarptinklinio rySio politika leidZia milijonams ES vartotojy ir
jmoniy kasdieniame gyvenime palaikyti ryS} be papildomy mokes¢iy bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje. Nuo 2017 m. birzelio 15 d. Europos Sajungoje periodiskai keliaujantys
ES gyventojai gali naudotis judriojo rySio paslaugomis (balso skambuciy, SMS ir duomeny)
nepatirdami papildomy iSlaidy. Tarptinklinio rySio reglamente (ES) 2022/612 taip pat
pazymima, kad mokesciai uz tarptinklinj ry$j su treCiosiomis Salimis tebéra dideli. ES
tarptinklinio rySio erdvé jau apima Europos ekonoming erdve (EEE), o nuo 2026 m. sausio
1 d. prie jos prisijungé Ukraina ir Moldova. Tiek Ukraina, tieck Moldova sékmingai suderino
savo vidaus teisés sistemas su ES tarptinklinio rysio srities acquis’.

Sesi Vakary Balkany partneriai’ (toliau — VB6) sukiiré regionine tarptinklinio rysio savo
Salies kainomis erdve, kurios modelis grindziamas ES tarptinklinio rySio savo Salies kainomis
tvarka ir kuri galioja nuo 2021 m. liepos 1d. Be to, 2022 m. gruodZio mén. ES ir VB6
operatoriai pasira$¢ savanoriSkg tarptinklinio rySio paslaugy susitarima, kuriuo siekiama
sumazinti mazmenines duomeny perdavimo tarptinkliniu rySiu tarp ES ir VB6 kainas ir kuris
pradétas taikyti 2023 m. spalio 1 d.

ES palaiko glaudzius rySius su VB6 partneriais, kurie taip pat laikosi Europos integracijos
perspektyvos, jtvirtintos atitinkamuose dvisaliuose stabilizacijos ir asociacijos susitarimuose
(SAS)?. Penkiems i3 $esiy VB6 partneriy suteiktas $alies kandidatés statusas, o Kosovui® —
potencialaus kandidato statusas.

SAS siekiama atverti prekybg ir suderinti regiono standartus su ES standartais. Sie susitarimai
sudaro bendrg ES santykiy su Vakary Balkany partneriais pagrindg. Visuose SeSiuose SAS
ipareigojama stiprinti bendradarbiavimg elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy paslaugy srityje®,
siekiant galutinio tikslo, kad atitinkami VB6 partneriai Siuose sektoriuose priimty ES acquis.

! Kad ES nepriklausancios Salys galéty prisijungti prie ES tarptinklinio rySio erdvés, jos | savo

nacionaling teisg¢ turi jtraukti vadinamaja ES tarptinklinio rySio srities acquis. ES tarptinklinio rysio srities acquis

sudaro Tarptinklinio rySio reglamentas (ES) 2022/612, Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/2286,

Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2021/654, taip pat tam tikros BEREC reglamento (ES) 2018/1971 ir

Europos elektroniniy rysiy kodekso direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatos.

2 Albanijos Respublika, Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, Juodkalnija, Siaurés Makedonijos Respublika

ir Serbijos Respublika.

3 Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Albanijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos

susitarimas, OL L 107, 2009 4 28, p. 166-502; Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir buvusiosios

Jugoslavijos Respublikos Makedonijos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 084, 2004 3 20, p. 13-197;

Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Juodkalnijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas,

OL L 108, 2010 4 29, p. 3-354; Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Serbijos Respublikos stabilizacijos ir

asociacijos susitarimas, OL L 278, 2013 10 18, p. 16-502; Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Bosnijos ir

Hercegovinos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 164, 2015 6 30, p. 2-547; Europos Sajungos bei

Europos atominés energijos bendrijos ir Kosovo stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 71, 2016 3 16,

p- 3-321.

) Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio

Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

4 Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su Albanijos Respublika 104 straipsnis; Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimo su Siaurés Makedonijos Respublika 95 straipsnis; Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimo su Juodkalnija 106 straipsnis; Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su Serbijos Respublika
106 straipsnis; Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su Bosnija ir Hercegovina 104 straipsnis;
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su Kosovu 111 straipsnis.

LT



LT

Taciau SAS néra patikimas teisinis pagrindas, skirtas ES tarptinklinio rySio erdvei iSplésti
jtraukiant j ja VB6 partnerius. Tod¢l rekomenduojama, kad ES su kiekvienu i§ visy SeSiy
Vakary Balkany partneriy sudaryty sektoriy susitarimg dé¢l tarptinklinio rysio, kuriuo biity
nustatyta abipusio Saliy rinky atvérimo tarptinklinio rysio per vie$uosius judriojo rysio tinklus
sektoriuje sistema ir saglygos. Rekomenduojami susitarimai turéty biiti jtraukti j jau esamy
SAS sistema.

Visy pirma, rinkos turéty biti atvertos tik jeigu bus visiSkai jgyvendinta ES tarptinklinio rysio
srities acquis, o ta turéty patvirtinti teigiamas iSsamus Sajungos vertinimas, kurj turéty atlikti
Komisija. Teigiamai jvertinus VB6 partnerio pazanga, atsakinga jungtiné institucija pagal
susitarimus biity jgaliota priimti sprendimag dél abipusio rinky atvérimo. Susitarimais VB6
taip pat turéty buti jpareigojami testi dinamiska teisés akty derinimg su ES tarptinklinio rysio
srities acquis jai ateityje besikeiCiant, kai bus atitinkamai iSplésta ES tarptinklinio rySio erdve,
ir numatyta galimybé, salygos ir tvarka Sgjungai sustabdyti tarptinklinio rySio paslaugy
susitarimuose numatyty lengvaty taikyma, visy pirma jei VB6 partneris nesilaiko jpareigojimo
jgyvendinti atitinkama j susitarima jtraukta ES acquis. Siuo tikslu Komisijai turéty biti
suteikta galimybé pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceduras, parengtas pagal SESV 258
straipsnj. Jei VB6 nesilaiko ESTT sprendimo, Komisijai turéty biiti suteikti jgaliojimai
sustabdyti tam tikry susitarimo daliy taikyma nenustatant papildomy reikalavimy.

Susitarimuose taip pat turéty biiti numatyta instituciné struktiira ir apsaugos priemones,
parengtos pagal ES sutartis, siekiant uztikrinti ES tarptinklinio rySio srities acquis autonomija
ir vienoda aiSkinimg ir sudaryti salygas Sajungai veiksmingai reaguoti, jei reikalavimy
nesilaikoma. VB6 noras ir pasirengimas j savo teisés sistemas jtraukti pagrindinius ES teisés
mechanizmus leis jrodyti, kad jie yra pasirenge prisiimti su naryste ES susijusia atsakomybe.

Kiekvienas i§ VB6 partneriy turéty uztikrinti, kad susitarimuose nurodyti ES teisés aktai turés
tokig pacia teising galig, kokig jie turi valstybés narés teisingje sistemoje pagal SESV 288
straipsnj ir Teisingumo Teismo praktika. Tais atvejais, kai atitinkamais aktais sukuriamos
teisés ir pareigos, kuriomis asmenys gali remtis valstybiy nariy nacionaliniuose teismuose be
papildomy jgyvendinimo priemoniy, kuriy turéty imtis valstybé nare, tokiomis nuostatomis
taip pat turéty buti sukuriamos teisés ir pareigos, kuriomis asmenys galéty remtis kiekvieno
Sajungos partnerio nacionaliniuose teismuose be papildomy jgyvendinimo priemoniy.

Susitarimai turéty biti sudaryti neribotam laikotarpiui. Juose turéty biiti numatyta patikima
taitkymo sustabdymo ir nutraukimo tvarka. Juose turéty biiti nustatytos salygos ir tvarka,
kuriomis Sajunga galéty visiSkai arba i dalies sustabdyti susitarimy taikymga, taip pat
susitarimy nutraukimo tvarka ir jspé&jimo apie nutraukimg terminai.

Si rekomendacija taip pat atitinka 2023 m. lapkri¢io mén. Komisijos priimta Vakary Balkany
ekonomikos augimo plang®. Naujame ekonomikos augimo plane numatyta laipsniskai
integruoti regiong ] konkreCias ES bendrosios rinkos sritis, jei bus padaryta paZanga
regioninés ekonominés integracijos ir teisés akty suderinimo su atitinkama ES acquis srityse
ir bus sukurti pakankami administraciniai pajégumai ir procediros.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanfiomis nuostatomis

ES jau iSplété ES tarptinklinio rySio erdve ir i ja itrauké EEE Salis bei kai kurias Salis
kandidates.

Isipareigojimus dél tarptinklinio rysio su VB6

Komisijos nar¢ M. Gabriel buvo iSreiSkusi dar 2018 m., remdamasi Vakary Balkany
skaitmenine darbotvarke — viena i§ SeSiy pavyzdiniy iniciatyvy, kuriomis siekiama Komisijos

s COM(2023) 691
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komunikate dél jtikinamos plétros perspektyvos ir didesnio ES jsipareigojimo Vakary
Balkany Salims nustatyty jsipareigojimo tiksly. 2023 m. Komisija priémé Vakary Balkany
ekonomikos augimo plang, pagal kurj sukurtas vienos kitas sustiprinanc¢iy priemoniy rinkinys,
suteikgs papildomy galimybiy VB6 partneriams pasinaudoti vidaus rinkos rezimu pries§
jstojant j ES. Pagal ekonomikos augimo plang ES jsipareigojo uztikrinti teisinj tikruma
galutiniams naudotojams ir operatoriams, priimdama teisinj sprendima dél ilgalaikio
tarptinklinio rySio paslaugy susitarimo, kuriuo Vakary Balkany partneriai biity integruoti j ES
tarptinklinio rySio savo Salies kainomis erdve, visapusiSkai laikantis Europos Sajungos
tarptautinés prekybos jsipareigojimy. Tai buvo dar kartg patvirtinta 2024 m. gruodzio mén. ES
ir Vakary Balkany auksc¢iausiojo lygio susitikime, kuriame vadovai paragino déti daugiau
pastangy parengti ilgalaikj tarptinklinio rySio paslaugy susitarimga, pagal kurj regionas biity
integruotas j ES tarptinklinio rySio savo $alies kainomis erdve.

2025 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba® padaré i$vada, kad ES ir $io regiono
laipsniSka integracija turi buti toliau jgyvendinama per plétros procesa ir remiantis
nuopelnais. Tod¢l svarbu paspartinti procesg ir imtis konkre¢iy veiksmy Siems politiniams
isipareigojimams jvykdyti pradedant derybas dél sektoriy susitarimy. Sektoriy susitarimais
bus sudarytos salygos ES ir VB6 pilie¢iams naudotis tarptinkliniu rySiu keliaujant iSpléstoje
tarptinklinio rySio savo Salies kainomis erdvéje.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis
Bendra prekybos politika

Sia rekomendacija, remiantis pirmiau minéty SAS nuostatomis, jgyvendinama Sajungos
bendra prekybos su VB6 partneriais ir $alimis kandidatémis politika. Ja remiamas laipsniSkas
teisés akty suderinimas su Sajungos acquis, kaip nustatyta SAS, ir ji atitinka tikslg suteikti
geresnes galimybes patekti | ES bendraja rinka, kaip nustatyta Vakary Balkany ekonomikos
augimo plane.

ES plétra

Plétra tebéra viena 1§ svarbiausiy Europos Sajungos politikos sri¢iy ir padeda uZtikrinti
ilgalaik] sauguma, taika, stabilumg ir klestéjima Europoje. 2023 ir 2024 m. plétros procesas
igavo nauja pagreit]. Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing parodé, kad reikia siekti glaudesniy
VB6 ir ES santykiy ir paspartinti VB6 stojimo procesa. Siuo metu penkios VB6 §alys turi
Salies kandidates statusa, o Kosovas — potencialaus kandidato statusa.

VB6 stojimo procesg galima paspartinti vykdant su ES susijusias reformas VB6 ir
pasinaudojant galimybe parodyti tam tikrag narystés ES nauda, kurig galéty pajusti VB6
pilieciai. Kad plétros procesas bty greitesnis, ES sudaro partneriams salygas paspartinti
reformas ir investicijas bei suderinti teisés aktus su ES acquis. Jei tai daroma tinkamai,
partneriai ir jy pilieiai turéty turéti galimybe pasinaudoti laipsniSka integracija dar iki stojimo
1 ES. LaipsniSka integracija yra neatsiejama stojimo proceso dalis, ja siekiama paspartinti
Saliy kandidaciy, kurios yra visapusiSkai jsipareigojusios siekti Sio tikslo, stojimg ir
palengvinti jy integracija 1 ES vidaus rinka. Pagal tarptauting teis¢, rekomenduojamy sektoriy
susitarimy taikymas gali biiti nutrauktas.

Pagarba demokratijos principams, Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir teisinés
valstybés principy laikymasis yra esminiai $iy susitarimy elementai, kaip nurodyta atitinkamy
SAS nuostatose’.

6
7

https://www.consilium.europa.eu/lt/meetings/european-council/2025/06/26/
Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Albanijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos

susitarimas - Protokolai - Deklaracijos, OL L 107, 2009 4 28, p. 166502, 2 straipsnis; Europos Bendrijy bei jy
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Atsizvelgdama | tai, kokia svarbi yra geostrateginé aplinka, kuri buvo ir tebéra stojimo
katalizatorius Siandienos pasauliniame kontekste, Komisija atkreipia démesj | tai, jog labai
svarbu, kad VB6 siekty pazangos srityse, kurios yra labai svarbios ES geostrateginiams
tikslams, visy pirma suderinimo su ES bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) ir kitais
pagrindiniais tikslais, susijusiais su ES telekomunikacijy politika, taip pat kitose srityse,
susijusiose su pagrindiniais stojimo proceso principais.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Procediirinis teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tais
atvejais, kai numatytas susitarimas néra iSimtinai ar daugiausia susijes su bendra uzsienio ir
saugumo politika, Komisija teikia rekomendacijas Tarybai. Taryba priima sprendima, kuriuo
suteikiami jgaliojimai pradéti derybas ir paskiriamas Sgjungos derybininkas arba Sgjungos
deryby grupés vadovas.

SESV 218 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Taryba gali duoti derybininkui derybinius
nurodymus ir paskirti specialy komiteta, kuris konsultuotysi su derybininku.

Komisija rekomenduoja pradéti Europos Sajungos ir atitinkamai Albanijos Respublikos,
Bosnijos ir Hercegovinos, Kosovo, Juodkalnijos, Siaurés Makedonijos Respublikos bei
Serbijos Respublikos derybas deél SeSiy dvisaliy tarptautiniy susitarimy dél tarptautinio
tarptinklinio rySio per vieSuosius judriojo rysio tinklus sudarymo.

Derybininke turi buti paskirta Komisija.

Rekomenduojamo sprendimo suteikti jgaliojimus pradéti derybas dél numatomo sudaryti
susitarimo procedirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 3 ir 4 dalys.

. Materialinis teisinis pagrindas

Planuojamy susitarimy tikslas — uztikrinti tolesn¢ rinkos integracija prekybos paslaugomis
srityje ir visy pirma VB6 integracija } vidaus rinka, kiek ji susijusi su tarptinkliniu rysiu.
Taigi, derybos dél §iy susitarimy patenka j bendros prekybos politikos (BPP) srit;.

D¢l Sios priezasties materialinis teisinis pagrindas yra numatytas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 207 straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje.

. Derybininko pasirinkimas

Atsizvelgiant | tai, kad numatomas susitarimas i§imtinai susijes su kitais nei bendra uZsienio ir
saugumo politika klausimais, pagal SESV 218 straipsnio 3 dalj derybininke turi buti paskirta
Komisija.

valstybiy nariy ir Bosnijos ir Hercegovinos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 164, 2015 6 30, p. 2—
547, 2 straipsnis; Europos Sajungos bei Europos atominés energijos bendrijos ir Kosovo* stabilizacijos ir
asociacijos susitarimas, OL L 71, 2016 3 16, p. 3-321, 3 straipsnis; 2010/224/, Europos Bendrijy bei jy valstybiy
nariy ir Juodkalnijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 108, 2010 4 29, p. 3-354, 2
straipsnis; Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 084, 2004 3 20, p. 13, 2 straipsnis; Europos Bendrijy bei jy
valstybiy nariy ir Serbijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas, OL L 278, 2013 10 18, p. 16—
473, 2 straipsnis.
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. Sajungos kompetencija

Pagal SESV 3 straipsnio 1 dalies e punkta bendra prekybos politika priskiriama Sajungos
iSimtinei kompetencijai. Kadangi planuojami susitarimai patenka j bendros prekybos politikos
sritj, Sajunga turi iSimting kompetencijg sudaryti tuos susitarimus.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Derybos dél tarptautiniy susitarimy, j kuriuos jtraukiami jsipareigojimai dé¢l paslaugy teikimo
tarptinklinio rysio srityje, patenka j bendros prekybos politikos taikymo sritj, todél pagal
SESV 3 straipsnio 1 dalj priskiriamos iSimtinei kompetencijai. Pagal Europos Sajungos
sutarties (toliau — ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalj, subsidiarumo principas netaikomas srityse,
kuriose ES turi iSimting kompetencija.

. Proporcingumo principas

Derybomis dé¢l numatomy susitarimy nevirSijama to, kas bitina ar tinkama bendros prekybos
politikos tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas

Si rekomendacija dél Tarybos sprendimo teikiama pagal SESV 218 straipsnio 3 ir 4 dalis,
kuriose numatyta, kad Taryba priima sprendima, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas
ir paskiriamas Sgjungos derybininkas. Taryba taip pat gali pateikti derybininkui derybinius
nurodymus. Kity teisiniy priemoniy, kuriomis biity galima pasiekti Sios rekomendacijos tiksla,
néra.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

o Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimai nebuvo reikalingi per panasy procesa dél Ukrainos ir Moldovos, kurios
kartu apima mazdaug 40 mln. galutiniy naudotojy rinkg. VB6 rinkos apima mazdaug 18 mln.
galutiniy naudotojy. VB6 integracija | ES bendraja rinka yra vienas i§ VB6 stojimo j ES
etapy. Sektoriy susitarimai jvardyti kaip perspektyvus teisinis sprendimas, kuris leisty vykdyti
$ig integracija.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Rekomendacija neturi poveikio biudzetui.
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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas dél atskiry Europos Sajungos susitarimy
su Albanijos Respublika, Bosnija ir Hercegovina, Kosovu®, Juodkalnija, Siaurés
Makedonijos Respublika ir Serbijos Respublika dél tarptinklinio rySio per vieSuosius
judriojo rysio tinklus

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 207 straipsnio 4 dalies pirma
pastraipg kartu su 218 straipsnio 3 ir 4 dalimis,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi turéty buti pradétos derybos siekiant sudaryti Europos Sajungos susitarimus su
atitinkamai Albanijos Respublika, Bosnija ir Hercegovina, Kosovu, Juodkalnija, Siaurés
Makedonijos Respublika ir Serbijos Respublika dél tarptinklinio rySio per vieSuosius judriojo
rySio tinklus,

PRIEME S] SPRENDIMA:
1 straipsnis
Komisijai suteikiami jgaliojimai Sgjungos vardu pradéti derybas dél susitarimy su atitinkamai

Albanijos Respublika, Bosnija ir Hercegovina, Kosovu, Juodkalnija, Siaurés Makedonijos
Respublika ir Serbijos Respublika dél tarptinklinio rySio per vieSuosius judriojo rysio tinklus.

2 straipsnis

Derybos vedamos remiantis $io sprendimo priede pateiktais Tarybos derybiniais nurodymais.
3 straipsnis

Komisija skiriama Sajungos derybininke.
4 straipsnis

Derybos vedamos konsultuojantis su SESV 207 straipsnio 3 dalies trecioje pastraipoje
numatytu specialiuoju komitetu.

5

Sis pavadinimas nekeiia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

LT



LT

Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Pirmininkas / Pirmininké

5 straipsnis

Tarybos vardu

LT
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