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HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PREPORUKE
. Razlozi i ciljevi preporuke

Politika roaminga uspjeSan je europski pothvat zahvaljuju¢i kojemu milijuni potrosaca i
poduze¢a u EU-u u svojem svakodnevnom zivotu mogu biti povezani na jedinstvenom
digitalnom trziStu bez dodatnih naknada. Stanovnici EU-a od 15. lipnja 2017. imaju pristup
uslugama u pokretnim mrezama (glasovnim, SMS ili podatkovnim uslugama) bez dodatnih
troskova tijekom povremenih putovanja unutar EU-a. U Uredbi (EU) 2022/612 o roamingu
navedeno je i da su naknade za roaming s tre¢im zemljama i dalje visoke. EU-ovo podrucje
roaminga vec je prosireno na Europski gospodarski prostor (EGP), a od 1. sije¢nja 2026. i na
Ukrajinu 1 Moldovu. Ukrajina 1 Moldova uspjesno su uskladile domace pravne sustave s
pravnom steevinom EU-a o roamingu’.

Sest partnera sa zapadnog Balkana® (,,skupina WB6”) uspostavilo je 1. srpnja 2021.
regionalno podrucje ,,u roamingu kao kod kuée” u kojem se zapravo replicira EU-ov rezim ,,u
roamingu kao kod kuce”. Nadalje, u prosincu 2022. operatori iz EU-a i skupine WB6 potpisali
su dobrovoljni sporazum o smanjenju naknada za podatkovni promet u roamingu izmedu EU-
a 1 skupine WB6, koji se poceo primjenjivati 1. listopada 2023.

EU odrzava bliske veze s partnerima iz skupine WB6 koji imaju i perspektivu europske
integracije, Sto se vidi iz odgovarajucih bilateralnih sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(,,SSP”)’. Pet od Sest partnera iz skupine WB6 ima status zemlje kandidatkinje, dok je
Kosovo" potencijalni kandidat.

Cilj je sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju otvoriti trgovinu i uskladiti regiju sa
standardima EU-a. Oni sluze kao op¢i okvir za odnose EU-a s partnerima sa zapadnog
Balkana. Sest sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sadrzava obvezu jacanja suradnje u
podru¢ju elektroni¢kih komunikacijskih mreza i povezanih usluga®, s krajnjim ciljem da

! Da bi se prednosti EU-ova podrudja roaminga prosirile na zemlje koje nisu ¢lanice EU-a, te zemlje

moraju ukljuditi takozvanu ,,pravnu stecevinu EU-a o roamingu” u nacionalno pravo. ,,Pravna stecevina EU-a o
roamingu” ukljucuje Uredbu o roamingu (EU) 2022/612, Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2016/2286,
Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2021/654 te odredene odredbe Uredbe (EU) 2018/1971 (Uredba o BEREC-u)
i Direktive (EU) 2018/1972 (Europski zakonik elektronickih komunikacija).
2 Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Republika Sjeverna Makedonija i
Republika Srbija.
3 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne
strane, i Republike Albanije, s druge strane, SL L 107, 28.4.2009., str. 166.; Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane, i bivSe jugoslavenske
republike Makedonije, s druge strane, SL L 84, 20.3.2004., str. 13.; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane,
SL L 108, 29.4.2010., str. 3.; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih
drzava c¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s druge strane, SL L 278, 18.10.2013., str. 16.; Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane, SL L 164, 30.6.2015., str. 2.; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Kosova, s druge strane, SL L 71,
16 3.2016., str. 3.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
mlleenJem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.

Clanak 104. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Republikom Albanijom; ¢lanak 95. Sporazuma

o stabilizaciji i pridruzivanju s Republikom Sjevernom Makedonijom; c¢lanak 106. Sporazuma o

stabilizaciji i pridruzivanju s Crnom Gorom; ¢lanak 106. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s

Republikom Srbijom; ¢lanak 104. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Republikom Bosnom i

Hercegovinom; ¢lanak 111. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Kosovom.
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odgovaraju¢i partneri iz skupine WB6 preuzmu pravnu stecevinu EU-a u tim sektorima.
Medutim, ti sporazumi nisu pouzdana pravna osnova za prosirenje podruc¢ja roaminga u EU-u
na partnere iz skupine WB6. Stoga se preporucuje da EU sklopi sektorski sporazum o
roamingu sa svakim od Sest partnera iz skupine WB6, koji bi pruzio okvir i uvjete za
uzajamno otvaranje trzista stranaka u sektoru roaminga u javnim pokretnim komunikacijskim
mrezama. Preporuceni sporazumi trebali bi se temeljiti na postojeéim sporazumima o
stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Otvaranje bi posebno trebalo biti uvjetovano potpunom provedbom pravne stecevine EU-a o
roamingu, Sto bi trebalo potvrditi pozitivnom sveobuhvatnom procjenom Unije koju ce
provesti Komisija. Nakon pozitivne ocjene za pojedine partnere iz skupine WB6, odgovorno
zajednicko tijelo na temelju sporazuma bilo bi ovlasteno odlucivati o uzajamnom otvaranju.
Sporazumi bi trebali ukljucivati i obvezu za skupinu WB6 da se s obzirom na budu¢i razvoj
nakon moguceg prosirenja podruc¢ja roaminga EU-a pobrine za dinami¢no uskladivanje s
pravnom stecevinom EU-a o roamingu, kao i predvidjeti moguénost, uvjete i postupak da
Unija moze suspendirati pogodnosti iz sporazuma o roamingu, posebno u slu¢aju da partner iz
skupine WB6 ne ispuni svoju obvezu provedbe relevantne pravne steCevine EU-a ukljucene u
sporazum. U tu bi svrhu trebala postojati moguénost da Komisija pokrene postupak zbog
povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a. Ako partner iz skupine WB6 ne postupi u skladu s
presudom Suda EU-a, Komisija bi trebala biti ovlastena suspendirati dijelove sporazuma bez
dodatnih zahtjeva.

U sporazumima bi se trebali predvidjeti i institucionalni okvir i zaStitne mjere po uzoru na
Ugovore EU-a kako bi se zastitila autonomija i ujedna¢eno tumacenje pravne stecevine EU-a
o roamingu te kako bi se Uniji omogucilo da djelotvorno reagira u slucaju neuskladenosti.
Spremnos¢u i voljom da u svoje pravne poretke ukljuce glavne mehanizme prava EU-a
partneri iz skupine WB6 dokazat ¢e spremnost za preuzimanje odgovornosti koje proizlaze iz
¢lanstva u EU-u.

Svaki od partnera trebao bi osigurati da pravni akti EU-a navedeni u sporazumima imaju iste
pravne ucinke kao i1 u pravnom poretku drzave €lanice u skladu s ¢lankom 288. UFEU-a i
sudskom praksom Suda. Ako se predmetnim aktima stvaraju prava i obveze na koje se
pojedinci mogu pozvati pred nacionalnim sudovima drzava ¢lanica bez potrebe za daljnjom
provedbom u drzavi ¢lanici, takvim bi se odredbama trebala stvoriti 1 prava i obveze na koje
se pojedinci mogu pozvati pred nacionalnim sudovima svakog partnera Unije bez potrebe za
daljnjom provedbom.

Sporazumi bi se trebali sklapati na neodredeno vrijeme. Trebali bi sadrzavati pouzdane
mehanizme za suspenziju i otkazivanje. U njima bi se trebali utvrditi uvjeti i postupci u skladu
s kojima Unija moze u cijelosti ili djelomi¢no suspendirati primjenu sporazuma te postupak i
rokovi za otkaz sporazuma.

Ova je Preporuka u skladu i s planom rasta za zapadni Balkan®, koji je Komisija donijela u
studenom 2023. U novom planu rasta predvida se postupna integracija regije u odredena
podrucja jedinstvenog trziSta EU-a, podloZzno napretku u regionalnoj gospodarskoj integraciji
i uskladivanju s relevantnom pravnom steCevinom EU-a, kao 1 uspostavi dostatnih
administrativnih kapaciteta i1 postupaka.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

EU je ve¢ prosirio podrucje roaminga EU-a na zemlje EGP-a 1 neke zemlje kandidatkinje.

5 COM(2023) 691 final.
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Povjerenica Gabriel ve¢ je 2018. u okviru Digitalne agende za zapadni Balkan jasno istaknula
obveze

u pogledu roaminga za skupinu WB6 kao jednu od Sest vodecih inicijativa za ciljeve iz
Komunikacije Komisije o vjerodostojnoj perspektivi prosirenja i pojac¢anoj suradnji EU-a sa
zapadnim Balkanom. Komisija je 2023. donijela plan rasta za zapadni Balkan, kojim je
stvoren paket mjera koje se medusobno nadopunjuju, §to je partnerima iz skupine WB6
pruzilo dodatne mogucénosti da iskoriste prednosti unutarnjeg trziSta prije nego $to postanu
¢lanice EU-a. U okviru plana rasta EU se obvezao da ¢e pronaci pravno rjesenje za dugorocni
aranzman o roamingu kako bi se zapadni Balkan uklju¢io u EU-ovo podrucje ,,u roamingu
kao kod kuée” i tako pruziti pravnu sigurnost krajnjim korisnicima i operatorima, uz potpuno
postovanje medunarodnih trgovinskih obveza Europske unije. To je ponovno potvrdeno na
sastanku na vrhu EU-a i zapadnog Balkana u prosincu 2024., na kojem su ¢elnici pozvali na
nastavak rada na dugoro¢nom aranzmanu o roamingu kojim bi se ta regija ukljucila u EU-ovo
podrugje ,,u roamingu kao kod kuce”.

U lipnju 2025. Europsko vijeée® zakljugilo je da ¢e unaprijediti postupnu integraciju izmedu
EU-a i regije tijekom procesa prosirenja i na temelju zasluga. Stoga je vazno ubrzati taj proces
1 poduzeti konkretne korake kako bi se pregovorima o sektorskim sporazumima ispunile te
politicke obveze. Sektorski sporazumi omogucit ¢e gradanima EU-a i drzavljanima skupine
WB6 da koriste roaming tijekom putovanja u proSirenom podrucju ,,u roamingu kao kod
kuce”.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Zajednicka trgovinska politika

Ovom se Preporukom provodi zajednicka trgovinska politika Unije prema partnerima iz
skupine WB6 na temelju odredaba prethodno navedenih sporazuma o pridruzivanju. Njome se
podupire postupno regulatorno uskladivanje s pravnom ste¢evinom Unije kako je utvrdeno u
sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju te je u skladu s ciljem odobravanja boljeg pristupa
jedinstvenom trzistu EU-a, kako je utvrdeno u planu rasta za zapadni Balkan.

Prosirenje EU-a

ProSirenje je i dalje klju¢na politika Europske unije koja doprinosi dugoro¢noj sigurnosti,
miru, stabilnosti 1 blagostanju u Europi. Proces prosirenja dobio je 2023. 1 2024. novi zamah.
Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine istaknuo je potrebu da se partneri iz skupine WB6
priblize EU-u 1 da se ubrza njihov proces pristupanja. Trenutacno pet zemalja skupine WB6
ima status zemlje kandidatkinje, a Kosovo ima status potencijalnog kandidata.

Pristupanje partnerskih zemalja iz te skupine moze se ubrzati reformama povezanima s EU-
om te pruzanjem prilike da se unaprijed omoguce neke prednosti ¢lanstva u EU-u koje
gradani tith zemalja mogu konkretno osjetiti. Kako bi se proces proSirenja ubrzao, EU
partnerima omogucuje da intenziviraju reforme, ulaganja i uskladivanje s pravnom
steCevinom EU-a. Ako se to ispravno ucini, partneri 1 njihovi gradani trebali bi imati koristi
od postupne integracije ve¢ i prije pristupanja EU-u. Postupna integracija sastavni je dio puta
njemu, kao i olakSati njihovu integraciju u unutarnje trziSte EU-a. Preporuceni sektorski
sporazumi mogu se otkazati u skladu s medunarodnim pravom.

https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2025/06/26/
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Postovanje demokratskih nacela, ljudskih prava i1 temeljnih sloboda te poStovanje nacela
vladavine prava kljuni su elementi tih sporazuma kako je navedeno u odredbama
odgovarajuéih sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju’.

S obzirom na veliku vaznost geostrateSkog okruzenja, koje je u danasnjem globalnom
kontekstu bilo 1 ostaje katalizator pristupanja, Komisija konstatira vaznost napretka skupine
WB6 u izrazito relevantnim podruc¢jima za geostrateske ciljeve EU-a, posebno uskladivanje sa
zajednickom vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a (ZVSP) i1 drugim klju¢nim ciljevima
povezanima s politikama EU-a u podrucju telekomunikacija, kao i drugim podrucjima
povezanima s temeljima procesa pristupanja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Postupovna pravna osnova

Clankom 218. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) propisano je da,
kad se predvideni sporazum ne odnosi isklju¢ivo ili poglavito na zajedni¢ku vanjsku i
sigurnosnu politiku, Komisija daje preporuke Vije¢u. Vijeée donosi odluku o odobravanju
otvaranja pregovora i imenovanju pregovaraca Unije ili voditelja pregovarackog tima Unije.

Clankom 218. stavkom 4. UFEU-a propisano je da Vijeée pregovarau moZe uputiti
pregovaracke smjernice i1 odrediti poseban odbor koji ¢e savjetovati pregovaraca.

Komisija preporucuje otvaranje pregovora izmedu Europske unije i Republike Albanije,
Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije 1 Republike Srbije
o sklapanju Sest bilateralnih medunarodnih sporazuma o medunarodnom roamingu u javnim
pokretnim komunikacijskim mrezama.

Komisija ¢e biti imenovana pregovaracem.

Postupovna pravna osnova za preporu¢enu odluku o odobravanju otvaranja pregovora o
predvidenom sporazumu je ¢lanak 218. stavci 3. 1 4. UFEU-a.

. Materijalna pravna osnova

Cilj je planiranih sporazuma omoguciti daljnju integraciju trziSta u podru¢ju trgovine
uslugama, a posebno integraciju skupine WB6 u unutarnje trziSte u vezi s roamingom. Stoga
su pregovori o tim sporazumima obuhvaceni zajednickom trgovinskom politikom.

Zato je materijalna pravna osnova clanak 207. stavak 4. prvi podstavak Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

7 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne

strane, i Republike Albanije, s druge strane — Protokoli — Izjave, SL L 107, 28.4.2009., str. 166., ¢lanak 2.;
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i
Bosne i Hercegovine, s druge strane, SL L 164, 30.6.2015., str. 2., ¢lanak 2.; Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Kosova*, s
druge strane, SL L 71, 16.3.2016., str. 3., ¢lanak 3.; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i1 njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane, SL L 108,
29.4.2010., str. 3., ¢lanak 2.; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih
drzava clanica, s jedne strane, i bivSe jugoslavenske republike Makedonije, s druge strane, SL L 084,
20.3.2004., str. 13., ¢lanak 2.; Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih
drzava Clanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s druge strane, SL L 278, 18.10.2013., str. 16., ¢lanak 2.;
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. Odabir pregovaraca

Budu¢i da se predvideni sporazum ne odnosi na vanjsku i sigurnosnu politiku, nego na druga
pitanja, u skladu s clankom 218. stavkom 3. UFEU-a pregovara¢em mora biti imenovana
Komisija.

. Nadleznost Unije

Zajednicka trgovinska politika navedena je medu isklju¢ivim nadleznostima Unije u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (¢) UFEU-a. Buduc¢i da su planirani sporazumi u nadleznosti
zajednicke trgovinske politike, Unija ima iskljucivu nadleznost za sklapanje tih sporazuma.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Pregovori o medunarodnim sporazumima koji obuhvacaju obveze pruzanja usluga u podrucju
roaminga obuhvaceni su podru¢jem primjene zajedniCke trgovinske politike i1 stoga potpadaju
pod isklju¢ivu nadleznost u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 5.
stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (TEU) nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se u
podru¢jima iskljuéive nadleznosti EU-a.

. Proporcionalnost
Pregovori o predvidenim sporazumima ne prelaze ono Sto je potrebno ili primjereno za
ostvarivanje ciljeva zajednicke trgovinske politike.

o Odabir instrumenta

Ova Preporuka za odluku Vije¢a podnosi se u skladu s ¢lankom 218. stavcima 3. 1 4. UFEU-a,
kojima se predvida da Vije¢e donese odluku o odobravanju otvaranja pregovora i imenovanju
pregovaraca Unije. VijeCe takoder moZe pregovaracu uputiti pregovaracke smjernice. Ne
postoji drugi pravni instrument kojim bi se mogao postici cilj naveden u ovoj Preporuci.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Procjena ucinka

Procjene ucinka nisu bile potrebne za sli¢an proces s Ukrajinom i Moldovom koje zajedno
¢ine trziSte od pribliZzno 40 milijuna krajnjih korisnika. TrZiSta skupine WB6 imaju oko 18
milijuna krajnjih korisnika. Integracija skupine WB6 u jedinstveno trziSte EU-a korak je na
putu pristupanja Uniji. Sektorski sporazumi utvrdeni su kao odrZivo pravno rjeSenje kojim bi
se omogucila ta integracija.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Preporuka nema utjecaj na proracun.
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Preporuka za
ODLUKU VIJECA

0 odobravanju otvaranja pregovora o pojedina¢nim sporazumima izmedu Europske
unije i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova“, Crne Gore, Republike
Sjeverne Makedonije i Republike Srbije o roamingu u javnim pokretnim
komunikacijskim mreZama

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavcima 3.1 4.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

bududi da bi trebalo otvoriti pregovore s ciljem sklapanja sporazuma izmedu Europske unije 1
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Republike Sjeverne
Makedonije 1 Republike Srbije o roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim mrezama,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Komisiju se ovlaséuje za otvaranje pregovora u ime Unije 0 sporazumima o0 roamingu u
javnim pokretnim komunikacijskim mrezama s Republikom Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Kosovom, Crnom Gorom, Republikom Sjevernom Makedonijom 1
Republikom Srbijom.

Clanak 2.

Pregovori se vode na temelju pregovarackih smjernica Vije¢a koje su navedene u dodatku
ovoj Odluci.

Clanak 3.
Komisija se imenuje pregovaracem Unije.

Clanak 4.

Pregovori se vode uz savjetovanje s posebnim odborom predvidenim clankom 207.
stavkom 3. tre¢im podstavkom UFEU-a.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.

HR



HR

Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Predsjednik

Clanak 5.

Za Vijece

HR
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