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EUROOPA

KOMISJON
Briissel, 25.2.2026
COM(2026) 79 final
Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiradikimisi iiksiklepingute iile Euroopa Liidu ning
Albaania Vabariigi, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo,* Montenegro, Pohja-Makedoonia
Vabariigi ja Serbia Vabariigi vahel, mis kisitlevad rindlust iildkasutatavates
mobiilsidevorkudes

* Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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SELETUSKIRI

1. SOOVITUSE TAUST
. Soovituse pohjused ja eesmirgid

Réndluspoliitika on Euroopa edulugu, mis vdimaldab miljonitel ELi tarbijatel ja ettevdtjatel
olla oma igapéevaelus digitaalsel iihtsel turul iihenduses ilma lisatasudeta. Alates 15. juunist
2017 on perioodiliselt ELis reisivatel ELi elanikel lisakuludeta juurdepiis
mobiilsideteenustele (kone-, SMS- ja andmeside). Randlusteenuse mairuses (EL) 2022/612
mirgitakse samuti, et rdndlustasud kolmandate ritkidega on endiselt korged. ELi rindlusala
holmab juba Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) ning seda laiendati alates 1. jaanuarist 2026
Ukrainale ja Moldovale. Nii Ukraina kui ka Moldova on edukalt iihtlustanud oma
siseriiklikud digussiisteemid ELi rindlusdigustikuga'.

Kuus Lidne-Balkani partnerit> (WB6) 15id alates 1. juulist 2021 piirkondliku ,,rindle nagu
kodus* ala, mis jdljendab ELi ,rindle nagu kodus* korda. Lisaks allkirjastasid ELi ja WB6
operaatorid 2022. aasta detsembris ELi ja WB6 vahel vabatahtliku riandluslepingu
madalamate andmeside-rdndlusteenuste jachindade kohta, mida hakati kohaldama 1. oktoobril
2023.

ELil on tihedad sidemed oma WB6 partneritega, kellel on ka Euroopa Liiduga integreerumise
viljavaade, mis on fikseeritud vastavates kahepoolsetes stabiliseerimis-  ja
assotsieerimislepingutes®. Kuuest WB6 partnerist viiel on kandidaatriigi staatus, samas kui
Kosovo" on potentsiaalne kandidaatriik.

Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute eesmirk on avada kaubandus ja viia piirkond
vastavusse ELi standarditega. Need moodustavad ELi ja Léine-Balkani partnerite suhete
iildise raamistiku. Kuus stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingut sisaldavad kohustust
tugevdada koostddd elektroonilise side vorkude ja nendega seotud teenuste valdkonnas,* mille
10ppeesmirk on, et asjaomased WB6 partnerid votaksid nendes sektorites vastu ELi digustiku.

! ELi rindlusala laiendamine ELi mittekuuluvatele riikidele nduab, et need riigid votaksid ELi

randlusdigustiku iile oma riigisisesesse digusesse. ELi randlusdigustikku kuuluvad réndlusteenuse méérus (EL)

2022/612, komisjoni rakendusmiirus (EL) 2016/2286, komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2021/654 ning

BERECi méiruse (EL) 2018/1971 ja Euroopa elektroonilise side seadustiku (EL) 2018/1972 teatavad sétted.

2 Albaania Vabariik, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo, Montenegro, Pohja-Makedoonia Vabariik ja

Serbia Vabariik.

3 Stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping tihelt poolt Euroopa ithenduste ja nende liikmesriikide ning

teiselt poolt Albaania Vabariigi vahel (ELT L 107, 28.4.2009, lk 166-502); stabiliseerimis- ja

assotsiatsioonileping iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt endise Jugoslaavia

Makedoonia Vabariigi vahel (ELT L 084, 20.3.2004, 1k 13-197); stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping iihelt

poolt Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Montenegro Vabariigi vahel (ELT L 108,

29.4.2010, lk 3—354); iihelt poolt Euroopa iithenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Serbia Vabariigi

vaheline stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping (ELT L 278, 18.10.2013, lk 16-502); iihelt poolt Euroopa

ihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Bosnia ja Hertsegoviina vaheline stabiliseerimis- ja
assotsieerimisleping (ELT L 164, 30.6.2015, 1k 2-547); ihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa

Aatomienergiatihenduse ja teiselt poolt Kosovo vaheline stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping (ELT L 71,

16.3.2016, 1k 3-321).

) K&nealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu

resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

4 Albaania Vabariigiga sdlmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu artikkel 104; Pohja-Makedoonia
Vabariigiga sOlmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu artikkel 95; Montenegroga sdlmitud
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu artikkel 106; Serbia Vabariigiga sdlmitud stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu artikkel 106; Bosnia ja Hertsegoviinaga sOlmitud stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu artikkel 104; Kosovoga sdlmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu artikkel
111.
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Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud ei anna siiski usaldusvidirset Oiguslikku alust
laiendada ELi randlusala WB6 partneritele. Seepidrast soovitatakse, et EL solmiks kdigi kuue
Laane-Balkani partneriga valdkondliku, randlust késitleva lepingu, millega loodaks raamistik
ja tingimused lepinguosaliste turgude vastastikuseks avamiseks {ildkasutatavates
mobiilsidevorkudes osutatava rdndlusteenuse sektoris. Soovitatud lepingud tuleks siduda
olemasolevate stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute raamistikuga.

Avamise tingimuseks peaks eelkdige olema ELi randlusdigustiku tdielik rakendamine, mida
komisjon peaks kinnitama liidu positiivse pohjaliku hinnanguga. Kui WB6 partnerile on antud
positiivne hinnang, on lepingute kohasel vastutaval {ihisorganil digus teha otsus vastastikuse
avamise kohta. Lepingud peaksid sisaldama ka kohustust, et WB6 peab sdilitama diinaamilise
vastavuse ELi ridndlusdigustikuga, nagu see tulevikus pérast ELi rdndlusala voimalikku
laiendamist muutub, ning ndgema liidule ette vdimaluse, tingimused ja menetluse, millega liit
saab riandluslepingutest tulenevad eelised peatada, eelkdige juhul, kui WB6 partner ei tdida
oma kohustust rakendada lepingusse inkorporeeritud asjakohast ELi digustikku. Selleks peaks
komisjonil olema vdimalus algatada ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel
rikkumismenetlus. Kui WB6 ei tdida Euroopa Liidu Kohtu otsust, peaks komisjonil olema
oigus lepingu osad ilma lisandueteta peatada.

Lepingutega tuleks ette ndha ka ELi aluslepingutel pdhinev institutsiooniline raamistik ja
kaitsemeetmed, et kaitsta ELi rdandlusdigustiku autonoomiat ja iihetaolist tdlgendamist ning
anda liidule voimalus nouetele rikkumise korral mdjusalt reageerida. WB6 tahe ja valmisolek
lisada diguskorda peamised ELi diguse mehhanismid voimaldavad neil ndidata oma valmidust
votta ELi litkmesusega kaasnev vastutus.

Iga WB6 partner peaks tagama, et lepingutes nimetatud ELi digusaktidel on sama &iguslik
toime, mis neil on liikmesriigi diguskorras vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 288 ja
Euroopa Kohtu praktikale. Kui konealuste digusaktidega luuakse odigused ja kohustused,
millele tiksikisikud saavad tugineda liikmesriikide kohtutes, ilma et litkmesriik peaks neid
tdiendavalt rakendama, peaksid sellised sdtted looma ka oOigused ja kohustused, millele
iiksikisikud saavad tugineda liidu iga partnerriigi kohtutes, ilma et neid oleks vaja tdiendavalt
rakendada.

Lepingud tuleks solmida madramata ajaks. Need peaksid sisaldama téokindlaid peatamis- ja
16petamismehhanisme. Lepingutes tuleks sdtestada tingimused ja menetlused, mille alusel liit
voib lepingute kohaldamise téielikult voi osaliselt peatada, samuti lepingute 10petamise kord
ja etteteatamistihtajad.

Kiesolev soovitus on kooskdlas ka uue Liine-Balkani majanduskasvu kavaga,® mille
komisjon vottis vastu 2023. aasta novembris. Uue majanduskasvu kavaga nédhakse ette
teatavates valdkondades piirkonna jirkjérguline integreerimine ELi iihtsele turule, tingimusel
et tehakse edusamme piirkondlikus majandusintegratsioonis ja Odigusaktide asjakohase ELi
oigustikuga vastavusse viimisel ning luuakse piisav haldussuutlikkus ja -menetlused.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
EL on juba laiendanud ELi rindlusala EMP riikidesse ja monesse kandidaatriiki.
WB6 rindlusega seotud kohustusi nimetas volinik

Gabriel juba 2018. aastal Liddne-Balkani digitaalarengu tegevuskava raames iiheks kuuest
juhtalgatusest, mis on seatud komisjoni teatises , L&4ne-Balkani riikide reaalne ELiga
ihinemise viljavaade ning ELi tohustatud koostoé nende riikidega®. 2023. aastal vottis
komisjon vastu uue Léddne-Balkani majanduskasvu kava, millega loodi iiksteist vastastikku

5 COM(2023) 691.
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tugevdavate meetmete pakett, mis andis WB6 partneritele tdiendavaid voimalusi saada vordse
kohtlemise osaliseks enne ELi liikmeks saamist. Majanduskasvu kava raames vottis EL
kohustuse tagada 10ppkasutajatele ja operaatoritele diguskindlus, leides digusliku lahenduse
pikaajalisele rdndluskorrale, et kaasata Lédne-Balkani partnerid ELi ,réndle nagu kodus*
alasse, jirgides tdielikult Euroopa Liidu rahvusvahelisi kaubanduskohustusi. Seda kinnitati
taas 2024. aasta detsembris toimunud ELi ja L&dne-Balkani tippkohtumisel, kus juhid
kutsusid tiiles tegema tdiendavaid joupingutusi, et tootada vélja pikaajaline rdndluskord, mis
kaasaks piirkonna ELi ,,rindle nagu kodus* alasse.

Hiljuti, 2025. aasta juunis, otsustas Euroopa Ulemkogu,® et jirkjéirgulist integratsiooni ELi ja
konealuse piirkonna vahel tuleb edendada laienemisprotsessi kdigus ja tulemuspdhiselt.
Seepérast on oluline protsessi kiirendada ja astuda konkreetseid samme nende poliitiliste
kohustuste tditmiseks, pidades ldbirddkimisi valdkondlike lepingute iile. Valdkondlikud
lepingud voimaldavad ELi ja WB6 kodanikel kasutada laiendatud ,,rdndle nagu kodus* alal
reisides randlusteenust.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega
Uhine kaubanduspoliitika

Kéesoleva soovitusega rakendatakse WB6 partnerite ja kandidaatriikide suhtes eespool
nimetatud  stabiliseerimis- ja  assotsieerimislepingute sdtete alusel liidu  dhist
kaubanduspoliitikat. See toetab digusaktide jarkjdrgulist vastavusseviimist liidu digustikuga,
nagu on sitestatud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingutes, ning on kooskolas eesméargiga
anda parem juurdepdds ELi {htsele turule, nagu on sétestatud uues Léaidne-Balkani
majanduskasvu kavas.

ELi laienemine

Laienemine on jéatkuvalt Euroopa Liidu oluline poliitikavaldkond, mis aitab kaasa
pikaajalisele julgeolekule, rahule, stabiilsusele ja heaolule Euroopas. 2023. ja 2024. aastal sai
laienemisprotsess sisse uue hoo. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu toi esile vajaduse
ldhendada WB6 ELile ja kiirendada nende iihinemisprotsessi. Praegu on viis WB6 riiki
kandidaatriigi staatuses ning Kosovol on potentsiaalse kandidaatriigi staatus.

WB6 iihinemist saab kiirendada ELiga seotud reformidega WB6 partnerriikides ning
voimalusega tuua ldhemale moned ELi litkmesuse eelised, mida WB6 kodanikud saaksid
tunda. Laienemisprotsessi kiirendamiseks voimaldab EL partneritel kiirendada oma reforme
ja investeeringuid ning viia oma Oigusaktid vastavusse ELi digustikuga. Kui seda tehakse
Oigesti, peaks partneritel ja nende kodanikel olema vdimalik saada kasu jérkjargulisest
integratsioonist juba enne ELiga {ihinemist. Jarkjarguline integratsioon on iithinemisprotsessi
lahutamatu osa ja selle eesmirk on kiirendada nende kandidaatriikide tihinemist, kes on
taielikult plihendunud selle eesmirgi saavutamisele, ning muuta nende integratsioon ELi
siseturuga sujuvamaks. Soovitatud valdkondlikud lepingud 1dpetatakse kooskdlas
rahvusvahelise digusega.

Demokraatlike pohimdtete, inimdiguste ja pdhivabaduste ning oOigusriigi pdhimotete
austamine on nende lepingute olulised osad, nagu on sidtestatud vastavate stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingute sitetes’.

6
7

https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/european-council/2025/06/26/

Uhelt poolt Euroopa ithenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Albaania Vabariigi vaheline
stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping — Protokollid — Deklaratsioonid (ELT L 107, 28.4.2009, 1k 166-502),
artikkel 2; tihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Bosnia ja Hertsegoviina
vaheline stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping (ELT L 164, 30.6.2015, lk 2-547), artikkel 2; iihelt poolt
Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja teiselt poolt Kosovo* vaheline stabiliseerimis- ja
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Vottes arvesse, kui oluline on geostrateegiline keskkond, mis on praeguses iilemaailmses
kontekstis olnud ja on jitkuvalt iihinemise kataliisaator, mérgib komisjon, kui suured on WB6
edusammud ELi geostrateegiliste eesmérkide seisukohast vdga tdhtsates valdkondades,
eelkdige kooskdla ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga (UVIP) ja muude ELi
telekommunikatsioonipoliitika  pohieesmérkidega, samuti teistes  lihinemisprotsessi
pohialustega seotud valdkondades.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Menetlusoiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikes 3 on sétestatud, et kui kavandatav leping ei
ole seotud eranditult vdi peamiselt iihise vélis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
noukogule soovitused. Noukogu vdotab vastu otsuse, millega antakse Iluba alustada
labirddkimisi ja nimetatakse liidu ldbirdékija voi liidu labirddkimisrithma juht.

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 4 on sdtestatud, et ndukogu voib anda ldbirddkijale
labirddkimisjuhiseid ja madrata ldbirddkijaga konsulteerimiseks erikomitee.

Komisjon soovitab alustada l4birddkimisi Euroopa Liidu ning Albaania Vabariigi, Bosnia ja
Hertsegoviina, Kosovo, Montenegro, P6hja-Makedoonia Vabariigi ja Serbia Vabariigi vahel,
et sdlmida kuus kahepoolset rahvusvahelist lepingut, mis késitlevad rahvusvahelist rdndlust
iildkasutatavates mobiilsidevorkudes.

Komisjon nimetatakse 14birddkijaks.

Kavandatava lepingu iile lébirddkimiste alustamiseks loa andmiseks soovitatud otsuse
menetlusdiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 218 16iked 3 ja 4.

. Materiaal6iguslik alus

Kavandatud lepingute eesmirk on turu edasine integreerimine teenuskaubanduse valdkonnas
ja eelkdige WB6 integreerimine siseturuga ridndluse valdkonnas. Seega kuuluvad nende
lepingute {ile peetavad libirddkimised iihise kaubanduspoliitika valdkonda.

Seepdrast on materiaaldiguslik alus sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 207 1dike 4 esimeses 16igus.

. Libiriaikija valik
Kuna kavandatav leping holmab ainult muid kiisimusi kui tihise vilis- ja julgeolekupoliitika

kiisimused, tuleb ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 3 kohaselt méddrata labirddkijaks
komisjon.

. Liidu padevus

Uhine kaubanduspoliitika kuulub vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 3 1dike 1 punktile e
liidu ainupddevusse. Kuna kavandatavad lepingud kuuluvad iihise kaubanduspoliitika
valdkonda, kuulub ainupéddevus neid sdlmida liidule.

assotsieerimisleping (ELT L 71, 16.3.2016, lk 3-321), artikkel 3; stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping {ihelt
poolt Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Montenegro Vabariigi vahel (ELT L 108,
29.4.2010, 1k 3-354), artikkel 2; stabiliseerimis- ja assotsiatsioonileping iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende
litkmesriikide ning teiselt poolt endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vahel (ELT L 084, 20.3.2004, lk
13), artikkel 2; iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Serbia Vabariigi
vaheline stabiliseerimis- ja assotsieerimisleping (ELT L 278, 18.10.2013, 1k 16—473), artikkel 2.

ET



ET

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Labirddkimised rahvusvaheliste lepingute iile, mis hdlmavad teenuste osutamise kohustusi
randluse valdkonnas, kuuluvad iihise kaubanduspoliitika kohaldamisalasse ja seega ELi
toimimise lepingu artikli 3 1dike 1 kohaselt ainupddevusse. Euroopa Liidu lepingu artikli 5
16ike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pohimotet valdkondades, mis kuuluvad ELi
ainupéddevusse.

. Proportsionaalsus

Kavandatud lepingute iile peetavad ldbirddkimised ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik
vOi asjakohane iihise kaubanduspoliitika eesmérkide saavutamiseks.

o Vahendi valik

Kéesolev ndukogu otsuse soovitus esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
1digetega 3 ja 4, millega ndhakse ette, et ndukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba
alustada ldbirddkimisi ja nimetatakse liidu ldbirddkija. Noukogu voib anda ldbirddkijale ka
labirdakimisjuhiseid. Kéesolevas soovituses esitatud eesmirgi saavutamiseks ei ole voimalik
kasutada muud diguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. MGodju hindamine

Mgjuhinnanguid ei olnud vaja sarnase protsessi puhul Ukraina ja Moldovaga, mis
moodustavad tiheskoos ligikaudu 40 miljoni 16ppkasutajaga turu. WB6 turgudel on kokku
ligikaudu 18 miljonit 16ppkasutajat. WB6 integreerimine ELi iihtsele turule on {iks samm
WB6 iihinemise teel. On kindlaks tehtud, et valdkondlikud lepingud on sobiv diguslik
lahendus, mis vdimaldaks sellist integreerimist.

4. MOJU EELARVELE

Soovitus ei mojuta eelarvet.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiriddkimisi liksiklepingute iile Euroopa Liidu ning
Albaania Vabariigi, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo,” Montenegro, Pohja-Makedoonia
Vabariigi ja Serbia Vabariigi vahel, mis kisitlevad rindlust iildkasutatavates
mobiilsidevorkudes

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 15ike 4 esimest 16iku
koostoimes artikli 218 1digetega 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse, et tuleks alustada ldbirddkimisi lepingute sdlmimiseks Euroopa Liidu ning
vastavalt Albaania Vabariigi, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo, Montenegro, Pohja-
Makedoonia Vabariigi ja Serbia Vabariigi vahel, mis késitlevad rindlust iildkasutatavates
mobiilsidevorkudes,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba alustada liidu nimel 1dbirddkimisi Albaania Vabariigi, Bosnia ja
Hertsegoviina, Kosovo, Montenegro, Pohja-Makedoonia Vabariigi ja Serbia Vabariigiga
lepingute iile, mis késitlevad rdndlust iildkasutatavates mobiilsidevorkudes.

Artikkel 2

Labirdakimisi peetakse kdesoleva otsuse addendum’is esitatud ndukogu libirddkimisjuhiste
alusel.

Artikkel 3

Liidu lébirddkijaks nimetatakse komisjon.

Artikkel 4

Labirddkimiste pidamisel konsulteeritakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 1dike
3 kolmandas 15igus nimetatud erikomiteega.

Ké&nealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni
kohta.

ET



ET

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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