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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 25.2.2026
COM(2026) 79 final
Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahdjeni jednani o jednotlivych dohodach mezi Evropskou unii a
Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovem®, Cernou Horou, Republikou
Severni Makedonie a Republikou Srbsko o roamingu ve vefejnych mobilnich
komunikaénich sitich

* Timto oznaCenim nejsou doteny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora
k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI
. Diivody a cile doporuceni

Politika roamingu je ptikladem evropského spéchu, diky némuz mohou miliony spotiebitel
a podnikiit v EU zlstat v kazdodennim Zivoté piipojeni bez piiplatkti v ramci jednotného
digitadlniho trhu. Od 15. ¢ervna 2017 maji obyvatelé EU pii pravidelnych cestdich po EU
piistup k mobilnim sluzbam (hlasovym, SMS a datovym) bez dodatecnych nakladi. Natizeni
(EU) 2022/612 o roamingu rovnéz uvadi, ze ceny roamingu se tfetimi zemémi ziistavaji
vysoké. Roamingovy prostor EU se jiz rozSifuje do Evropského hospodaiského prostoru
(EHP) a od 1. ledna 2026 byl rozsifen na Ukrajinu a Moldavsko. Ukrajina i Moldavsko
spésné sblizily své vnitrostatni pravni systémy s acquis EU v oblasti roamingu'.

Sest partnerii ze zapadniho Balkanu® zavedlo regiondlni prostor roamingu za domacich
podminek, ktery od 1. €ervence 2021 ucinné replikuje rezim roamingu za domacich podminek
v EU. V prosinci 2022 navic operatofi EU a operatofi partnert ze zapadniho Balkanu
podepsali dobrovolnou dohodu o roamingu pro ucely nizSich maloobchodnich cen datového
roamingu mezi EU a partnery ze zapadniho Balkanu, ktera zacala platit 1. fijna 2023.

EU ma se svymi partnery ze zdpadniho Balkdnu uzké vazby a tito partnefi maji rovnéz
perspektivu evropské integrace jez je zaclenéna do pfislusnych dvoustrannych dohod o
stabilizaci a prldruzem Pét ze Sesti partnerti ze zapadniho Balkdnu ma status kandidatské
zemé, zatimco Kosovo™ je potencidlnim kandidatem.

Cilem dohod o stabilizaci a pfidruzeni je oteviit obchod a uvést region do souladu s normami
EU. Dohody poskytuji celkovy ramec pro vztahy EU s partnery ze zapadniho Balkanu. Sest
dohod o stabilizaci a pfidruzeni obsahuje povinnost posilit spoluprdaci v oblasti siti
elektronickych komunikaci a souvisejicich sluzeb* s kone¢nym cilem, aby piislusni partnefi
ze zapadniho Balkénu pfijali acquis EU v téchto odvétvich. Dohody o stabilizaci a pfidruzeni

! Rozsifeni roamingového prostoru EU na zemé mimo EU vyzaduje, aby tyto zemé zaclenily do svého

vnitrostatniho prava tzv. acquis EU v oblasti roamingu. ,,Acquis EU v oblasti roamingu‘ zahrnuje natizeni (EU)
2022/612 o roamingu, provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/2286, nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) 2021/654, jakoz i nektera ustanoveni nafizeni o sdruzeni BEREC (EU) 2018/1971 a evropského kodexu
pro elektronické komunikace (EU) 2018/1972.
2 Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Cerna Hora, Republika Severni Makedonie a
Republika Srbsko.
3 Dohoda o stabilizaci a pfidruZzeni mezi Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a Albanskou republikou na strané druhé, Ut. vést. L 107, 28.4.2009, s. 166; Dohoda o stabilizaci a
pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich Clenskymi staty na jedné strané a Byvalou jugosldvskou
republikou Makedonie na strané druhé (Ut. vést. L 084, 20. 3. 2004, s. 13); Dohoda o stabilizaci a piidruzeni
mezi Evropskymi spoledenstvimi a jejich ¢lenskymi stity na jedné strané a Republikou Cerna Hora na strané
druhé (Ut. vést. L 108, 29.4.2010, s. 3); Dohoda o stabilizaci a piidruzeni mezi Evropskymi spoledenstvimi a
jejich Glenskymi staty na jedné strané a Republikou Srbsko na strang druhé (Ut. vést. L 278, 18.10.2013, s. 16);
Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a
Bosnou a Hercegovinou na strané druhé(Uf. vést. L 164, 30.6.2015, s. 2); Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi
Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii na jedn¢ strané a Kosovem na strané
druhe(Ur vést. L 71, 16.3.2016, s. 3).
Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaCeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnostl OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.
Clanek 104 dohody o stabilizaci a pfidruzeni s Albanskou republikou; ¢lanek 95 dohody o stabilizaci a
pfidruzeni s Republikou Severni Makedonie; &lanek 106 dohody o stabilizaci a pfidruzeni s Cernou
horou; clanek 106 dohody o stabilizaci a pifidruzeni s Republikou Srbsko; clanek 104 dohody o
stabilizaci a pfidruzeni s Bosnou a Hercegovinou; ¢lanek 111 dohody o stabilizaci a pfidruzeni s
Kosovem.
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vSak neposkytuji spolehlivy pravni zaklad pro to, aby mohl byt na partnery ze zépadniho
Balkénu rozsifen roamingovy prostor EU. Proto se doporucuje, aby EU s kazdym ze Sesti
partnerii ze zapadniho Balkanu uzaviela odvétvovou dohodu o roamingu, kterd by poskytla
ramec a podminky pro vzajemné otevieni trhii s témito stranami, pokud jde o odvétvi
roamingu ve vefejnych mobilnich komunika¢nich sitich. Doporu¢ené dohody by mély byt
zakotveny ve stdvajicim rdmci dohod o stabilizaci a ptidruzeni.

Otevieni trhit by mélo byt podminéno zejména Uplnym provedenim acquis EU v oblasti
roamingu, jeZz by muselo byt potvrzeno kladnym komplexnim posouzenim ze strany Unie,
které provede Komise. Po kladném posouzeni partnera ze zapadniho Balkédnu by byl o
vzajemném otevieni trhii zmocnén rozhodnout odpovédny spolecny orgén stanoveny v ramci
dohod. Dohody by mély rovnéz obsahovat povinnost partnert ze zapadniho Balkanu zachovat
dynamicky soulad s acquis EU v oblasti roamingu, jak se bude vyvijet v budoucnu po
piipadném rozsifeni roamingového prostoru EU, a stanovit pro Unii moznost, podminky a
postup pozastaveni vyhod vyplyvajicich z dohod o roamingu, a to zejména v piipade, ze
partner ze zapadniho Balkanu nesplni svou povinnost spocivajici v provedeni ptislusSného
acquis EU zaclenéného do dohody. Za timto ucelem by Komise méla mit moznost zahajit
fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU. Pokud partner ze
zapadniho Balkanu nevyhovi rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, méla by byt Komise
zmocnéna pozastavit ¢asti dohody bez dalSich pozadavk.

Dohody by mély rovnéz stanovit institucionalni rdmec a zaruky vychézejici ze Smluv EU s
cilem chranit autonomii a jednotny vyklad acquis EU v oblasti roamingu a umoznit Unii
ucinngé reagovat v piipad¢ jeho nedodrzeni. Ochota a pfipravenost partnerii ze zapadniho
Balkéanu zaclenit kli¢ové pravni mechanismy EU do svych pravnich fadi jim umozni prokazat
pfipravenost pfevzit odpoveédnost spojenou s ¢lenstvim v EU.

Kazdy z partnerGi ze zdpadniho Balkdanu by mél zajistit, aby pravni akty EU uvedené v
dohodach mély stejné pravni U¢inky, jaké maji v pravnim fadu ¢lenského statu podle ¢lanku
288 Smlouvy o fungovani EU a judikatury Soudniho dvora. Pokud dotfené akty zakladaji
prava a povinnosti, kterych se jednotlivci mohou dovolavat u vnitrostatnich soudt ¢lenskych
stat, aniZ by bylo nutné dal$i provadéni ¢lenskym statem, méla by tato ustanoveni rovnéz
zakladat prava a povinnosti, kterych se jednotlivei mohou dovolavat u vnitrostatnich souda
kazdého z partnert Unie, aniZ by bylo nutné dalsi provadéni.

Dohody by se mély uzavftit na dobu neurcitou. Mély by obsahovat spolehlivé mechanismy pro
pozastaveni a ukonceni. Ty by mély stanovit podminky a postupy, za nichZ miize Unie zcela
nebo Castecné pozastavit uplatiovani dohod, jakoZ i postup a vypovédni lhity pro ukonceni
dohod.

Toto doporudeni je rovnéz v souladu s pldnem ristu pro zapadni Balkan®, ktery Komise
piijala v listopadu 2023. Novy plan riistu stanovi postupné zapojeni regionu do konkrétnich
oblasti jednotného trhu EU, s vyhradou pokroku v regionalni hospodaiské integraci a
sblizovani s pfisluSnym acquis EU, jakoz 1 s vyhradou vytvofeni dostate¢nych spravnich
kapacit a postupu.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky
EU jiZ rozsitila roamingovy prostor EU na zemé EHP a na nékteré kandidatské zemé.
Zavazky tykajici se roamingu na izemi partnerii ze zapadniho Balkanu vyjadrila

komisatka Gabrielova jiz v ramci Digitalni agendy pro zédpadni Balkan v roce 2018 jako jednu
ze Sesti stézejnich iniciativ tykajicich se cilli v oblasti angazovanosti uvedenych ve sdéleni

5 COM(2023) 691 final.
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Komise o presvédcivé perspektiveé rozsifeni pro zapadni Balkan a vétsi angazovanosti Unie v
tomto regionu. V roce 2023 pfijala Komise plan rastu pro zdpadni Balkan, ktery vytvofil
bali¢ek vzajemné se posilujicich opatieni, coz partnerim ze zapadniho Balkanu poskytlo dalsi
prilezitosti k tomu, aby pfed tim, nez se stanou ¢leny EU, mohli vyuzivat status G€astnika na
vnitinim trhu. V ramcei planu rastu se EU zavézala poskytnout koncovym uzivatelim a
operatorim pravni jistotu tim, ze nalezne pravni feseni pro dlouhodobé roamingové ujednéni s
cilem zahrnout zépadni Balkan do prostoru EU, v némz se uplatiiuje roaming za domacich
podminek, a to pfi plném dodrzovani mezinarodnich obchodnich zadvazkli Evropské unie. To
bylo znovu potvrzeno na summitu EU — zapadni Balkén v prosinci 2024, na némz vedouci
predstavitelé vyzvali k dalsimu usili o dlouhodobé roamingové ujednani, které by tento region
zahrnulo do prostoru EU, v némz se uplatiuje roaming za domacich podminek.

Novéji pak v ¢ervnu 2025 dospéla Evropska rada® k zavéru, Ze je tieba pokro¢it v postupné
integraci mezi EU a timto regionem, a to b&hem procesu rozSifeni a v zavislosti na
dosazenych vysledcich. Je proto dulezité tento proces urychlit a podniknout konkrétni kroky
ke splnéni téchto politickych zavazkl prostiednictvim jednani o odvétvovych dohodéch.
Odvétvové dohody umozni ob¢antim EU a obfanim partnerti ze zdpadniho Balkanu vyuzivat
roaming pfi cestovani v rozs§ifeném prostoru roamingu za domacich podminek.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Spole¢né obchodni politika:

Toto doporuceni provadi spolecnou obchodni politiku Unie vi¢i partnerim ze zépadniho
Balkanu a kandidatskym zemim, pficemz vychdzi z ustanoveni vySe uvedenych dohod o
stabilizaci a ptidruzeni. Podporuje postupné sblizovani pravnich ptredpist s acquis Unie, jak je
stanoveno v dohodach o stabilizaci a pfidruzeni, a je v souladu s cilem poskytnout lepsi
pristup na jednotny trh EU, jak je stanoveno v planu rdstu pro zapadni Balkan.

Rozsiteni EU:

Rozsiteni zlstava klicovou politikou Evropské unie, ktera ptispiva k dlouhodobé bezpecnosti,
miru, stabilit¢ a prosperit¢ v Evrop€. Proces rozsifeni ziskal v letech 2023 a 2024 novou
dynamiku. Utocné valka Ruska proti Ukrajiné zduraznila potfebu pfiblizit partnery ze
zapadniho Balkanu EU a urychlit jejich proces pfistoupeni. V soucasné dobé ma status

kandidatské zemé& pét partnerskych zemi zapadniho Balkanu, zatimco Kosovo ma status
potencidlniho kandidata.

Proces pfistoupeni partneri ze zépadniho Balkanu lze urychlit prostfednictvim reforem
souvisejicich s EU provadénych na jejich uzemi a moznosti pfedem zpfistupnit nékteré
vyhody ¢lenstvi v EU, které¢ budou moci jejich obfané vnimat. Aby se proces rozsifeni
urychlil, vytvaii Unie partnerim podminky pro zrychleni jejich reforem a investic, jakoZz i
jejich sblizovani s acquis EU. Pii spravném provedeni by partnefi a obané méli mit moznost
tézit z postupné integrace jiz pied vstupem do EU. Postupna integrace je nedilnou soucésti
cesty k pfistoupeni a jejim smyslem je urychlit pfistoupeni kandidatskych zemi, které jsou
plné odhodlany tohoto cile dosdhnout, a usnadnit jejich integraci do vnitiniho trhu EU.
Doporucené odvétvové dohody podléhaji ukonceni platnosti v souladu s mezinarodnim
pravem.

https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2025/06/26/.
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Zakladnimi prvky téchto dohod je dodrzovani demokratickych zasad, lidskych prav a
zékladnich svobod a dodrzovani zasad pravniho statu, jak je uvedeno v ustanovenich
piislusnych dohod o stabilizaci a pfidruzeni’.

Vzhledem k tomu, jak zdsadni je otazka geostrategického prostredi, kterd byla a zistava
katalyzatorem pfistoupeni v dneSnim globalnim kontextu, poukazuje Komise na dilezitost
pokroku, kterého partneti ze zdpadniho Balkdnu dosahli v oblastech, jez maji velky vyznam
pro geostrategické cile EU, zejména sladéni se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou
EU (SZBP) a s dalSimi hlavnimi cili souvisejicimi s politikami EU v oblasti telekomunikaci,
jakoz 1 v dalSich oblastech souvisejicich se zakladnimi zasadami procesu pfistoupeni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Procesnépravni zaklad

V ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) je stanoveno, Ze pokud se
zamySlend dohoda netyka vylu¢né nebo zejména spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
podava Komise doporuceni Rad¢. Rada pfijme rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahajeni
jednani, a jmenuje vyjednavace Unie nebo vedouciho vyjednavaéského tymu Unie.

V ¢l 218 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU je stanoveno, ze Rada muize vyjednavaci vydavat
smérnice a muze urcit zvlastni vybor, se kterym vyjednavac konzultuje.

Komise doporucuje zah4jit jednani mezi Evropskou unii a Albanskou republikou, Bosnou a
Hercegovinou, Kosovem, Cernou Horou, Republikou Severni Makedonie a Republikou
Srbsko o uzavieni Sesti dvoustrannych mezinarodnich dohod tykajicich se mezindrodniho
roamingu ve vefejnych mobilnich komunikac¢nich sitich.

Jako vyjednava¢ ma byt jmenovana Komise.

Procesnépravnim zdkladem doporu€eného rozhodnuti, kterym se dava zmocnéni k zahéjeni
jednani o planované dohodg, je €l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani EU.

. Hmotnépravni zaklad

Cilem planovanych dohod je zajistit dalSi integraci trhu v oblasti obchodu sluzbami, a
zejména zaclenit partnery ze zapadniho Balkanu do vnitiniho trhu, pokud jde o roaming.
Sjednavani téchto dohod tedy spadéa do spole¢né obchodni politiky.

Z tohoto divodu je hmotnépravni zéklad stanoven v ¢l. 207 odst. 4 prvnim pododstavci
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

7 Dohoda o stabilizaci a piidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné

strané a Albanskou republikou na strané druhé - Protokoly - Prohlageni (Ut. vést. L 107, 28.4.2009, s. 166),
¢lanek 2; Dohoda o stabilizaci a ptfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich Clenskymi staty na jedné
stran¢ a Bosnou a Hercegovinou na stran¢ druhé (Uf. veést. L 164, 30.6.2015, s. 2), ¢lanek 2; Dohoda o
stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a
Kosovem™* na strané€ druhé (UF. veést. L 71, 16.3.2016, s. 3), ¢lanek 3; 2010/224/, Dohoda o stabilizaci a
pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich lenskymi staty na jedné strané a Republikou Cerna Hora
na strané druhé (UF. veést. L 108, 29.4.2010, s. 3), ¢lanek 2; Dohoda o stabilizaci a ptidruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich clenskymi staty na jedné strané a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie na
strané druhé (Uf. vést. L 84, 20.3.2004, s. 13), ¢lanek 2; Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi
spoledenstvimi a jejich ¢lenskymi stity na jedné strané a Republikou Srbsko na strang druhé (Ut. vést. L 278,
18.10.2013, s. 16), ¢lanek 2.
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. Volba vyjednavace

Vzhledem k tomu, Ze zamyslend dohoda se tykd vylucné jinych oblasti nez spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, musi byt podle ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU
vyjednavac¢em jmenovana Komise.

o Pravomoci Unie

Spole¢na obchodni politika je uvedena mezi oblastmi vyluéné pravomoci Unie podle ¢l. 3
odst. 1 pism. €) Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem k tomu, Ze planované dohody spadaji do
oblasti piisobnosti spolecné obchodni politiky, ma Unie vylu¢nou pravomoc tyto dohody
uzavirat.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Sjednavani mezinarodnich dohod vztahujicich se na zavazky tykajici se poskytovani sluzeb v
oblasti roamingu spada do oblasti spole¢né obchodni politiky, a je tedy vylucnou pravomoci
podle ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii se
zéasada subsidiarity nepouzije v oblastech vylu¢né pravomoci EU.

. Proporcionalita

Jednani o zamyslenych dohodach neptekracuje ramec toho, co je nezbytné nebo vhodné k
dosazeni politickych cilii spole€né obchodni politiky.

. Volba nastroje

Toto doporuceni pro rozhodnuti Rady se predklada v souladu s ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o
fungovani EU U, podle né¢hoz Rada pfijme rozhodnuti, kterym déava zmocnéni k zahéjeni
jednani a jmenovani vyjednavace Unie. Rada mlZe vyjednavaci rovnéZ vydavat smérnice pro
jednani. Neexistuje zadny jiny pravni nastroj, ktery by mohl byt pouzit za uc¢elem dosazeni
cile vyjadifeného v tomto doporuceni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Posouzeni dopadi

V piipadé podobného procesu s Ukrajinou a Moldavskem, které spole¢né tvofti trh s piiblizné
40 miliony koncovych uzivateld, nebylo posouzeni dopadi zapotiebi. Trhy partnerti ze
zapadniho Balkanu pfedstavuji pfiblizn¢ 18 miliond kone¢nych uZzivatelll. Integrace partnerti
ze zapadniho Balkanu do jednotného trhu EU je postupnym krokem na cesté téchto partnert k
pfistoupeni. Za schidné pravni feSeni, které by tuto integraci umoZznilo, byly oznaceny
odvétvové dohody.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Doporuceni nema zadné rozpoctové dusledky.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani o jednotlivych dohodach mezi Evropskou unii a
Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovem”®, Cernou Horou, Republikou
Severni Makedonie a Republikou Srbsko o roamingu ve verejnych mobilnich
komunikacénich sitich

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k tomu, ze by méla byt zahajena jednéni s cilem uzaviit dohody mezi Evropskou
unii a Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovem, Cernou Horou, Republikou
Severni Makedonie a Republikou Srbsko o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich
sitich,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmocnuje, aby jménem Unie zahdjila jednani o dohodéach o roamingu ve vetejnych
mobilnich komunikac¢nich sitich s Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Kosovem,
Cernou Horou, Republikou Severni Makedonie a Republikou Srbsko.

Clanek 2

Jednani se fidi smérnicemi Rady pro jednédni stanovenymi v dodatku k tomuto rozhodnuti.
Clanek 3

Komise je jmenovéna vyjednava¢em Unie.
Clanek 4

Jednani jsou vedena v konzultaci se zvlastnim vyborem uvedenym v ¢l. 207 odst. 3 tfetim
pododstavci Smlouvy o fungovani EU.

Timto oznacenim nejsou dotleny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

predseda/predsedkyné

Clinek 5

Za Radu
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