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BILAGA

A.AVTALENS ART OCH RACKVIDD

Dessa forhandlingsdirektiv dr avsedda att vdgleda kommissionen 1 de forhandlingar som
syftar till att ingd sex bilaterala roamingavtal mellan EU och Republiken Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo', Montenegro, Republiken Nordmakedonien respektive Republiken
Serbien (partnerlinderna pad vistra Balkan), som skulle utgéra ramen for integreringen av
dessa ldnder 1 EU:s omrade for “roaming som hemma”.

EU:s forbindelser med partnerldnderna pé vistra Balkan regleras for nirvarande av respektive
stabiliserings- och associeringsavtal. Stabiliserings- och associeringsavtalen ar inriktade pa att
uppna stabilisering i regionen och forbereda en eventuell framtida anslutning. De innebir att
varje partnerland pa vistra Balkan gradvis anpassar sin lagstiftning till EU:s regelverk och
liberaliserar handeln mellan EU och partnerldinderna pé véstra Balkan. Detta inbegriper en
forstarkning av samarbetet pd omrédet elektroniska kommunikationstjdnster och
partnerlindernas anpassning till EU:s regelverk. Mélen och atagandena inom ramen for
stabiliserings- och associeringsavtalen dr fortfarande relevanta, men behdver kompletteras
med en rittslig ram som skulle gora det mojligt att uppfylla de bredare liberaliseringsmélen
och integrera Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro,
Republiken Nordmakedonien och Republiken Serbien i EU:s omrade for “roaming som
hemma”. En sddan ram fOreskrivs inte i stabiliserings- och associeringsavtalen i deras
nuvarande form.

I linje med anslutningsprocessen, malen i tillvdxtplanen och den gradvisa integrationen pa den
inre marknaden erbjuder EU mdjligheten att forhandla fram avtal med vart och ett av
partnerlinderna pd vidstra Balkan inom sektorn for roaming i allmdnna mobilndt. De
rekommenderade bilaterala sektorsavtalen skulle bygga pa och komplettera de befintliga
stabiliserings- och associeringsavtalen med Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Republiken Nordmakedonien och Republiken Serbien.

Erbjudandet om att inga ett bilateralt avtal kommer att ges till de partnerldnder som tydligt
visar att de ar fast beslutna att fortsitta pa vigen mot anslutning och gor framsteg nir det
giller att uppfylla de nddvéndiga villkoren. Fullstindig efterlevnad av EU:s roamingregelverk
ar en forutséttning for tilltrade till EU:s omrdde med roaming till inrikestaxor.

Demokratiska principer, ménskliga réttigheter och grundliggande friheter samt
uppritthéllande av rittsstatsprincipen ar centrala delar av avtalen.

Kommissionen noterar att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) och
uppritthéllandet av rattsstatsprincipen ar sirskilt viktiga omraden for utvidgningsprocessen.

B. REKOMMENDERAT INNEHALL I AVTALEN

Mal och tillimpningsomrade

Syftet med sektorsavtalen kommer att vara att sikerstélla att anvdndare av allménna mobilnét
som reser mellan ett visst partnerland pa véstra Balkan och EU inte betalar dverpris for

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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roamingtjdnster. Detta kommer att ske genom ett dmsesidigt oppnande av roamingmarknaden
i enlighet med de villkor som faststélls i EU:s roamingregler.

Avtalen kommer att innehalla ramar och villkor for ett dmsesidigt dppnande av parternas
marknader med avseende pa sektorn for roaming i allminna mobilnit. Oppnandet kommer
sarskilt att wvillkoras av partnerlindernas fullstindiga genomforande av EU:s
roamingregelverk, vilket kommer att behdva bekriftas genom en positiv dvergripande
bedomning frdn unionens sida, som bor genomforas av kommissionen. Nir en positiv
beddmning har gjorts med avseende pé ett partnerland kommer det ansvariga gemensamma
organet enligt avtalet att ha befogenhet att besluta om det 6msesidiga dppnandet.

Anpassning av lagstiftningen till EU:s roamingregelverk

De tillimpliga bestimmelserna i unionens roamingregelverk och eventuella dvergripande eller
sdrskilda anpassningar av dessa kommer att fortecknas 1 en bilaga till respektive avtal.
Avtalen kommer att innehalla ett forfarande for att dndra forteckningen over det tillimpliga
roamingregelverket och regler for inforlivande och genomforande av de nya eller d4ndrade
relevanta EU-réttsakterna.

Avtalen kommer att innehélla en skyldighet for partnerldanderna pa vistra Balkan att fullt ut
anta och genomfora EU:s roamingregelverk fore (som en forutséttning for) utvidgningen av
EU:s roamingomrdde och en skyldighet att upprétthalla en dynamisk anpassning till EU:s
roamingregelverk allteftersom det utvecklas i framtiden efter det 6msesidiga oppnandet av
marknaden. Avtalen kommer att innehdlla kriterier och forfaranden for den Overgripande
bedomning av ldget i friga om genomforandet av EU:s roamingregelverk som foregar ett
eventuellt beslut av det gemensamma organet inom ramen for avtalet om att 6msesidigt 6ppna
marknaderna med avseende pa roamingsektorn.

Avtalen kommer att innehdlla kriterier och forfaranden for kontinuerlig 6vervakning och
bedomning av genomforandet av EU:s roamingregelverk och en mgjlighet for unionen att
upphéva forménerna enligt roamingavtalen om ett partnerland inte uppfyller sina skyldigheter
att anpassa regelverket, samt villkoren och férfarandena for detta.

Efterlevnad

Avtalen kommer ocksa faststélla en institutionell ram och skyddsatgéirder som bygger pd EU-
fordragen for att skydda autonomin hos och en enhetlig tolkning av EU:s roamingregelverk
och for att ge unionen mojlighet att reagera effektivt i hdndelse av bristande efterlevnad.
Genom sin villighet och beredskap att inférliva kan partnerldnderna visa viktiga EU-réttsliga
mekanismer 1 sina rattsordningar vilket kommer att gora det mojligt for dem att visa att de ér
redo att ta pa sig det ansvar som foljer av ett EU-medlemskap.

Varje partnerland bor sdkerstdlla att de EU-réttsakter som anges i avtalen har samma réttsliga
verkan som de har i en medlemsstats réittsordning 1 enlighet med artikel 288 1 EUF-fordraget
och domstolens rittspraxis. Om akterna 1 fraga skapar rittigheter och skyldigheter som
enskilda kan aberopa vid medlemsstaternas nationella domstolar utan att det krivs ytterligare
genomforande av en medlemsstat, miste sddana bestimmelser ocksa skapa rittigheter och
skyldigheter som enskilda kan dberopa vid de nationella domstolarna i var och en av unionens
partnerldnder utan att det krivs ytterligare genomforande. Dessutom har Europeiska unionens
domstol exklusiv behorighet nédr det géller fragor som rér de EU-réttsakter som anges i
avtalen.
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Avtalen kommer att innehélla en tillforlitlig mekanism for att sékerstilla att rittsakter om
andring av EU:s roamingregelverk pé ett dynamiskt sitt inforlivas i avtalet, vilket sékerstéller
en gemensam rattslig ram vid alla tidpunkter. Europeiska unionens domstol kommer att vara
den myndighet som har det yttersta ansvaret for att tolka respektive avtal och for att pa
begiran tillhandahalla tolkningar for nationella domstolar i partnerldnderna pé véstra Balkan.
Europeiska unionens domstol kommer att ha exklusiv behdrighet att prova lagenligheten 1
beslut som fattas av EU:s institutioner inom ramen for respektive avtal.

Tolkning

Niér det giller genomforande och tillimpning kommer avtalen och EU:s roamingregelverk att
tolkas 1 enlighet med domstolens domar och beslut.

Om en tolkningsfrdga uppkommer vid en nationell domstol i ett partnerland pa véstra Balkan
avseende de avtal eller nationella akter som antagits 1 enlighet med dessa och som i sak é&r
identiska med motsvarande regler i EUF-fordraget eller med akter som antagits i enlighet med
EUF-fordraget, kommer den nationella domstolen dessutom att ha mdojlighet att begéra att
domstolen avgor frdgan. Om den nationella domstolen 4r en domstol vars beslut inte kan
overklagas enligt nationell ritt, kommer den att vara skyldig att hédnskjuta &rendet till
domstolen.

Institutionell ram

Utan att det padverkar kommissionens och domstolens delaktighet kommer forvaltningen av de
rekommenderade avtalen i1 mdjligaste man att skotas av den stabiliserings- och
associeringskommitté som inréttats av stabiliserings- och associeringsrddet inom ramen for
stabiliserings- och associeringsavtalen och som bestar av foretrddare for EU och
partnerldnderna pa véstra Balkan.

Tvistlosning

Forfarandet for tvistlosning mellan parterna om tillimpningen eller tolkningen av avtalen
kommer att faststillas 1 avtalen. Kommissionen kommer att kunna inleda
overtradelseforfaranden i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget. P4 samma sitt kommer
partnerldnderna pd véstra Balkan att kunna vécka talan om tillimpningen eller tolkningen av
respektive avtal vid domstolen. Narmare bestimmelser om hur domstolen avgor tvister och
tolkningsfragor kommer att anges i en bilaga till avtalen.

Skyddsatgarder

Om nagot av partnerlinderna pd vistra Balkan inte foljer en dom fran domstolen kommer
kommissionen att ges befogenhet att tillfalligt upphdva delar av avtalet utan ytterligare krav.

Forhallande till andra avtal

De rekommenderade avtalen kommer att bli en integrerad del av de Overgripande
forbindelserna mellan unionen och Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Republiken Nordmakedonien, Montenegro och Republiken Serbien, i enlighet med deras
respektive stabiliserings- och associeringsavtal, och bor utgéra en del av en gemensam
institutionell ram. De kommer att utgora sdrskilda avtal som ger verkan &t
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handelsbestimmelserna 1 stabiliserings- och associeringsavtalen och kommer tillsammans
med respektive frihandelsavtal att utgora ett frihandelsomrade som ar forenligt med artikel V i
Gats.

Uppsigning av avtalen

Dessa avtal ska ingas pa obestdmd tid. Avtalen ska faststélla de villkor och forfaranden enligt
vilka unionen helt eller delvis tillfalligt far upphéva tillimpningen av avtalen samt forfarandet
och tidsfristerna for uppségning av avtalen.

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Pa radets vignar

Ordforande
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