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Assunto:

ANEXO

da

Recomendacao de Decisdo do Conselho

que autoriza a abertura de negociagdes sobre acordos individuais entre
a Unido Europeia e a Republica da Albania, a Bosnia-Herzegovina, o
Kosovo*, o Montenegro, a Republica da Macedonia do Norte e a
Republica da Sérvia relativos a itinerancia nas redes de comunicagdes
moveis publicas

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2026) 79 annex.
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ANEXO

NATUREZA E AMBITO DOS ACORDOS

As presentes diretrizes de negociacao destinam-se a orientar a Comissdo nas negociagdes que
visam celebrar seis acordos bilaterais de itinerancia entre a UE e, respetivamente, a Republica
da Albania, a Bésnia-Herzegovina, o Kosovo®, o Montenegro, a Republica da Macedoénia do
Norte e a Republica da Sérvia («WB6»), que proporcionariam o quadro para a integragdo
destes paises no espago de «itinerancia como em casa» da UE.

A relacdo da UE com os WB6 ¢ atualmente regida pelos respetivos acordos de estabilizagdo e
de associacao (AEA). Os AEA centram-se na estabilizagdo da regido e na preparagdo para
uma possivel futura adesdo. Preveem o alinhamento progressivo da legislacdo de cada um dos
WB6 com o acervo da UE, bem como a liberalizacdo do comércio entre a UE e os WB6, o
que abrange o refor¢o da cooperagdo no dominio dos servigos de comunicagdes eletronicas e
o alinhamento dos WB6 com o acervo da UE. Embora os objetivos e os compromissos
assumidos no ambito dos AEA continuem a ser pertinentes, devem ser complementados com
um quadro juridico que permita cumprir os objetivos de liberalizagdo mais amplos e integrar a
Republica da Albania, a Bosnia-Herzegovina, o Kosovo, o Montenegro, a Republica da
Macedonia do Norte e a Republica da Sérvia no espaco de «itinerdncia como em casa» da UE.
Este quadro ndo esta previsto nos AEA na sua forma atual.

Em consonancia com o processo de adesdo, os objetivos do plano de crescimento e a
integracao gradual no mercado interno, a UE oferece a possibilidade de negociar acordos com
cada um dos WB6 no setor da itinerancia nas redes de comunica¢des moveis publicas. Os
acordos setoriais bilaterais recomendados terdo por base os AEA em vigor com a Republica
da Albania, a Bosnia-Herzegovina, o Kosovo, o Montenegro, a Republica da Maceddnia do
Norte e a Republica da Sérvia, e complementa-los-ao.

A proposta de celebracdo de um acordo bilateral serd apresentada aos parceiros que
demonstrem claramente o seu forte empenho na via da adesdo e estejam a progredir no
sentido do cumprimento das condigdes exigidas. A plena conformidade com o acervo da UE
em matéria de itinerancia ¢ uma condic¢ao prévia para o acesso ao espago de «itinerancia como
em casa» da UE.

Os principios democraticos, os direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como a
defesa do Estado de direito, sdo elementos essenciais dos acordos.

A Comissdo observa que a politica externa e de seguranga comum (PESC) e a defesa do
Estado de direito sdo dominios particularmente importantes para o processo de alargamento.

B. TEOR RECOMENDADO DOS ACORDOS

Objetivos e ambito

O objetivo dos acordos setoriais consiste em garantir que os utilizadores das redes de
comunicacdes moveis publicas que viajam entre o territorio de um determinado parceiro dos
WB6 e a UE ndo paguem pregos excessivos pelos servicos de itinerancia. Este objetivo sera

Esta designacdo nao prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolucgao
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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alcancado gracas a abertura reciproca do mercado de itinerancia de acordo com as condig¢des
estabelecidas pelas regras da UE em matéria de itinerancia.

Os acordos estabelecerao o quadro e as condigdes para a abertura reciproca dos mercados das
partes no que respeita ao setor da itinerancia nas redes de comunicagdes moveis publicas. A
abertura dependera, nomeadamente, da plena aplicacao, pelos WB6, do acervo da UE em
matéria de itinerancia, o que tera de ser confirmado através de uma avaliacdo completa
positiva da Unido a realizar pela Comissdao. Depois de um dos WB6 ser objeto de uma
avaliagdo positiva, o 6rgdo comum responsavel instituido pelo acordo ficard habilitado a
decidir sobre a abertura reciproca.

Alinhamento regulamentar com o acervo da UE em matéria de itinerancia

As disposicdes aplicaveis do acervo da Unido em matéria de itinerancia e quaisquer
adaptagdes horizontais ou especificas do mesmo serdo enumeradas num anexo dos respetivos
acordos. Os acordos incluirdo o procedimento de alteragdo da lista do acervo aplicavel em
matéria de itinerancia, bem como as regras de incorporagdo e execucdo dos atos legislativos
pertinentes da UE, novos ou alterados.

Os acordos impordo a cada WB6 a obriga¢do de adotar a integralidade do acervo da UE em
matéria de itinerancia e de o aplicar plenamente (como condig¢ao prévia) antes do alargamento
do espago de itinerdncia da UE, bem como a obrigacdo de prosseguir o alinhamento dindmico
com este acervo a medida que este vai evoluindo no futuro, apds a abertura reciproca do
mercado. Os acordos incluirdo os critérios € o procedimento para a avaliagdo completa do
estado de aplica¢do do acervo da UE em matéria de itinerancia antes de uma decisdo por um
6rgdo comum instituido pelo acordo de abertura reciproca dos mercados no que diz respeito
ao setor da itinerancia.

Os acordos estabelecerao os critérios € o procedimento aplicaveis ao acompanhamento ¢ a
avaliacdo continuos da aplicagdo do acervo da UE em matéria de itinerancia, bem como a
possibilidade, as condi¢des e o procedimento para a Unido suspender os beneficios
decorrentes dos acordos em matéria de itinerancia em caso de incumprimento das obrigacdes
de alinhamento regulamentar por parte de um dos WB6.

Garantia do cumprimento

Os acordos estabelecerdo um quadro institucional e salvaguardas inspirados nos Tratados da
UE, a fim de proteger a autonomia e a interpreta¢ao uniforme do acervo da UE em matéria de
itinerancia e de permitir a Unido reagir eficazmente em caso de incumprimento. A vontade e a
disponibilidade para incorporar os principais mecanismos do direito da UE nas suas ordens
juridicas permitirdo aos WB6 demonstrar que estdo preparados para assumir as
responsabilidades decorrentes da adesdo a UE.

Cada um dos WB6 devera assegurar que os atos juridicos da UE indicados nos acordos t€ém os
mesmos efeitos juridicos que os que produzem na ordem juridica de um Estado-Membro, nos
termos do artigo 288.° do TFUE e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Sempre que os
atos em questdo criem direitos e obrigacdes que os particulares possam invocar perante os
tribunais nacionais de um Estado-Membro sem que tenham de ser tomadas outras medidas de
execugdo por esse Estado-Membro, essas disposicdes também terdo de criar direitos e
obrigagdes que os particulares podem invocar perante os tribunais nacionais de cada um dos
parceiros da Unido, sem que sejam necessarias outras medidas de execucdo. Além disso, as
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questdes relativas aos atos da UE indicados nos acordos serdo da competéncia exclusiva do
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Os acordos incluirdo um mecanismo fidvel para assegurar que os atos juridicos que alteram o
acervo da UE em matéria de itinerancia sejam incorporados de forma dinadmica no acordo,
permitindo assim estabelecer um quadro juridico comum em todas as circunstancias; O
Tribunal de Justica da Unido Europeia serd a autoridade final para interpretar os respetivos
acordos e fornecer interpretacdes aos tribunais nacionais nos WB6, quando solicitado. O
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia terd competéncia exclusiva para fiscalizar a legalidade
das decisdes tomadas por instituicdes da UE ao abrigo dos respetivos acordos.

Interpretacao

Os acordos e 0 acervo da UE em matéria de itinerancia serdo interpretados na sua execugao ¢
aplicacdo em conformidade com os acordaos e decisdes do Tribunal de Justiga.

Além disso, se for suscitada uma questdo de interpretacdo perante um Orgdo jurisdicional
nacional de um dos WB6 relativa aos acordos ou a atos nacionais adotados com base nos
mesmos que sejam idénticos, em substancia, as regras correspondentes do TFUE ou a atos
adotados nos termos do TFUE, o 6rgdo jurisdicional nacional terd a possibilidade de solicitar
ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a questdo. Se o 6rgdo jurisdicional nacional for
um 6rgdo cujas decisdes ndo sejam passiveis de recurso judicial previsto ao abrigo do direito
interno, a questdo devera ser submetida ao Tribunal de Justica.

Quadro institucional

Sem prejuizo da participacdo da Comissdo e do Tribunal de Justiga, a gestdo dos acordos
recomendados sera, na medida do possivel, da competéncia do Comité de Estabilizagdo e de
Associagdo instituido pelo Conselho de Estabilizacdo e de Associacdo dos AEA, que serd
composto por representantes da UE e dos WB6.

Resolucio de litigios

Os acordos estabelecerdo o procedimento de resolucdo de litigios entre as partes no que
respeita a aplicagdo ou interpretacdo dos acordos. A Comissdo terd a possibilidade de
instaurar processos por infragdo com base no artigo 258.° do TFUE. Do mesmo modo, os
WB6 poderdao submeter ao Tribunal de Justica um litigio relativo a aplicagdo ou a
interpretacdo do respetivo acordo. As modalidades segundo as quais o Tribunal de Justica se
pronuncia sobre os litigios e as questdes de interpretacao que lhe sdo submetidas constardo de

um anexo dos acordos.

Salvaguardas

Caso um dos WB6 ndo cumpra um acérdio do Tribunal de Justica, a Comissdo ficara
habilitada a suspender partes do acordo sem requisitos adicionais.

Relacoes com outros acordos

Os acordos recomendados tornar-se-ao parte integrante das relagdes globais entre a Unido e a
Republica da Albania, a Bosnia-Herzegovina, o Kosovo, a Reptblica da Macedonia do Norte,
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o Montenegro e a Republica da Sérvia, conforme estabelecido nos respetivos AEA, e deverdo
fazer parte de um quadro institucional comum. Constituirdo acordos especificos de aplicacdo
das disposicoes comerciais dos AEA e estabelecerdo, juntamente com o respetivo acordo de
comércio livre, uma zona de comércio livre em conformidade com o artigo V do GATS.

Denincia dos acordos

Os acordos serao celebrados por tempo indeterminado. Os acordos estabelecerdo as condigdes
e os procedimentos ao abrigo dos quais a Unido pode suspender, total ou parcialmente, a
aplicagdo dos acordos, bem como os procedimentos e os prazos de aviso prévio para
denunciar os acordos.

A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Pelo Conselho
O Presidente
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