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ZALACZNIK

A. CHARAKTER I ZAKRES UMOW

Niniejsze wytyczne negocjacyjne majag pomoc Komisji w negocjacjach majacych na celu
zawarcie sze$ciu dwustronnych uméw roamingowych miedzy UE a, odpowiednio, Republika
Albanii, Boénia i Hercegowing, Kosowem", Czarnogoéra, Republika Macedonii Pétnocnej
i Republika Serbii (,, WB6”), ktore to umowy zapewnig ramy integracji wymienionych krajow
z unijnym obszarem korzystania z telefonu za granicg tak jak w kraju.

Stosunki UE z WB6 s3 obecnie regulowane odpowiednimi uktadami o stabilizacji
i stowarzyszeniu. Uklady te koncentrujg si¢ na osiggnigciu stabilizacji w regionie
iprzygotowaniu na ewentualne przyszte przystapienie. Przewiduja one stopniowe
dostosowywanie przepisow kazdego z partneréw z WB6 do dorobku prawnego UE oraz
liberalizacj¢ handlu miedzy UE a WB6. Obejmuje to zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie
ustug tacznosci elektronicznej oraz zblizenie WB6 do dorobku prawnego UE w tej dziedzinie.
Chociaz cele i zobowigzania wynikajace z ukladéow o stabilizacji i stowarzyszeniu pozostaja
aktualne, nalezy je uzupeli¢ ramami prawnymi, ktore umozliwityby osiagniecie szerszych
celow w zakresie liberalizacji i wlaczenie Republiki Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Kosowa,
Czarnogéry, Republiki Macedonii Poénocnej 1 Republiki Serbii do unijnego obszaru
korzystania z telefonu za granicg tak jak w kraju. Takie ramy nie sg przewidziane w uktadach
o stabilizacji i stowarzyszeniu w ich obecnym ksztalcie.

Zgodnie z zatozeniami procesu akcesyjnego, celami planu wzrostu gospodarczego
1 stopniowa integracja na rynku wewnetrznym UE oferuje mozliwo$¢ negocjowania uméw
z kazdym z partnerow z WB6 w sektorze roamingu w publicznych sieciach lacznosci
ruchomej. Zalecane dwustronne umowy sektorowe opieratyby si¢ na istniejagcych uktadach
o stabilizacji i stowarzyszeniu z Republikag Albanii, Bos$nig i Hercegowing, Kosowem,
Czarnogodra, Republika Macedonii Potnocnej i Republika Serbii oraz uzupetniatyby te uktady.

Propozycja zawarcia umowy dwustronnej zostanie przedstawiona tym partnerom, ktorzy
wyraznie wykazuja zdecydowane zaangazowanie na rzecz $ciezki akcesyjnej i czynig postepy
w kierunku spelnienia wymaganych warunkéw. Petna zgodno$¢ z dorobkiem prawnym UE
w zakresie roamingu jest warunkiem wstgpnym uzyskania dostgpu do unijnego obszaru
roamingu.

Zasadniczymi elementami takich umow sa zasady demokratyczne, prawa cztowieka
1 podstawowe wolnosci oraz utrzymanie praworzadnosci.

Komisja zwraca uwage, ze wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz
utrzymanie praworzadnos$ci to obszary o szczegdlnym znaczeniu dla procesu rozszerzenia.

B.ZALECANA TRESC UMOW

Cele i zakres

Celem umow sektorowych bedzie zapewnienie, aby uzytkownicy publicznych sieci tacznosci
ruchomej podrézujacy migdzy ktéorymkolwiek partnerem z WB6 a UE nie byli obcigzani

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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wygoérowanymi optatami za uslugi roamingu. Bedzie to mozliwe dzigki wzajemnemu
otwarciu rynku ustug roamingu na warunkach okreslonych w unijnych przepisach w tej
dziedzinie.

Umowy te ustanowig ramy i warunki wzajemnego otwarcia rynkow stron w odniesieniu do
sektora roamingu w publicznych sieciach 13gcznosci ruchomej. Otwarcie to bedzie
w szczegllnosci uzaleznione od pelnego wdrozenia dorobku prawnego UE w zakresie
roamingu przez WB6, co bedzie musialo zosta¢ potwierdzone pozytywna kompleksowa
oceng, przeprowadzong w imieniu Unii przez Komisje. Po wydaniu pozytywnej opinii
w odniesieniu do partnera WB6 witasciwy wspolny organ powotany na mocy umowy bedzie
uprawniony do podjecia decyzji o wzajemnym otwarciu.

Dostosowanie przepisow do dorobku prawnego UE w zakresie roamingu

Obowigzujace przepisy dorobku prawnego Unii w zakresie roamingu oraz wszelkie
horyzontalne lub szczegdétowe dostosowania w nich zostang wymienione w zataczniku do
odpowiednich uméw. Umowy te beda obejmowaé procedur¢ zmiany wykazu majacych
zastosowanie aktow prawnych UE dotyczacych roamingu oraz zasady wlaczania i wdrazania
nowych lub zmienionych odpowiednich aktow UE.

Beda rowniez zawiera¢ odpowiednio zobowigzanie WB6 do petnego wprowadzenia w zycie
oraz pelnego i1kompletnego wdrozenia dorobku prawnego UE w zakresie roamingu przed
rozszerzeniem unijnego obszaru roamingu (jako warunek wstepny) oraz zobowigzanie do
utrzymania dynamicznego dostosowywania do dorobku prawnego UE w zakresie roamingu
w miar¢ rozwoju tego dorobku w przysztosci, juz po wzajemnym otwarciu rynkow. Umowy
sektorowe beda zawieraty kryteria i procedure kompleksowej oceny stanu wdrozenia dorobku
prawnego UE w zakresie roamingu przed ostateczng decyzja wspdlnego organu utworzonego
na podstawie danej umowy o wzajemnym otwarciu rynkow w odniesieniu do sektora
roamingu.

Beda tez zawiera¢ kryteria i procedur¢ stalego monitorowania i oceny wdrazania dorobku
prawnego UE w zakresie roamingu oraz mozliwo$¢, warunki i procedur¢ zawieszenia przez
Uni¢ korzysci wynikajacych z uméw roamingowych w przypadku niewywigzania si¢ przez
WB6 z obowigzkéw dostosowania regulacyjnego.

Egzekwowanie postanowien

Umowy sektorowe beda przewidywac ramy instytucjonalne i1 zabezpieczenia wzorowane na
Traktatach UE, aby chroni¢ autonomi¢ 1 jednolita interpretacje dorobku prawnego UE
w zakresie roamingu oraz umozliwi¢ Unii skuteczne reagowanie w przypadku
nieprzestrzegania postanowien. Che¢ 1gotowos¢ WB6 do wilaczenia kluczowych
mechanizmow prawa UE do swoich porzadkow prawnych bedzie §wiadczyla o ich gotowosci
na przyjecie obowigzkow zwigzanych z cztonkostwem w UE.

Kazdy z partneréw WB6 bedzie musiat zapewnié, aby akty prawne UE okreslone w umowach
miaty takie same skutki prawne jak w porzadku prawnym panstwa cztonkowskiego zgodnie
z art. 288 TFUE 1 orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci. W przypadku gdy akty takie
tworzg prawa iobowigzki, na ktére osoby fizyczne moga powotywac si¢ przed sadami
krajowymi panstw cztonkowskich bez potrzeby dalszego wdrazania przez panstwo
cztonkowskie, takie przepisy beda rowniez musiaty tworzy¢ prawa iobowigzki, na ktore
osoby fizyczne moga powotywac si¢ przed sadami krajowymi kazdego z partneréw Unii, bez
potrzeby dalszego wdrazania. Ponadto kwestie dotyczace aktow UE okreslonych w tych
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umowach bedg nalezaty do wylacznej kompetencji Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Umowy te beda zawiera¢ wiarygodny mechanizm zapewniajacy dynamiczne wigczanie do
nich aktéw prawnych zmieniajacych dorobek prawny UE w zakresie roamingu, co
zagwarantuje wspolne ramy prawne przez caly czas; Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej bedzie ostatecznym organem dokonujacym wyktadni odpowiednich umoéw
i1bedzie wydawal interpretacje na wniosek sadow krajowych w WB6. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej bedzie mial wylaczng wilasciwos¢ w zakresie kontroli
legalnos$ci decyzji podejmowanych przez instytucje UE na mocy poszczegdlnych uméw.

Interpretacja

Umowy idorobek prawny UE w zakresie roamingu beda interpretowane podczas ich
wdrazania i stosowania zgodnie z orzeczeniami i decyzjami Trybunatu Sprawiedliwosci.

Ponadto, jezeli przed sadem krajowym partnera z WB6 pojawi si¢ kwestia interpretacji tych
umow lub aktow krajowych przyjetych na ich podstawie, ktore sg co do istoty identyczne
z odpowiednimi postanowieniami TFUE lub aktami przyjetymi na podstawie TFUE, sad
krajowy bedzie mial mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o rozstrzygnigcie tej kwestii do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci. Jezeli sad krajowy jest sadem, ktorego orzeczenia zgodnie z prawem
krajowym nie podlegaja zaskarzeniu, bedzie musial obowigzkowo zwrécié si¢ z pytaniem do
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Ramy instytucjonalne

Bez uszczerbku dla roli Komisji i Trybunalu Sprawiedliwos$ci zarzadzanie zalecanymi
umowami bedzie w miar¢ mozliwosci leze¢ w gestii Komitetu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia
utworzonego przez Rade Stabilizacji 1 Stowarzyszenia funkcjonujaca na podstawie uktadow
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, sktadajacego si¢ z przedstawicieli UE 1 WB6.

Rozstrzyganie sporow

W  umowach zostanie okreslona procedura rozstrzygania spordw migdzy stronami
dotyczacych stosowania lub interpretacji tych uméw. Bedzie przewidziana mozliwo$¢
wszczegcia przez Komisje postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom wzorowanego
na art. 258 TFUE. Podobnie partnerzy z WB6 beda mogli wnies¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci spor dotyczacy stosowania lub interpretacji danej umowy. Zasady, wedlug
ktorych Trybunat Sprawiedliwo$ci ma orzeka¢ we wniesionych do niego sporach 1 kwestiach
dotyczacych interpretacji, zostang okreslone w zatacznikach do poszczegdlnych umow.

Zabezpieczenia

W przypadku gdy partner z WB6 nie zastosuje si¢ do orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci,
Komisja bedzie uprawniona do zawieszenia cz¢sci umowy bez dalszych wymogow.

Zwiazki z innymi umowami

Zalecane umowy stang si¢ integralng czescig ogolnych stosunkéw miedzy Unig a Republika
Albanii, Bosnig 1 Hercegowing, Kosowem, Republika Macedonii Péinocnej, Czarnogora
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1 Republika  Serbii,  ustanowionych  w poszczegdlnych  ukladach o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, i powinny wchodzi¢ w sktad wspolnych ram instytucjonalnych. Beda to
umowy szczegdtowe, ktore nadadza skutecznos¢ postanowieniom dotyczacym handlu
zawartym w uktadach o stabilizacji i stowarzyszeniu, i wraz z odpowiednig umowg o wolnym
handlu utworzg strefe wolnego handlu zgodng z art. V GATS.

Wypowiadanie umow

Proponowane umowy powinny by¢ zawierane na czas nieokreslony. Powinny uwzgledniadé
warunki i procedury, zgodnie z ktorymi Unia moze zawiesi¢, w catosci lub w czesci, ich
stosowanie, a takze procedure i okresy wypowiedzenia.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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