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PRILOG

A.PRIRODA I PODRUCJE PRIMJENE SPORAZUMA

Ove pregovaracke smjernice namijenjene su usmjeravanju Komisije u pregovorima ¢iji je cilj
sklapanje Sest bilateralnih sporazuma o roamingu izmedu EU-a i Republike Albanije, Bosne i
Hercegovine, Kosova®, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije
(,,skupina WB6”), koji bi posluzili kao okvir za integraciju tih zemalja u EU-ovo podrudje ,,u
roamingu kao kod kuce”.

Odnos EU-a sa skupinom WB6 trenutacno je ureden odgovaraju¢im sporazumima o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Svrha sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju je
postizanje stabilizacije u regiji i priprema za moguce budude pristupanje. Njima se predvida
postupno uskladivanje zakonodavstva svakog partnera iz skupine WB6 s pravnom steCevinom
EU-a i liberalizacija trgovine izmedu EU-a i skupine WB6. To ukljucuje jacanje suradnje sa
skupinom WB6 u podrucju elektronickih komunikacijskih usluga i uskladivanje s pravnom
steCevinom EU-a. lako su ciljevi i obveze u okviru SSP-ova i dalje relevantni, potrebno ih je
dopuniti pravnim okvirom koji bi omogucio ispunjavanje Sirih ciljeva liberalizacije i
integraciju Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Republike
Sjeverne Makedonije 1 Republike Srbije u EU-ovo podrucje ,,u roamingu kao kod kuce”.
Takav okvir nije predviden u SSP-ovima u njihovu sadasnjem obliku.

U skladu s procesom pristupanja, ciljevima iz plana rasta i postupnom integracijom u
unutarnje trziSte EU nudi moguénost pregovaranja o sporazumima sa svakim partnerom iz
skupine WB6 u sektoru roaminga u javnim pokretnim komunikacijskim mreZama.
Preporuceni bilateralni sektorski sporazumi temeljili bi se na postoje¢im sporazumima o
stabilizaciji 1 pridruzivanju s Republikom Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom,
Crnom Gorom, Republikom Sjevernom Makedonijom i Republikom Srbijom te bi ih
dopunjavali.

Sklapanje bilateralnog sporazuma ponudit ¢e se onim partnerima koji jasno pokazuju da
intenzivno rade na pristupanju i napreduju prema ispunjavanju potrebnih uvjeta. Potpuna
uskladenost s pravnom ste¢evinom EU-a o roamingu preduvijet je za pristup EU-ovu podrucju
,,u roamingu kao kod kuce”.

Demokratska nacela, ljudska prava i temeljne slobode te poStovanje vladavine prava klju¢ni
su elementi sporazuma.

Komisija napominje da su zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika (ZVSP) 1 poStovanje
vladavine prava posebno vazna podrucja za proces proSirenja.

B. PREPORUCENI SADRZAJ SPORAZUMA

Ciljevi i podrucje primjene

Cilj sektorskih sporazuma bit ¢e osigurati da korisnici javnih pokretnih komunikacijskih
mreza koji putuju izmedu bilo kojeg partnera iz skupine WB6 i EU-a ne placaju preskupo
usluge roaminga. To ¢e se posti¢i uzajamnim otvaranjem trZiSta roaminga pod uvjetima
utvrdenima u pravilima EU-a o roamingu.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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Sporazumima ¢e se predvidjeti okvir 1 uvjeti za uzajamno otvaranje trzista stranaka u sektoru
roaminga u javnim pokretnim komunikacijskim mrezama. Otvaranje ¢e posebno biti
uvjetovano potpunom provedbom pravne stecevine EU-a o roamingu u skupini WB6, §to ¢e
trebati potvrditi pozitivnom sveobuhvatnom procjenom Unije koju ¢e provesti Komisija.
Nakon pozitivne ocjene za pojedine partnere i1z skupine WB6, odgovorno zajednicko tijelo na
temelju sporazuma bit ¢e ovlaSteno odlucivati o uzajamnom otvaranju.

Regulatorno uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a o roamingu

Primjenjive odredbe pravne steCevine Unije o roamingu i sve njezine horizontalne ili posebne
prilagodbe bit ¢e navedene u prilogu odgovarajuéim sporazumima. Sporazumi ¢e sadrzavati
postupak za izmjenu popisa primjenjive pravne stecevine o roamingu i pravila za ukljucivanje
i provedbu novih ili izmijenjenih relevantnih akata EU-a.

Sporazumi ¢e ukljucivati obvezu za skupinu WB6 da u potpunosti prihvati i u potpunosti
provede pravnu stecevinu EU-a o roamingu (kao preduvjet) prije prosirenja EU-ova podrucja
roaminga 1 obvezu odrZavanja dinami¢nog uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a o
roamingu s obzirom na njezin buduéi razvoj nakon uzajamnog otvaranja trzista. Sporazumi ¢e
ukljucivati kriterije 1 postupak za sveobuhvatnu procjenu stanja provedbe pravne stecevine
EU-a o roamingu prije eventualne odluke zajednickog tijela na temelju sporazuma o
uzajamnom otvaranju trziSta u sektoru roaminga.

Sporazumi ¢e ukljucivati kriterije i postupak za kontinuirano praéenje i procjenu provedbe
pravne steCevine EU-a o roamingu te mogucnost, uvjete 1 postupak da Unija suspendira
pogodnosti iz sporazuma o roamingu u slucaju da skupina WB6 ne ispuni obveze
regulatornog uskladivanja.

Provedba

U sporazumima ¢e se predvidjeti institucionalni okvir 1 zaStitne mjere po uzoru na Ugovore
EU-a kako bi se zaStitila autonomija i ujedna¢eno tumacenje pravne stecevine EU-a o
roamingu te kako bi se Uniji omogucilo da djelotvorno reagira u slucaju neuskladenosti.
Spremnos¢u i1 voljom da u svoje pravne poretke ukljuce glavne mehanizme prava EU-a
partneri iz skupine WB6 dokazat ¢e spremnost za preuzimanje odgovornosti koje proizlaze iz
¢lanstva u EU-u.

Svaki od partnera trebat ¢e osigurati da pravni akti EU-a navedeni u sporazumima imaju iste
pravne ucinke kao i u pravnom poretku drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 288. UFEU-a i
sudskom praksom Suda. Ako se predmetnim aktima stvaraju prava i obveze na koje se
pojedinci mogu pozvati pred nacionalnim sudovima drzava c¢lanica bez potrebe za daljnjom
provedbom u drzavi €lanici, takvim ¢e se odredbama trebati stvoriti 1 prava 1 obveze na koje
se pojedinci mogu pozvati pred nacionalnim sudovima svakog partnera Unije bez potrebe za
daljnjom provedbom. Nadalje, pitanja koja se odnose na akte EU-a navedene u sporazumima
bit ¢e u iskljucivoj nadleznosti Suda Europske unije.

Sporazumi ¢e ukljucivati pouzdan mehanizam za dinami¢no uklju¢ivanje pravnih akata o
izmjeni pravne stecevine EU-a o roamingu u sporazum, Sto ¢e u svakom trenutku jamciti
zajednicki pravni okvir; Sud Europske unije bit ¢e krajnje tijelo za tumacenje odgovarajucih
sporazuma, koji ¢e na zahtjev nacionalnih sudova iz skupine WB6 tumaciti odredbe. Sud
Europske unije imat ¢e iskljucivu nadleznost za preispitivanje zakonitosti odluka institucija
EU-a na temelju odgovarajucih sporazuma.
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Tumacenje

Provedba i primjena sporazuma i pravne stecevine EU-a o roamingu tumacit ¢e se u skladu s
presudama i odlukama Suda Europske unije.

Osim toga, ako se pred nacionalnim sudom partnera iz skupine WB6 pojavi pitanje tumacenja
sporazuma ili nacionalnih akata donesenih na temelju njih koji su sadrzajno istovjetni
odgovaraju¢im pravilima UFEU-a ili aktima donesenima na temelju UFEU-a, nacionalni sud
imat ¢e mogucénost zatraziti od Suda Europske unije da odluci o tom pitanju. Ako je rije¢ o
sudu protiv ¢ije odluke prema nacionalnom pravu nema pravnog lijeka, morat ¢e uputiti
predmet Sudu Europske unije.

Institucionalni okvir

Ne dovode¢i u pitanje sudjelovanje Komisije 1 Suda Europske unije, upravljanje
preporucenim sporazumima bit ¢e, u mjeri u kojoj je to moguce, u nadleznosti Odbora za
stabilizaciju 1 pridruzivanje koji je osnovalo Vijeée za stabilizaciju i pridruzivanje u okviru
SSP-ova, a koji se sastoji od predstavnika EU-a 1 skupine WB6.

RjeSavanje sporova

U sporazumima ¢e se utvrditi postupak za rjeSavanje sporova izmedu stranaka u vezi s
primjenom ili tumacenjem sporazuma. Postojat ¢e moguénost da Komisija pokrene postupak
zbog povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a. Isto tako, skupina WB6 ¢e mo¢i pred Sudom
Europske unije pokrenuti spor o primjeni ili tumacenju predmetnog sporazuma. Nacini na
koje Sud odlucuje o sporovima i pitanjima tumacenja koja su mu podnesena bit ¢e navedeni u
prilogu sporazumima.

ZaStitne mjere

Ne postupi li partner iz skupine WB6 u skladu s presudom Suda EU-a, Komisija ¢e biti
ovlaStena suspendirati dijelove sporazuma bez dodatnih zahtjeva.

Odnos s drugim sporazumima

Preporuceni sporazumi postat ¢e sastavni dio ukupnih odnosa izmedu Unije 1 Republike
Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Republike Sjeverne Makedonije, Crne Gore i
Republike Srbije, kako su utvrdeni njihovim sporazumima o stabilizaciji 1 pridruzivanju, te bi
trebali biti dio zajednickog institucionalnog okvira. Oni ¢e €initi posebne sporazume kojima
¢e se provoditi trgovinske odredbe sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju te ¢e zajedno s
odgovaraju¢im sporazumom o slobodnoj trgovini €initi podrucje slobodne trgovine u skladu s
¢lankom V. GATS-a.

Otkaz sporazuma

Sporazumi ¢e se sklapati na neodredeno vrijeme. U sporazumima bi se trebali utvrditi uvjeti i
postupci u skladu s kojima Unija moze u cijelosti ili djelomi¢no suspendirati primjenu
sporazuma te postupak i rokovi za otkaz sporazuma.
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Ova je Odluka upucena Komisiji.

Za Vijece
Predsjednik
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