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BILAG

A.AFTALENS ART OG ANVENDELSESOMRADE

Disse forhandlingsdirektiver har til formal at vejlede Kommissionen i forhandlingerne om
seks bilaterale roamingaftaler mellem EU og henholdsvis Republikken Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kosovo®, Montenegro, Republikken Nordmakedonien og Republikken Serbien
("de seks partnere pa Vestbalkan"), som vil udgere rammen for at integrere disse lande i EU's
roaming til hjemmetakst-omrade.

EU's forhold til de seks partnere pad Vestbalkan reguleres i @jeblikket af de respektive
stabiliserings- og associeringsaftaler. Stabiliserings- og associeringsaftalerne har fokus pa at
opnd stabilisering i regionen og forberede en eventuel fremtidig tiltraedelse. Aftalerne
indeholder bestemmelser om hver af de seks partnere pa Vestbalkans gradvise tilpasning af
landets love til geldende EU-ret og liberalisering af handelen mellem EU og de seks partnere
pd Vestbalkan. Dette omfatter en styrkelse af samarbejdet inden for -elektroniske
kommunikationstjenester og de seks partnere pa Vestbalkans tilpasning til geeldende EU-ret.
Selv om malene og forpligtelserne i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalerne fortsat
er relevante, er der behov for at supplere dem med en retlige ramme, som gor det muligt at
opfylde de bredere liberaliseringsmal og integrere Republikken Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Republikken Nordmakedonien og Republikken Serbien i
EU's roaming til hjemmetakst-omrdde. En sddan ramme er ikke fastlagt 1 henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalerne, sdledes som de foreligger.

I overensstemmelse med tiltredelsesprocessen, malene i1 vakstplanen og den gradvise
integration i det indre marked tilbyder EU muligheden for at forhandle aftaler med hver af de
seks partnere pd Vestbalkan for sektoren for roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet.
De anbefalede bilaterale sektoraftaler vil bygge pa og supplere de eksisterende stabiliserings-
og associeringsaftaler med Republikken Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo,
Montenegro, Republikken Nordmakedonien og Republikken Serbien.

Indgéaelse af en bilateral aftale vil blive tilbudt de partnere, som tydeligt viser, at de er staerkt
engageret 1 at folge tiltreedelsesvejen og gor fremskridt i retning af at opfylde de pakravede
betingelser. Fuld overholdelse af EU's roaminglovgivning er en forudsatning for adgang til
EU's roaming til hjemmetakst-omréade.

De demokratiske principper, menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
og opretholdelse af retsstatsprincippet er vaesentlige elementer 1 aftalerne.

Kommissionen bemerker, at den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og
opretholdelsen af retsstatsprincippet er serlig vasentlige omrader i forbindelse med
udvidelsesprocessen.

B.DET ANBEFALEDE INDHOLD AF AFTALERNE

Formal og anvendelsesomriade

Formalet med sektoraftalerne vil vaere at sikre, at brugere af offentlige
mobilkommunikationsnet, som rejser mellem en af de seks partnere pd Vestbalkan og EU,

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathaengighedserklering.
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ikke betaler for hgje takster for roamingtjenester. Dette vil blive sikret gennem gensidig
abning af roamingmarkedet pd de betingelser, der er fastsat EU's roamingregler.

I aftalerne fastlegges rammerne og betingelserne for den gensidige abning af parternes
markeder for sa vidt angér sektoren for roaming péd offentlige mobilkommunikationsnet.
Abningen vil navnlig vare betinget af de seks partnere pa Vestbalkans fuldstendige
gennemforelse af EU-roaminglovgivningen, hvilket vil skulle bekraftes ved hjelp af
Unionens omfattende positive vurdering, som skal foretages af Kommissionen. Nar der er
foretaget en positiv vurdering af en af de seks partnere pa Vestbalkan, tilleegges det ansvarlige
faelles organ 1 henhold til aftalen befojelse til at treeffe afgorelse om den gensidige &bning.

Reguleringsmeessig tilpasning til EU-roaminglovgivningen

De gzldende bestemmelser i EU-roaminglovgivningen og eventuelle horisontale eller
specifikke tilpasninger dertil vil blive anfort 1 et bilag til de respektive aftaler. Aftalerne vil
omfatte proceduren for @ndring af listen over den gaeldende roaminglovgivning og reglerne
for indarbejdelse og gennemforelse af de relevante nye eller @ndrede EU-retsakter.

Aftalerne vil omfatte en forpligtelse for de seks partnere pa Vestbalkan til at satte EU-
lovgivningen fuldt ud i kraft og gennemfore den fuldt ud inden (som en forudsatning for)
udvidelsen af EU's roamingomrade og en forpligtelsen til at fastholde dynamisk tilpasning til
EU-roaminglovgivningen i takt med, at den udvikler sig i fremtiden som folge af gensidig
markedsabning. Aftalerne vil omfatte kriterierne og proceduren for den omfattende vurdering
af statens gennemforelse af EU-roaminglovgivningen forud for eventuel afgerelse truffet af et
feelles organ i henhold til aftalen om gensidig markedsabning for sd vidt angar
roamingsektoren.

Aftalerne vil omfatte kriterierne og proceduren for den lgbende overvégning og vurdering af
gennemforelsen af EU-roaminglovgivningen og muligheden, betingelserne og proceduren for,
at Unionen kan suspendere fordelene 1 henhold til roamingaftalerne 1 tilfeelde af, at en af de
seks partnere pa Vestbalkan ikke opfylder sine forpligtelser til reguleringsmessig tilpasning.

Handhaevelse

Aftalerne vil udgere en institutionel ramme og sikkerhedsforanstaltninger pa baggrund af EU-
traktaterne for at beskytte autonomien og den ensartede fortolkning af EU-
roaminglovgivningen og s@tte Unionen i stand til pa effektiv vis at reagere i tilfelde af
manglende overholdelse. Viljen og paratheden hos de seks partnere pd Vestbalkan til at
indarbejde centrale EU-retsmekanismer 1 deres retsordener vil sette dem 1 stand til at vise
deres parathed til at leve op til ansvaret i forbindelse med EU-medlemskab.

Hver af de seks partnere pa Vestbalkan vil skulle sikre, at EU-retsakter, som er anfort i
aftalerne, har de samme retsvirkninger, som de har i en medlemsstats retsorden i henhold til
artikel 288 1 TEUF og Den Europ@iske Unions Domstols praksis. I tilfelde, hvor de
pageldende retsakter skaber rettigheder og forpligtelser, som personer kan paberébe sig ved
de nationale domstole 1 medlemsstaterne, uden at der er behov for yderligere gennemforelse
fra medlemsstatens side, vil sddanne bestemmelser ogsa skulle skabe rettigheder og
forpligtelser, som personer kan paberdbe sig ved de nationale domstole i hver af Unionens
partnere, uden at der behov for yderligere gennemforelse. Desuden vil spergsmél vedrerende
de EU-retsakter, der er anfert i aftalerne, here under Den Europaiske Unions Domstols
enekompetence.
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Aftalerne vil omfatte en palidelig mekanisme til at sikre, at retsakter, der @ndrer EU-
roaminglovgivningen, indarbejdes dynamisk i aftalen, hvilket sikrer en fzlles retlig ramme til
enhver tid. Den Europaiske Unions Domstol bliver den myndighed, der har den endelige
kompetence til at fortolke de respektive aftaler og foretage fortolkninger for nationale retter i
de seks partnere pd Vestbalkan, nar den bliver anmodet herom. Den Europaiske Unions
Domstol far enekompetence til at prove lovligheden af afgerelser truffet af EU-institutionerne
1 henhold til de respektive aftaler.

Fortolkning

Aftalerne og EU-roaminglovgivningen vil ved deres gennemforelse og anvendelse blive
fortolket 1 overensstemmelse med Domstolens afgerelser og beslutninger.

Hvis der desuden opstér et fortolkningsspergsmal ved en national ret eller domstol i en af de
seks partnere pd Vestbalkan, som vedrerer aftalerne eller de nationale retsakter, som vedtages
i medfer af dem, og som i det vaesentlige er identiske med de tilsvarende regler i TEUF eller
med retsakter vedtaget 1 henhold til TEUF, vil den nationale ret eller domstol f& mulighed for
at bede Domstolen treffe afgerelse om spergsmélet. Nar den nationale ret er en ret, hvis
afgorelse ikke kan appelleres i1 henhold til national lovgivning, skal den foretage foreleggelse
for Domstolen.

Institutionel ramme

Uden at det bererer inddragelsen af Kommissionen og Domstolen, henherer forvaltningen af
de anbefalede aftaler i videst muligt omfang under det stabiliserings- og associeringsudvalg,
der er nedsat af stabiliserings- og associeringsradet for stabiliserings- associeringsaftalerne, og
som bestar af reprasentanter for EU og de seks partnere pa Vestbalkan.

Bilzeggelse af tvister

Ved aftalerne fastsattes proceduren for bileggelse af tvister mellem parterne vedrerende
anvendelsen eller fortolkningen af aftalerne. Det vil veere muligt for Kommissionen at indlede
en traktatbrudsprocedure pa baggrund af artikel 258 1 TEUF. Tilsvarende vil de seks partnere
pa Vestbalkan kunne indbringe en tvist vedrerende anvendelsen eller fortolkningen af den
respektive aftale for Domstolen. De na@rmere bestemmelser for, hvordan Domstolen traeffer
afgerelse om tvister og fortolkningsspergsmal, som indbringes for den, fastsattes i et bilag til
aftalerne.

Beskyttelsesforanstaltninger

Kommissionen tilleegges befojelser til at suspendere dele af aftalen uden yderligere krav, hvis
en af de seks partnere pd Vestbalkan ikke efterkommer en afgerelse fra Domstolen.

Forhold til andre aftaler

De anbefalede aftaler bliver en integrerende del af de samlede forbindelser mellem Unionen
og Republikken Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Republikken
Nordmakedonien og Republikken Serbien som fastsat ved deres respektive stabiliserings- og
associeringsaftaler og ber udgere en del af en felles institutionel ramme. De vil udgere
serlige aftaler, som giver virkning til bestemmelserne vedrerende handel 1 stabiliserings- og
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associeringsaftalerne og sammen med den respektive frihandelsaftale danner et
frihandelsomrader i overensstemmelse med artikel V 1 GATS.

Aftalernes ophor

Aftalerne indgés pd ubestemt tid. Ved aftalerne fastsattes betingelserne og procedurerne for,
at Unionen helt eller delvist kan suspendere anvendelsen af aftalerne samt proceduren og
fristerne for at opsige aftalen.

Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Pa Radets vegne

[..]

Formanden
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