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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Liikenneturvallisuuden parantaminen on yksi Euroopan unionin liikennepolitiikan keskeisista
tavoitteista. Unioni pyrkii politiikallaan parantamaan liikenneturvallisuutta ja ndin
vihentdmaédn litkennekuolemia, loukkaantumisia ja aineellisia vahinkoja.

Viimeisten 20 vuoden aikana EU:n teistd on tullut huomattavasti aiempaa turvallisempia.
Liikennekuolemien méérd on laskenut 61,5 prosenttia vuosien 2001 ja 2021 vélilld (noin
51 400:sta noin 19 800:aan). Liikenneturvallisuus ei ole kuitenkaan parantunut niin paljon,
ettd EU olisi paidssyt poliittiseen tavoitteeseensa puolittaa litkennekuolemien méérd ensin
vuosien 2001 ja 2010 vililla ja sitten uudelleen vuosien 2011 ja 2020 vilill4 (vuodesta 2001
vuoteen 2020 védhennystd olisi siis 75 prosenttia). Tavoitteet on 20 viime vuoden aikana
esitetty erindisissd komission strategisissa asiakirjoissa, kuten valkoisessa kirjassa
Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010' ja komission tiedonannossa Kohti
eurooppalaista tielitkenneturvallisuusaluetta: tielitkenneturvallisuuden poliittiset suuntaviivat
2011-2020.> Vuonna 2020 esittdmissiin kestdvin ja dlykkdcn liikkuvuuden strategiassa®
komissio asetti tavoitteeksi litkennekuolemien médrian vihentdmisen vuoteen 2050 mennessa
mahdollisimman lihelle nollaa. Tavoite kattaa kaikki liikennemuodot.

Liikennekuolemien maard vaheni vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna 17 prosenttia, mika
tosin johtui pitkélti siitd, ettd litkennemddrdt putosivat covid-19-pandemian myG6té
ennenniikemittdmin rajusti.* Vuotta 2020 edeltineinid vuosina liikennekuolemat eiviit
vahentyneet juuri lainkaan. Hidastumisen merkkeji oli ndhtévissi jo vuodesta 2014 ldhtien, ja
maaliskuussa 2017 unionin jasenvaltioiden liikkenneministerit antoivatkin
liikenneturvallisuutta kisittelevdin julistuksen® Vallettassa pidetyssd liikkenneneuvoston
epavirallisessa kokouksessa. Julistuksessa jdsenvaltiot kehottivat komissiota tarkastelemaan
unionin litkenneturvallisuuden oikeudellisen kehyksen vahvistamista, jotta kehityksen suunta
saataisiin taas kddnnettya.

Vallettan julistuksessa® vaadittiin nimenomaisesti toimia, jotka koskevat ulkomailla asuville
kuljettajille madrattyjen ajokieltojen vastavuoroista tunnustamista:

”Liikenneministerit kehottavat komissiota [— —| tarkastelemaan unionin litkenneturvallisuuden
oikeudellisen kehyksen vahvistamista kiinnittden erityistd huomiota ulkomailla asuvien
kuljettajien ajokieltojen vastavuoroista tunnustamista koskevaan jdsenvaltioiden yhteistyohon,
rajoittamatta tdllaisten ehdotusten asianmukaisia oikeusperustoja [——|”.

! COM(2001) 370 final.
2 COM(2010) 389 final.
3 COM(2020) 789 final.
4

Euroopan liikenneturvallisuusneuvoston mukaan liikenneméairdt Euroopan suurimmissa kaupungeissa
vdheniviat huhtikuussa 2020 toteutettujen ensimmdisten sulkutoimien aikana 70-85 prosenttia
(https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

Ks. https://eumos.eu/wp-

content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf. Kesdkuussa 2017
antamissaan paédtelmissd neuvosto antoi tukensa Vallettan julistukselle (ks. asiakirja 9994/17).

Vallettan julistus liikenneturvallisuudesta, 2015, 9 kohdan c alakohta.
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Merkittdvd osa unionin litkenneturvallisuuden parantamiseen tdhtddvid pyrkimyksid on se,
ettd unionissa tehtyjen liitkennerikkomusten seuraamukset pantaisiin johdonmukaisesti
taytdntoon. Nykyisen oikeudellisen kehyksen mukaan ajokieltoa ei kuitenkaan voida saattaa
voimaan unionin laajuisesti, jos sithen johtanut rikkomus on tehty muussa jiasenvaltiossa kuin
siind, jossa rikkomukseen syyllistyneen ajokortti oli myonnetty

Koska ajokortin myontdminen on kunkin jésenvaltion suvereeni toimi, toinen jésenvaltio ei
voi ottaa ajokorttia pois niin, ettd poistamisen vaikutukset olisivat samat. Ajokorttiin
perustuvan ajo-oikeuden voi siis poistaa unionin laajuisin vaikutuksin vain se jasenvaltio, joka
on sen myontidnyt. Muut jdsenvaltiot voivat alueperiaatteen mukaisesti rajoittaa ajo-oikeutta
vain omalla alueellaan.” Jotta ajokiellot voitaisiin saattaa voimaan koko unionin alueella ja
jotta litkennerikkomukseen syyllistyneet eivit selvidisi teostaan vain suhteellisen pienilld
seuraamuksilla, on valttimétonta luoda unionin laajuinen jarjestely.

Riippuu jadsenvaltiosta, mitkd viranomaiset voivat tehdd ajokieltoja koskevia paddtoksia.
Unionin laajuinen ajokielto olisi siksi madréttdvd ajokortin myoOntdneen jisenvaltion
kansallisen lainsddddnnon perusteella. Ehdotuksessa asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus
saattaa toisen jdsenvaltion madrddméa ajokielto oman lainsdddidntonsd mukaisesti voimaan
koko unionissa.

Jarjestelyn perusperiaatteena olisi oltava, ettd ajokorttiin perustuvan ajo-oikeuden
poistamisesta, méiérdaikaisesta peruuttamisesta tai rajoittamisesta johtuvia vaikutuksia
sovellettaisiin mahdollisimman tdysimééréisesti koko unionissa. Kayttdon otettaisiin siis
unionin laajuinen ajokielto. Téllaisella jarjestelylld EU pédidsisi samanlaisiin tuloksiin kuin
ajokielloista tehtyjen pditdsten vastavuoroisella tunnustamisella, ja samalla otettaisiin
huomioon tieliikenteen erityispiirteet ja véltettdisiin se, ettd ajokiellon unionin laajuinen
vaikutus olisi paillekkdinen rikosoikeudellisessa yhteistyossé kiytettdvien vilineiden kanssa.

Ehdotuksen piiriin ~ kuuluvat ne liitkennerikkomukset, jotka useimmin johtavat
litkkenneonnettomuuksiin ja litkennekuolemiin, eli huomattava ylinopeus, rattijuopumus,
huumausaineen vaikutuksen alaisena ajaminen sekd kuoleman tai vakavan ruumiinvamman
aiheuttava litkennesdéntdjen rikkominen.

Ajonopeudella on suora vaikutus kolarien médrdén ja vakavuuteen, ja liséksi ylinopeus on
keskimiirin selvisti yleisin kirjattu liikennerikkomus.® Kolarien miird ja vakavuus
lisddntyvit eksponentiaalisesti ajonopeuden kasvaessa. Nopeuden vidhentiminen vain
muutamalla kilometrilld tunnissa voi vdhentdd merkittdvésti kolarien miirdd ja lieventdd
niitd.’

Ulkomailla asuvien kuljettajien osuus ylinopeusrikkomuksissa voi olla hyvinkin erilainen eri
jdsenvaltioissa. Keskimdirin noin 18 prosentissa kaikista ylinopeusrikkomuksista tekijd asuu
ulkomailla. Olemassa on siis merkittdvd joukko kuljettajia, jotka syyllistyvit vakaviin
litkkennerikkomuksiin muissa jdsenvaltioissa mutteivit joudu (tdyteen) vastuuseen teoistaan.
Nopeusvalvonnan tavoitteena on estidé ylinopeuksia rankaisemalla niistd. Nopeuksia hillitseva

Tulkinta tuodaan toistuvasti esiin myds Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd, ks.
esimerkiksi asia C-419/10 Hofmann, ECLLI:EU:C:2012:240, ja asia C-260/13 Aykul,
ECLIL:EU:C:2015:257.

8 https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH42 v2TH_JC FINAL corrected-060522.pdf

Ks. edellinen alaviite.

FI



FI

vaikutus kohdistuu sekd niihin, jotka katsovat kuuluvansa samaan ryhmééin kuin ne, jotka
tosiasiallisesti saavat ylinopeusrangaistuksen (erityinen pelotevaikutus), ettd toisaalta niihin,
jotka toistuvasti ndkevét tai kuulevat ylinopeutta ajavien saavan rangaistuksen (yleinen
pelotevaikutus).!'”

Nykyistd tilannetta, jossa ylinopeutta ajavat jddvét lihes rangaistuksetta, voitaisiin osittain
parantaa silld, ettd jdsenvaltiot voivat tunnustaa toistensa méadrddmat ylinopeuteen perustuvat
ajokiellot. Tallaiset kuljettajat todennédkoisesti hidastaisivat ajonopeuttaan, koska heille kévisi
selviksi, ettd heiddn on noudatettava nopeusrajoituksia ulkomailla aivan samaan tapaan kuin
kotimaassaankin. Sitd paitsi kun otetaan huomioon, ettd ylinopeus on litkennerikkomuksista
yleisin, ylinopeudesta mairittyjen ajokieltojen vastavuoroisesta tunnustamisesta olisi
merkittdvadd hyotyd jo litkenneturvallisuuden kannalta: erdiden sidosryhmien arvion mukaan
vuosittain voitaisiin sddstdd 2 100 henked, jos ajonopeudet putoaisivat niinkin vdhédn kuin
yhdelld kilometrilld tunnissa koko EU:ssa.!!

Sama logiikka pdtee myds rattijuopumukseen. Rattijuopumustapauksia oli vuonna 2019
arviolta 1,2 miljoonaa, ja valvontaintensiteetin kehitys vuosina 2010-2019 viittaa siihen, ettd
tapausten miirid noussee 1,5 miljoonaan vuonna 2030 ja 2,4 miljoonaan vuonna 2050.2
Huumausaineiden, alkoholin ja lddkkeiden vaikutuksen alaisena ajamisen torjumista koskevan
DRUID-hankkeen (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines) yhteydessa
hiljattain tehdyssd tutkimuksessa arvioitiin niiden tapausten osuutta, joissa testattu veren
alkoholipitoisuus oli yli 0,8.!* EU:n tasolla noin 26 prosenttia kaikista rattijuopumuksista
arvioitiin siind méddrin torkeiksi, ettd seurauksena saattoi olla ajokortin menetys. Arvioiden
mukaan kaikista liikennerikkomuksiin syyllistyneistd noin 15 prosenttia on ulkomailla
asuvia.'*

Myo6s huumausaineet voivat vaikuttaa psyykkisiin ja fysiologisiin toimintoihin ja heikentda
siten toimintakykyd. Liikennekuolemista kansallisella tasolla tehtyjen epidemiologisten
tutkimusten mukaan arviolta huumausaineet (mukaan luettuina lddkkeet) liittyisivat 15-25
prosenttiin liikennekuolemista.'> Tirkein yleinen tekiji, joka ehkiisee huumausaineen
vaikutuksen alaisena ajamista, on erdin toisen DRUID-raportin'® mukaan kiinni jdimisen
pelko. Vuonna 2018 tehdyssd tutkimuksessa osoittautui kuitenkin, ettd vain 14 prosenttia
autoilijoista piti huumetestiin joutumista todennikdisend.!” Huumausaineen vaikutuksen
alaisena ajamisesta médérattavid rangaistuksia olisi sen vuoksi tuotava ndkyvammin esiin. Tété
taustaa vasten ja siksi, ettd huumausaineen ja alkoholin vaikutuksen alaisena ajaminen

Ks. edellinen alaviite.

1 ETSC (2019), PIN Flash 36, Reducing Speeding in Europe https://bit.ly/2YZgSzr

Euroopan komissio, liikenteen ja liikkumisen péadosasto, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdytdon seurantakeskus (EMCDDA), 2012: Driving Under
the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines in Europe — findings from the DRUID project
(https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att 192773 EN TDXA12006ENN.pdf).

14 SWD(2023) 126 final

Euroopan komissio, liikenteen ja liikkumisen péddosasto, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

16 Microsoft Word - FINAL Deliverable 4 2 1 DRAFTv10 (bast.de)
https://www.esranet.eu/en/publications/
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yhdistetddn yleisesti toisiinsa, myos huumausaineen vaikutuksen alaisena ajamisen pitdisi
kuulua direktiiviehdotuksen piiriin.

Ylinopeuden tai huumausaineen tai alkoholin vaikutuksen alaisena ajamisen lisdksi myos
muunlainen litkennesdidntdjen rikkominen voi johtaa vakavaan vammaan tai jopa kuolemaan.
Vaarassa ovat erityisesti muita heikommassa asemassa olevat tienkdyttdjat, kuten lapset,
jalankulkijat, pyordilijat, (sdhko)potkulautailijat ja liikuntarajoitteiset. Tdmén perusteella
direktiiviechdotuksessa sdddetddn, ettd ndistd teoista médrittyjen ajokieltojen vaikutus
ulotetaan koskemaan koko EU:ta.

Direktiivin  2006/126/EY'® arvioinnissa todettiin, etti kun olemassa ei ole erityistd
ajokieltoihin sovellettavaa tehokasta EU:n jdrjestelyd, on vaikeaa puuttua sithen, ettd jonkin
jasenvaltion alueella rikkomukseen syyllistyneet kuljettajat voivat rikkomuksesta huolimatta
jatkaa ajamistaan toisessa jdsenvaltiossa. Ndkemyksen taakse asettui 16 kaikkiaan 21:std
kansallisia viranomaisia edustavasta vastaajasta. Heiddn mukaansa on yleinen ja merkittdva
ongelma, ettd ajokieltojen seuraukset eivit ole samoja rikkomuksen tekovaltiossa asuville ja
ulkomailla asuville,. Jdsenvaltioilta pyydettiin ndkemyksid siitd, ettei ajokieltoja saada
voimaan unionin laajuisesti niitd koskevien pdétdsten vastavuoroisen tunnustamisen kautta, ja
erddt niistd totesivat, ettd ajokieltoja on tdssd tilanteessa vaikea panna tdytdntoon rajojen
ylitse, mikd on vaaraksi liikenneturvallisuudelle EU:ssa erityisesti silloin, kun ajokiellon
perusteena on vakava rikos (kuten rattijuopumus). Arvioinnin yhteydessé tehtiin kansallisille
viranomaisille kohdennettu kysely, jonka tulokset vahvistivat pitkilti sen, ettd ajokieltoihin
sovellettavan EU:n tason jérjestelyn puuttuminen saattaa vaikuttaa kielteisesti
litkenneturvallisuuteen ja nk. ajokorttiturismiin, joskin vaikutuksia on hankala arvioida.

Kun niissd perusteluissa puhutaan ajokieltojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
valmistelutoimien yhteydessd, se olisi tulkittava toimintapoliittiseksi tavoitteeksi, jonka
mukaan ajokiellot olisi saatettava voimaan unionin laajuisesti, mikd vastaakin aloitteen
alkuperdisti tarkoitusta.

Ajokiellon saattamista voimaan unionin laajuisesti sitd koskevien pédtdsten vastavuoroisen
tunnustamisen kautta on lisdksi selvitelty myds direktiivin (EU) 2015/413 valmistelutoimien
yhteydessi.!”

Valmisteltaessa direktiivin  2006/126/EY tarkistamista valtaosa avoimeen julkiseen
kuulemiseen vastanneista (68 % eli 5 146 vastaajaa 7 532:sta) piti erittdin tdrkednd tai
tarkednd, ettd direktiivin soveltamisalaa laajennetaan lisddmalld sithen ajokieltojen
vastavuoroista tunnustamista koskevia sddntdjd. Asiasta jdrjestetyissd seminaareissa ja

kohdennetuissa haastatteluissa useimmat sidosryhmiit?® antoivat tukensa ajokieltojen

18 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja SWD/2022/0017 final — Evaluation of the Directive
2006/126/EC of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on driving licences.
Téssé esitetyt tilastot ja kyselyn tulokset ovat osa liikenneturvallisuuteen liittyviéd liikennerikkomuksia
koskevan rajatylittivdn tietojenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/413
tarkistamiseen liittyvdn vaikutustenarvioinnin tueksi tehtyd tutkimusta, jonka teki konsulttiyritys
Ecorysin vetdma konsortio (2022), MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — linkki lisdtaén.

Euroopan liikenneonnettomuuksien uhrien liitto (European federation of road victims), Ranska,
Euroopan liikenneturvallisuusneuvosto (ETSC), Unkari, Ruotsi, Slovenia, Belgia, CEETAR ja
Alankomaat.
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vastavuoroisen tunnustamisen kisitteen jatkokehittelylle. Alankomaat?! toi kuitenkin esiin
erditd oikeudellisia kysymyksid, ja Saksa ndki joitakin ongelmia ainakin alkuvaiheessa.

Kaiken kaikkiaan monet sidosryhmit kannattivat pddtosten vastavuoroisen tunnustamisen
kautta  toteutettavaa  unionin  laajuista  ajokieltoa  erityisesti  ylinopeus-  ja
rattijuopumustapauksissa. Tdma vahvistui julkisessa kuulemisessa, jossa rattijuopumuksesta
tai huumausaineen vaikutuksen alaisena ajamisesta tai ylinopeudesta méadréttdvad unionin
laajuista ajokieltoa, joka perustuisi ajokieltopddtosten vastavuoroiseen tunnustamiseen, piti
direktiivin 2006/126/EY tarkistamisen kannalta joko erittdin tdrkednd 6 106 (81 %) tai
tarkednd 4 996 (66 %) vastaajaa kaikkiaan 7 532 vastaajasta. Kun julkisessa kuulemisessa
pyydettiin vastaajia kertomaan ne rikkomukset, joista miérdttivdn ajokiellon olisi heistd
katettava koko EU, 87 prosenttia (6 586/7 532) mainitsi rattijuopumuksen ja huumausaineen
vaikutuksen alaisena ajamisen ja 46 prosenttia (3 470/7 532) ylinopeuden. Kohdennetuissa
haastatteluissa jotkin sidosryhmit?? ilmaisivat tukensa ylinopeudesta ja rattijuopumuksesta
madrittaville unionin laajuiselle ajokiellolle, joka perustuu péétdsten vastavuoroiseen
tunnustamiseen. Tukensa antoivat myds Ruotsi, Slovenia ja Belgia vaikka katsoivatkin, ettd
asiasta sopiminen jdsenvaltioiden kesken ja jérjestelyn kédytdnnon tdytdntéonpano voi olla
ongelmallista.

Kun pédtosten vastavuoroisen tunnustamisen kautta tidytdntoon pantaville unionin laajuisille
ajokielloille ei ole selkedd EU:n tason jirjestelyd, on vaikeaa estdd kuljettajia kayttimasti
tilannetta hyvidkseen, ja lisdksi tdméd puute vaikuttaa liikenneturvallisuuteen. Jésenvaltiot
vahvistivat kohdennetuissa haastatteluissa my0s tdmén havainnon. Julkiseen kuulemiseen
vastanneet sidosryhmit vaikuttivat pitdvin tirkednd védhentdd sekd kuljettajien vaarallista
ajokdyttiytymistd ettd ajo-oikeudetta ajavien maédrdd. Edelli mainittujen rikkomusten
vahentdmisti piti ddrimmadisen tarkednd noin 55 prosenttia (5 063/7 532) ja erittdin tirkedna
noin 69 prosenttia (5 201/7 532) vastaajista.

Kohdennetussa kyselyssd valtaosa (16/21) kansallisia viranomaisia edustavista vastaajista piti
yleisend ja merkittdvdnd ongelmana, ettd ajokieltojen seuraukset eivdt ole EU:ssa samoja
rikkomuksen tekovaltiossa asuville ja ulkomailla asuville. Kansalaisjirjestdjen edustajat olivat
kohdennetussa kyselyssd samaa mieltd siitd, ettd maassa asuvien ja ulkomaisten kuljettajien
erilainen kohtelu ajokieltojen seurausten suhteen on liitkenneturvallisuuden kannalta
merkittdvd ongelma (64 % vastaajista). Samoin myds erilainen kohtelu rangaistuspisteiden
suhteen on heiddn mukaansa litkenneturvallisuuden kannalta merkittivd ongelma (64 %
vastaajista).

Kansalliset viranomaiset arvioivat, ettd ajokieltoon johtavien rikkomusten méérd vaihtelee
keskimédrin 25 000:sta yli 50 000:een vuodessa. Maassa asuville kuljettajille (eli niille, joiden
ajokortti on myonnetty siind jdsenvaltiossa, jossa ajokielto médritdéin) madrdttyjd ajokieltoja
olisi arviolta 0—5 000. Ulkomailla asuville kuljettajille (kuten niille, joiden ajokorttia ei ole
myoOnnetty siind jisenvaltiossa, jossa ajokielto médritidén) madrittyjd ajokieltoja olisi niitdkin
arviolta 0—5 000. Monet vastaajat arvioivat, ettd rangaistuspisteisiin johtavia rikkomuksia olisi
0O:sta 1 000:een vuodessa. Hieman tétd useampien vastaajien mukaan tapauksia, joissa maassa
asuville kuljettajille (kuten niille, joiden ajokortti on myonnetty siind jasenvaltiossa, jossa

21
22

Alankomaat toi esiin huolensa siitd, ettd eri puolella EU:ta sovelletaan erilaisia sddntdjé ja menettelyja.
Euroopan liikenneturvallisuusneuvosto, Euroopan moottoripydrdvalmistajien liitto ja Tanskan ajo-
opettajien liitto (Dansk Kerelarer-Union).
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ajokielto maaratdéin) madritddn rangaistuspisteitd, olisi arviolta 0—1 000. Tapauksia, joissa
rangaistuspisteitd madratddn toisessa EU-maassa asuville kuljettajille (kuten niille, joiden
ajokorttia ei ole myoOnnetty siind jdsenvaltiossa, jossa ajokielto madritddn) olisi niitdkin
arviolta 0-5 000.

Valmistelutydon perusteella on kdynyt selvéksi, ettd perustamalla erityinen ja tehokas
jarjestelmd ajokieltojen soveltamiseksi unionin laajuisesti voidaan todennékoisesti parantaa
litkkenneturvallisuutta merkittavésti. Ehdotus on my0s osa pakettia, johon kuuluu my6s kahden
muun asiaan liittyvan direktiivin tarkistaminen:

. litkkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvén
tietojenvaihdon helpottamisesta annettu direktiivi (EU) 2015/413% ja

e  ajokorteista annettu direktiivi 2006/126/EY.**

Direktiivi (EU) 2015/413 on yksi tiettyihin tarkoin méadriteltyihin tieliikennerikkomuksiin
liittyvén lainvalvonnan kulmakivisti silloin, kun rikkomukset on tehty ajoneuvolla, joka on
rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa rikkomus on tapahtunut. Useimmissa
tapauksissa tima tarkoittaa myos sitd, ettd tekoon syyllistynyt ei asu kyseisessé jasenvaltiossa.
Sen vuoksi oli tirkedd, ettd tdmén ehdotuksen soveltamisalaan otetaan mahdollisimman
pitkélti vastaavat rikokset kuin tuohon direktiiviin liittyvdssd tarkistuksessa kaavaillaan.
Muussa tapauksessa lainvalvontaviranomaisilla ei ehkd olisi riittdvid vilineitd suorittaa
tutkintaa, jonka tuloksena —madrattdisiin  ajokielto. Lisdksi ulkomailla asuvilla
rikoksentekij6illa ei valttimattd ole kiytettdvissdén saman tasoisia menettelyllisid suojatoimia
kuin maassa asuvilla. Direktiivin (EU) 2015/413 tarkistuksella pyritddn parantamaan téta
tilannetta. Tédmin ehdotuksen valmistelun aikana kévi selvéksi, ettd vaikka ajokiellon
midrddmiseen sovellettavat kynnykset vaihtelevat huomattavasti jisenvaltioittain, tietyt
litkkenneturvallisuuteen liittyvit liitkennerikokset johtavat ajokieltoon kaikissa tai useimmissa
jasenvaltioissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Sellaisesta jarjestelmastd sddtdminen, jolla ulkomailla asuvat rikkomuksiin syyllistyneet
kuljettajat voitaisiin maédratd koko unionissa voimassa olevaan ajokieltoon, on ollut koko ajan
keskeiselld sijalla direktiivin 2006/126/EY tarkistamista koskevassa tydssi.?

Kyseisen direktiivin 11 artiklan 4 kohdassa sdidetddin tietyistd ajokieltoihin liittyvisté
seikoista. Direktiivin 2006/126/EY tarkistaminen toteutetaan oikeudellisen yhtendisyyden ja
johdonmukaisuuden vuoksi samanaikaisesti tdmén aloitteen kanssa. Siind tarkastellaan
ajokorttien myOntdmistd ajokieltoon madrityille kuljettajille ja vapautuksia ajokortin
(voimassaolon) vastavuoroisesta tunnustamisesta silloin, kun ajokortin haltija on ajokiellossa
muussa kuin ajokortin mydntineessd jdsenvaltiossa. Lisdksi helpotetaan osittaisten
ajokieltojen taytdntdonpanoa antamalla mahdollisuus rikemerkintoihin.

z Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/413, annettu 11 pédivind maaliskuuta 2015,

likkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvdn tietojenvaihdon

helpottamisesta (EUVL L 68, 13.3.2015, s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY, annettu 20 péivdnd joulukuuta 2006,

ajokorteista (uudelleenlaadittu teksti) (EUVL L 403, 30.12.2006, s. 18).

2 Ks. ajokorttidirektiivin tarkistamiseen liittyvéa alustava vaikutustenarviointi:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12978-Revision-of-the-
Directive-on-Driving-Licences_en
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Komissio on toistuvasti pyrkinyt ehdottamaan sdédosté, jolla ajokiellot saadaan voimaan koko
unionin laajuisesti ajokieltopdétdsten vastavuoroisen tunnustamisen kautta. Vuonna 2006
komissio  ilmoitti  rikostuomioista  johtuvista  oikeudenmenetyksisti  antamassaan
tiedonannossa?® aikovansa ehdottaa siadosti, jolla korvattaisiin ajokieltoja koskeva vuoden
1998 yleissopimus.?”’ Miti tulee yleisesti ajokieltojen vastavuoroiseen tunnustamiseen,
komissio ilmoitti tiedonannossaan suosivansa alakohtaista ldhestymistapaa aloilla, joilla
jdsenvaltioilla on jo yhteinen perusta (kuten ajokiellot).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen liikenneturvallisuutta koskevan keskeisen sddnnoston
kanssa.

Silld ei ole merkittdvdd vaikutusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2022/2561?% eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2019/2144.% Se on
yhdenmukainen my6s EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikan puitteiden 2021-2030 kanssa
(EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 — Next steps towards "Vision Zero”).>°

Kuten edelld mainittiin, direktiivid (EU) 2015/413 tarkistetaan oikeudellisen yhtendisyyden ja
johdonmukaisuuden vuoksi samanaikaisesti tdmén ehdotuksen kanssa. Tdssd yhteydessd on
jélleen todettava, ettd direktiivin (EU) 2015/413 odotetaan muodostuvan tutkinnan
kulmakiveksi ja siten edistdvin epédsuorasti myods seuraamusten tdytdntdonpanoa erityisesti
tapauksissa, joissa rikkomukseen syyllistynyt on havaittu etdvalvonnan keinoin. Koska
tarkistetulla direktiivilld (EU) 2015/413 pyritddn laajentamaan tietojenvaihtoa ja keskindistd
avunantoa jasenvaltioiden vililld, voidaan olettaa, ettd menestyksekkdit rikostutkinnat ja siten
myos ajokiellot lisdéntyvét huomattavasti.

Direktiivin  (EU) 2015/413 tarkistamisella pyritddn lisdksi takaamaan paremmat
menettelylliset suojakeinot ja perusoikeuksien suoja rikkomuksesta epdillyille tai
kiinniotetuille riippumatta siitd, onko rikkomus havaittu etdvalvonnalla tai onko tekiji otettu
kiinni ennen kuin hén poistuu jidsenvaltiosta, jossa rikkomus on tehty.

Myos direktiivin 2006/126/EY ja ajokortteithin sovellettavan unionin oikeudellisen kehyksen
tarkistamisella tdydennetddn ehdotetussa direktiivissd vahvistettuja sdintdja, kuten edelld on
todettu. Tarkistettu ajokorttidirektiivi auttaa kuljettajalle médrittyjen osittaisten rajoitusten
taytantoonpanossa ja parantaa rikoksentekovaltion mahdollisuuksia kieltdytyd hyviksymasti
rikoksentekijdn ajokorttia tapauksissa, joissa ehdotettua direktiivid ei sovelleta.

Ajokorttiin liittyvddn tietojenvaihtoon sovelletaan liséksi henkilGtietojen suojaa koskevia
sddntojd eli erityisesti

26 COM(2006) 73 final.

7 EUVL C 216, 10.7.1998, s. 1.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2561, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipatevyydestd ja jatkokoulutuksesta (kodifikaatio) (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2144, annettu 27 pédivand marraskuuta 2019,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd ndihin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden tyyppihyvéksyntdvaatimuksista niiden yleisen
turvallisuuden ja ajoneuvon matkustajien ja loukkaantumiselle alttiiden tienkdyttdjien suojelun osalta
(EUVL L 325, 16.12.2019, s. 1).

30 SWD(2019) 283 final.
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o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus)’! ja

e  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii (EU) 2016/680.3

Ehdotus on yhdenmukainen myods muiden sellaisten vilineiden kanssa, jotka mahdollistavat
rikosasioissa annettujen tuomioiden tai oikeusviranomaisten pddtosten vastavuoroisen
tunnustamisen. Silld paikataan jdrjestelyssd oleva aukko rikosasioita koskeviin
tuomioistuinten pddtoksiin perustuvien ajokieltojen osalta. Jotta viltettdisiin ehdotetun
direktiivin ja unionin oikeus- ja sisdasioiden sddnnOston viliset pidillekkdisyydet,
ehdotuksessa selvennetédn, ettd se ei rajoita kyseisten sdddosten soveltamista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta ja varmistaa kaikkien
tienkdyttdjien suojelun korkea taso unionissa. Asiaa korostivat myos EU:n litkenneministerit
Vallettan julistuksessaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainséatédjélld on laaja
normatiivinen valta antaa aiheellisia yhteisid siéintdjd yhteisen liikennepolitiikan luomiseksi. ™
Liikenneturvallisuuden parantaminen on yksi Euroopan unionin liitkennepolitiikan keskeisista
tavoitteista. Siihen tdhtddvistd toimenpiteistd voidaan sen vuoksi pdittdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla.>*

Asianmukainen oikeusperusta ehdotetulle direktiiville on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91
artiklan 1 kohdan c alakohta.
. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla EU:n lainsdétija voi antaa seka
asetuksia ettd direktiiveja.

Direktiivi on tdmén ehdotuksen tapauksessa sopivin viline, koska sitd kdyttamélld voidaan
ottaa huomioon ajokieltojen médrdamiseen ja tdytantddnpanoon jasenvaltioissa sovellettavien
sddntodjen erot.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
kisittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

32

33 Asia  C-223/02 Espanja ja Suomi v. parlamentti ja neuvosto, ECLLIEU:C:2004:497, 29 kohta
oikeuskaytintoviittauksineen.
34 Asia C-43/12 Komissio v. parlamentti ja neuvosto, ECLI:EU:C:2014:298, 43 kohta oikeuskéytantdviittauksineen.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan unioni toteuttaa
toimenpiteitd vain, jos jdsenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla toteuttaa ehdotetun toiminnan
tavoitteita. Nykyisen lainsdddiantokehyksen mukainen tilanne on se, ettd maassa asuvat
kuljettajat sdilyttédvit kaikkein moitittavimpiinkin tieliikennerikkomuksiin syyllistyttydén ajo-
oikeutensa kaikissa muissa jdsenvaltioissa kuin siind, jossa rikkomus tapahtui, vaikka
kyseinen jdsenvaltio rajoittaisikin téllaisia oikeuksia. Ajokiellolla on unionin laajuinen
vaikutus vain siind tapauksessa, ettd ajokiellon méérdnnyt jasenvaltio on sama valtio, joka on
myoOntinyt ajokortin rikkomukseen syyllistyneelle.

Liikenneturvallisuuteen liittyvisté syistd on ddrimmadisen tarkedd, ettd ajokiellot ovat voimassa
koko Euroopan unionin alueella. Tami voidaan saavuttaa vain EU:n sdddokselld. Paitos
ajokortin myontamisestd tai henkilon ajo-oikeuden poistamisesta peruuttamalla ajokortin
voimassaolo kuuluu jdsenvaltion yksinomaiseen toimivaltaan. Ajokiellon unionin laajuiset
vaikutukset edellyttdvit siis aina ajokortin myontdneen jdsenvaltion toimenpiteitd, ja ilman
unionin tason toimia tilld jdsenvaltiolla ei ole ndiden toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavia
tietoja, oikeudellisia vélineitd tai kannustavia syita.

. Suhteellisuusperiaate

Tdmédn aloitteen mukaisilla toimenpiteilld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
litkkenneturvallisuuden parantamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi saattamalla
litkkenneturvallisuuteen liittyvistd rikkomuksista maédrdtyt ajokiellot voimaan unionin
laajuisesti. Direktiivissd sdddetddn ajokiellon ilmoittamisesta ajokortin myontdneelle
jasenvaltiolle ainoastaan niiden liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikosten osalta, jotka
ovat liikkenneonnettomuuksien ja -kuolemien pédasiallisia syitd EU:ssa, eli rattijuopumuksen
(veren alkoholipitoisuus ylittd4 laissa sallitun enimmaéisarvon) ja ylinopeuden (nopeus ylittaa
kyseistd tietd tai ajoneuvotyyppid koskevat voimassa olevat nopeusrajoitukset) sekd
huumausaineen vaikutuksen alaisena ajamisen osalta. Ajokiellosta voidaan toimittaa ilmoitus
my0s siind tapauksessa, etti sen taustalla on kuolemaan tai vakavaan ruumiinvammaan
johtanut litkennerikkomus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio teki vuonna 2012 oikeudellisen tutkimuksen® EU:n sisiisten oikeudenmenetysten
tilanteesta kolmella ennalta mééritetylld alalla, mukaan lukien ajokiellot. Tutkimuksessa
analysoitiin asiaa koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen lisdksi myds voimassa olevia
monikansallisia ja kahdenvilisid sopimuksia ja yleissopimuksia. Tutkimuksessa todettiin
muun muassa, ettd olisi annettava uusi direktiivi, jolla sddnnellddn ajokieltojen rajatylittdvia
tadytantoonpanoa.

3 Vermeulen, Gert & Bondt, Wendy & Ryckman, Charlotte & Persak, Nina (2012), The disqualifications
triad: approximating legislation, executing requests, ensuring equivalence.
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Komissio tilasi vuonna 2022 yritysten Ecorys, Wavestone ja Grimaldi muodostamalta
konsortiolta  tutkimuksen®®  direktiivin  (EU) 2015/413 tarkistamiseen liittyvin
vaikutustenarvioinnin tueksi. Tutkimuksessa paneuduttiin laajasti ajokieltoihin liittyvddn
sdéntelyyn ja unionin tuomioistuimen oikeuskédytintoon. Myos tassé tutkimuksessa paddyttiin
tukemaan uutta sdddostd, jolla ajokiellot saatetaan voimaan koko unionin laajuisesti
ajokieltopéddtosten vastavuoroisen tunnustamisen kautta.

Kuten edelld mainittiin, tilannetta, jossa jdsenvaltio peruuttaa kansallisen lainsdddédntonsa
nojalla ja alueellaan tapahtuneen lainvastaisen toiminnan vuoksi toisen jidsenvaltion
myontdmdn ajokortin haltijan ajo-oikeuden, sddnnellddn titd nykyd osittain direktiivilld
2006/126/EY.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2022 kyseisesti direktiivisti tehdyn jélkiarvioinnin.’’

Arvioinnissa osoitettiin, ettd ajokortteja koskevilla direktiivin 2006/126/EY ja sen kahden
edeltdjan mukaisilla toimilla on voitu yhtendistdd tienkayttédjien turvallisuuden taso unionissa
ja  helpottaa vapaata liitkkuvuutta. Arvioinnissa kavi lisdksi ilmi, ettd niin
litkkenneturvallisuuden tasoa unionissa kuin tiettyjen sdéntelyyn perustuvien vaatimusten
tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta voitaisiin vield parantaa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Paremman séintelyn suuntaviivojen®® mukaisesti direktiivin 2006/126/EY jélkiarvioinnin ja
kyseisen direktiivin tarkistamista koskevan vaikutustenarvioinnin aikana jarjestettiin
sidosryhmien kuulemisia myos timén ehdotuksen osalta.

Jalkiarvioinnin valmisteluvaiheessa jirjestettiin 16. lokakuuta 2020 sidosryhmien seminaari,
jonka tarkoituksena oli kerétd nédytt6d, vahvistaa tehdyt havainnot, saada palautetta uusista
havainnoista ja kuulla ndkemyksié.

Taman jilkeen jdrjestettiin 28. lokakuuta 2020 ja 20. tammikuuta 2021 vilisend aikana avoin
julkinen kuuleminen, jossa asiasta kiinnostuneet kansalaiset ja sidosryhmit saivat esittdd
nidkemyksensd voimassa olevista sddnndista.

Vaikutustenarvioinnin valmisteluvaiheessa kiinnostuneilla oli mahdollisuus antaa palautetta
alustavasta vaikutustenarvioinnista (vuoden 2021 toinen neljénnes). Sen jilkeen toteutettiin
seuraavat kohdennetut kuulemistoimet:

- Kaksi haastattelukierrosta eli

J alustavat haastattelut alkuvaiheen aikana (vuoden 2022 ensimmaéinen ja toinen
neljénnes)

o perusteelliset haastattelut tietoaukkojen paikkaamiseksi ja politiikkatoimien
odotettujen vaikutusten arvioimiseksi (vuoden 2021 toinen ja kolmas
neljénnes).

36 Impact assessment support study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border

exchange of information on road-safety-related traffic offences, ECORYS consortium (2022),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — linkki lisétdén.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Evaluation of the Directive 2006/126/EC of the European
Parliament and of the Council of 20 December 2006 on driving licences (SWD(2022) 0017 final).
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_fi

37

38

10

FI


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_fi

FI

— Kaksi kyselykierrosta eli
. kysely ongelma-analyysin pohjaksi (vuoden 2022 toinen neljénnes).

J kysely politiikkatoimien vaikutusten arvioimiseksi (vuoden 2022 toinen ja
kolmas neljannes).

Lisdksi vuoden 2022 kolmannella neljdnnekselld jérjestettiin uusi avoin julkinen kuuleminen.

Euroopan parlamentti kannattaa liikenneturvallisuutta koskevan jarjestelyn vahvistamista
erityisesti siten, ettd otetaan kayttoon ajokieltojen vastavuoroista tunnustamista koskeva
viline.>

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Vaikutustenarvioinnin  yhteydessd jarjestettiin  asiantuntijaseminaari, jossa késiteltiin
litkkennerikkomusten seurauksia ja ajoterveysvaatimuksia (vuoden 2022 toinen neljannes).

Direktiivin 2006/126/EY 9 artiklalla perustettua ajokorttikomiteaa, joka koostuu péddasiassa
jasenvaltioiden asiantuntijoista, informoitiin ja kuultiin sddnnoéllisesti seki jilkiarvioinnin etti
vaikutustenarvioinnin valmisteluvaiheessa.

o Vaikutustenarviointi

Direktiivin 2006/126/EY tarkistamisesta on tehty vaikutustenarviointi,** jossa tarkastellaan
my0Os ajokieltoja.  Vaikutustenarviointi  hyviksyttiin ~ kirjallisella  menettelylld, ja
sasntelyntarkastelulautakunta antoi siiti myonteisen lausunnon*! ilman huomautuksia
18. marraskuuta 2022. Myo6s direktiivin - (EU) 2015/413 tarkistamista koskevassa
valmistelutyosséd on paneuduttu siithen, ettd ajokiellot saatettaisiin voimaan unionin laajuisesti
padtosten vastavuoroisen tunnustamisen avulla. Tutkimustulokset vahvistivat, ettd ajokielto
olisi siséllytettdva direktiivin 2006/126/EY tarkistukseen erityisesti siksi, ettd se ei kuulu
direktiivin (EU) 2015/413 soveltamisalaan. Toimintavaihtoehtoja tyOstdessddn komissio on
kuitenkin hyddyntéinyt molempien direktiivien arviointivaiheessa kerittyji tietoja.*?

Direktiivin 2006/126/EY tarkistamista koskevan aloitteen — jonka piiriin myds tdméa ehdotus
kuuluu — vaikutustenarvioinnin tueksi tehdyn tutkimuksen loppuraportissa esitetdén kattava
kuvaus ja arviointi aloitteen tuomasta lisdarvosta ja sen yhteyksistd muihin politiikka-
aloitteisiin. Ndmi 10ytyvét arviointiraportin kohdista 3.3, 1.3 ja 1.5. Toimintavaihtoehdoista
esitetdéin yksityiskohtainen kuvaus kohdissa 5.2 ja 8.1, ja kohdassa 6 analysoidaan kattavasti
kaikkien vaihtoehtojen vaikutuksia. Yhteenveto tarkastelluista toimintavaihtoehdoista 10ytyy
direktiivin 2006/126/EY tarkistamista koskevan ehdotuksen* perusteluista. Ajokieltojen
yhdenmukaista rajat ylittdvad taytdntoonpanoa koskevaa EU:n jérjestelyd ehdotettiin vuonna

¥ Euroopan parlamentin péétoslauselma 6. lokakuuta 2021 EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikan

puitteista vuosiksi 2021-2030 — suositukset seuraavista vaiheista nollavisiotavoitteen saavuttamiseksi

(2021/2014(INT)).
40 SWD(2023) 128 final.
4 RSB/RM/cdd — rsb(2022)7907617

42 Téssé jaksossa esitetty arviointi ajokieltojen EU:n laajuisen vastavuoroisen tunnustamisen jérjestelmén

perustamisesta perustuu suurelta osin tietoihin, jotka on keritty liikenneturvallisuuteen liittyvia
litkkennerikkomuksia koskevan rajatylittdvin tietojenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin (EU)
2015/413 tarkistamista koskevan vaikutustenarvioinnin taustatutkimuksen yhteydessd — loppuraportti
[ei vield julkaistu].

3 COM(2023) 127 final.
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1998 tehdyssd ajokieltoja koskevassa yleissopimuksessa (17. kesdkuuta 1998 annettu
neuvoston siidds),** joka ei tullut voimaan, koska liian moni jisenvaltio jétti sen ratifioimatta

(sopimuksen ratifioi vain seitsemin jdsenvaltioita®’). Tisti syysti se kumottiin vuonna
2016.%

Unionin laajuisesti voimassa olevien ajokieltojen toteutuminen ndytti tulevan l&dhemmaksi
direktiivin 2006/126/EY hyviksymisen myotd. Tuolla direktiivilla tehtiin joitakin muutoksia
edellisen ajokorttidirektiivin eli direktiivin 91/439/ETY*’ 8 artiklaan ja pyrittiin siten
suitsimaan nk. ajokorttiturismia. Uuden sddnnoksen eli direktiivin 2006/126/EY 11 artiklan 4
kohdan sanamuoto ei kuitenkaan tuonut tilanteeseen tarvittavaa selkeyttd. Euroopan unionin
tuomioistuin®® on tulkinnut kyseistd sdinndsti useaan otteeseen, koska sen sanamuotoon
liittyy epdselvyyksid ja tilanne on maassa asuville ja ulkomailla asuville madrittyjen
ajokieltojen tapauksessa erilainen. Kuten myds Euroopan unionin tuomioistuin*® on
korostanut, tillainen velvoite ei ole patevé eikd tdytantoonpanokelpoinen ennen kuin on otettu
kayttoon jdsenvaltioiden vélinen ajokieltoja koskeva tietojenvaihtojdrjestelmi, jonka avulla
kaikki jdsenvaltiot voivat tosiasiallisesti tarkistaa, onko ajokortin hakijalle ulkomailla
médritty ajokielto vireilld tai jo vahvistettu.

Edella kuvattujen ongelmien vuoksi tilanne on nykyisessi jarjestelyssé sellainen, ettd toisessa
maassa asuvalle rikkomuksen tekijdlle méératty ajokielto pétee vain siind maassa, jossa héin
on rikkomukseen syyllistynyt. Hén voi siis edelleen ajaa kaikissa muissa EU-maissa, ellei
ajokieltoa ole midrinnyt se maa, joka on myds myOntdnyt hinelle ajokortin. Tdémi on
merkittdvd ongelma, kun otetaan huomioon, kuinka vakava liikenneturvallisuusriski liittyy
sithen, ettd EU:n alueella ajaa kuljettajia, joiden ajokorttiin perustuvaa ajo-oikeutta on
rajoitettu tai se on poistettu tai midrdaikaisesti peruutettu jossakin jdsenvaltiossa
litkkennesdintdjen vakavien ja toistuvien rikkomusten vuoksi.

Sitd paitsi jos nimenomaista kieltoa ei ole maidritty (tai jos muille jidsenvaltioille ei ole
asianmukaisesti ilmoitettu vireilld olevasta kiellosta), ulkomailla asuva kuljettaja voi hakea
uutta ajokorttia asuinmaassaan, jolloin hén saisi takaisin kaikkialla voimassa olevan ajo-
oikeutensa, koska uusi ajokortti on periaatteessa hyviksyttivd my0Os siind maassa, jossa
rikkomus on tehty. Samalla tavalla voisi menetelldi my0s omassa maassaan ajokieltoon
madritty kuljettaja vaihtamalla asuinmaataan ennen uuden ajokortin hakemista.

Ajokieltoja koskevan EU:n laajuisen tietojenvaihdon oikeusperusta on jo vahvistettu
direktiivissd 2006/126/EY,> jossa edellytetiin nimenomaisesti, etti jisenvaltioiden on

4 Neuvoston sddados, annettu 17 pédivand kesdkuuta 1998, ajokieltoja koskevan yleissopimuksen

tekemisestd (98/C 216/01).

Bulgaria, Kypros, Irlanti, Romania, Slovakia, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/95, annettu 20 pdivind tammikuuta 2016,
tiettyjen Schengenin sdénndstdn poliisiyhteistyotd ja rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyotéd
koskevien sdddosten kumoamisesta (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 9).

45
46

4 Neuvoston direktiivi 91/439/ETY, annettu 29 pdivand heindkuuta 1991, yhteison ajokortista (EUVL L
237,24.8.1991,s. 1).
48 Ks. etenkin tuomio 20.11.2008 asiassa C-1/07 Weber, ECLI:EU:C:2008:640; tuomio 2.12.2010 asiassa

C-334-09 Scheffler, ECLI:EU:C:2010:731; tuomio 26.4.2012 asiassa C-419/10 Hofmann,
ECLI:EU:C:2012:240, 71 kohta; tuomio 23.4.2015 asiassa C-260/13 Aykul, ECLI:EU:C:2015:257;
tuomio 21.5.2015 asiassa C-339/14 Wittmann, ECLI:EU:C:2015:333.

49 Asia C- 419/10 Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240, 82 kohta.

0 Direktiivin 15 artikla, 7 artiklan 5 kohta ja oikeuskdytdnnén mukaan my6s 11 artiklan 4 kohta.
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avustettava toisiaan toimenpiteiden tdytdntéonpanossa ja vaihdettava tietoja myontdmistéén,
vaihtamistaan, korvaamistaan, uusimistaan tai peruuttamistaan ajokorteista kdyttimalla tété
tarkoitusta varten perustettua EU:n ajokorttiverkostoa (RESPER). Lisdksi myos direktiivilla
(EU) 2015/413 voitaisiin helpottaa tdytintoonpanoa siten, ettd jasenvaltion, jonka alueella
rikkomus on tehty, olisi ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle mahdollisesta ajokiellosta, joka
hénen viitetysti tekemastddn rikkomuksesta voi seurata.

Toimenpiteiden ja toimintavaihtoehtojen arviointi

Eri  toimintavaihtoehtojen = mukaisten toimenpiteiden  taloudellisista, sosiaalisista
(litkenneturvallisuus) ja perusoikeuksiin kohdistuvista vaikutuksista on tehty maérdllinen ja
laadullinen arviointi. Vaikutusten arviointia varten on valittu vuodet 2025-2050
perustasoennusteiden mukaisesti. Perusoikeuksiin liittyvid vaikutuksia valvotaan jatkossakin
soveltamalla tietosuojasdantdja tiukasti erityisesti RESPER-jérjestelmassa.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten, jotka liittyvét
ajokieltojen koko unionin laajuiseen voimassaoloon, odotetaan olevan kaiken kaikkiaan
myonteisid, ja aloitteen pitdisi parantaa liitkenneturvallisuutta kaikissa jisenvaltioissa. Kun
olisi todenndkodisempdd, ettd jossakin maassa mdadritty ajokielto pannaan tehokkaasti
tdytdntdon myods kyseisen maan rajojen ulkopuolella, kuljettajat varoisivat tarkemmin
litkkenneturvallisuuteen liittyvien rikosten tekemistd riippumatta siitd, minkd jdsenvaltion
alueella he sattuvat ajamaan. Sosiaaliset vaikutukset olisivat kokonaisuutena erittdin
myonteisid, kun ulkomaalaisen tekemien litkennerikkomusten uhrit voisivat olla varmoja, ettéd
rikkomuksen seuraamukset eivit jdi toteutumatta.

Aloitteen tavoitteet kasvattavat RESPER-jdrjestelmin toimintakustannuksia vain véhéan.
Nam4i lisdkustannukset tulevat kuitenkin enemménkin kuin kokonaan katetuiksi silld, ettd
litkkenneturvallisuuden parantuessa sddstetdan ihmishenkia.

Ehdotuksen ei odoteta vaikuttavan suoraan yrityksiin, pk-yrityksiin tai mikroyrityksiin.

. Perusoikeudet

Ajokieltoon liittyvien toimenpiteiden EU:n laajuinen soveltaminen saattaa vaikuttaa EU:n
perusoikeuskirjassa’®  ja  Euroopan  ihmisoikeussopimuksessa®®  vahvistettuihin
perusoikeuksiin.

Kun ajokortin myontényt jdsenvaltio pdittdd saattaa ajokiellon voimaan koko unionissa,
padtds rajoittaa syyllisen mahdollisuutta kuljettaa moottoriajoneuvoa unionissa entisestién.
Kuljettajan  henkilokohtaisesta  tilanteesta riippuen tdmd voi  vaikuttaa hédnen
ammattitoimintaansa, perhe-eldmaidnsd ja mahdollisuuksiinsa kdyttdd moottoriajoneuvoaan.
Ehdotus voi ndin ollen vaikuttaa useisiin perusoikeuksiin, joista kyseeseen tulevat oikeus
tehdd tyotd, -elinkeinovapaus, oikeus perhe-elamddn ja omistusoikeus. Kaavailtujen
menettelyjen vaikutusten piiriin voivat kuulua my6s henkilon oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, puolustukseen tai henkil6tietojen suojaan.

51 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
32 Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 4.11.1950, sellaisena
kuin se on muutettuna poytékirjoilla nro 11, 14 ja 15, Euroopan neuvoston sopimussarja, nro 5.
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Rikoksentekijan perusoikeuksia voidaan rajoittaa, jos rajoitukset ovat valttiméattomid ja
vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita. Tilanne on
tallainen késilld olevassa tapauksessa, jossa unionin tunnustama yleisen edun mukainen
tavoite on litkenneturvallisuuden parantaminen. Rajoituksissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tadmén tavoitteen saavuttamiseksi. Jos kuljettaja on syyllistynyt ehdotuksen piiriin kuuluvaan
litkennerikkomukseen muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa hdnelle on myonnetty ajokortti,
hédneen olisi vapaata liikkuvuutta koskevasta oikeudestaan huolimatta kohdistuttava
ajokiellosta samat seuraukset kuin rikkomuksen tekomaassa asuvaan kuljettajaan. Hénen olisi
menetettdvd ajokorttinsa tai ajo-oikeutensa koko unionin kattavasti. Muussa tapauksessa
litkkenneturvallisuutta voitaisiin suojella vain siind jdsenvaltiossa, jossa rikkomus on tehty,
jolloin lopputulos jiisi osittaiseksi ja tehottomaksi.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy lisdksi erditd tarkeitd suojatoimia. Ehdotuksessa vahvistetaan
perusteita ajokieltoon sovellettavalle vapautukselle, jollainen voi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun on olemassa perusteltu syy katsoa erityisten ja objektiivisten
todisteiden pohjalta, ettd ajokiellon tdytdntdonpano olisi tapauksen erityiset olosuhteet
huomioon ottaen ilmeisessd ristiriidassa perusoikeuskirjassa vahvistetun perusoikeuden
kanssa. Toinen vapautusperuste koskee tapauksia, joissa vastaajan poissa ollessa
noudatettavia menettelyllisid takeita ei ole noudatettu. Samankaltaisia perusteita on sovellettu
muihin vastavuoroisen tunnustamisen vilineisiin siitd ldhtien, kun henkildiden
prosessuaalisten oikeuksien parantamisesta ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisen edistimisestd tapauksissa, joissa asianomainen henkildo ei ole ollut ldsni
oikeudenkiynnissi, tehty puitepiitds 2009/299/Y OS> tuli voimaan.

Jasenvaltioiden on liséksi varmistettava, etti rikkomuksen tekijian kiytettdvissd ovat vastaavat
oikeussuojakeinot kuin vastaavissa tapauksissa siind jdsenvaltiossa, jossa rikkomus tehtiin.
Hénen on my0s voitava valittaa paédtoksestd, jolla ajokielto saatetaan voimaan koko unionissa,
ja jos valitus hyviksytdén, unionin laajuinen vaikutus on kumottava ja ajokielto rajoitettava
koskemaan vain sitd jdsenvaltiota, jossa rikkomus tehtiin. Viranomaisten on annettava
tekijdlle tietoja kansallisen lainsddddnnon mukaisista mahdollisuuksista kayttdd tillaisia
oikeussuojakeinoja, kun ne tulevat sovellettaviksi, ja hyvissé ajoin, jotta niitd voidaan kayttaa
tehokkaasti.

Téssd ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet ovat perusoikeuksia koskevien vaatimusten
mukaisia, jos niitd sovelletaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ja edelld kuvattuja
tehokkaita menettelytakeita noudattaen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Viranomaisten vélisessd tiedonsiirrossa ja viestinndssa on tarkoitus kiyttdd jo olemassa olevia
teknisid ratkaisuja (kuten ajokorttitietojen vaihtoon kaytettivida RESPER-verkostoa).

>3 Neuvoston puitepddtés 2009/299/YOS, tehty 26 pdivdnd helmikuuta 2009, puitepddtdsten

2002/584/YOS, 2005/214/YOS, 2006/783/YOS, 2008/909/YOS ja 2008/947/YOS muuttamisesta
henkildiden prosessuaalisten oikeuksien parantamiseksi sekd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisen edistimiseksi sellaisten péétosten osalta, jotka on tehty vastaajan ollessa poissa
oikeudenkédynnistd (EUVL L 81, 27.3.2009, s. 24).
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RESPER-verkostoon on tehtéva joitakin teknisid muutoksia, jotta sen kautta voidaan vaihtaa
myo0s ajokieltoihin liittyvid tietoja. On kuitenkin huomattava, ettd namé kustannukset eivét
kaiken kaikkiaan muodostune kovinkaan suuriksi. Jdsenvaltioiden on médrd kattaa ehdotetun
direktiivin soveltamisesta aiheutuvat kustannuksensa. Kustannukset liittyvdt tutkinnan
vaatimaan lisdaikaan ja ulkomaalaisesta tekijdstd ilmoittamisen aiheuttamiin kustannuksiin.

Vaikka ajokieltoihin liittyy usein taloudellisia seuraamuksia, ndmi seuraamukset suljetaan
tarkoituksella timén ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle, joten ehdotus ei vaikuta niiden
taytantoOnpanoon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksen mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanosta ja erityisesti sen vaikutuksista liikkenneturvallisuuteen.
Komission on maird antaa kertomus viisi vuotta sen jilkeen, kun jdsenvaltiot ovat saattaneet
ehdotetun direktiivin osaksi kansallista lainsdddantodén.

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla: Tarkoitus ja kohde

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan tienkdyttdjien suojelun korkea taso unionissa
vahvistamalla sddnnot, joiden mukaan ajokiellot ovat voimassa koko unionissa, kun kyse on
sellaisista litkkenneturvallisuuteen liittyvisti rikoksista, jotka on tehty muussa jdsenvaltiossa
kuin siind, joka on myontanyt rikoksentekijén ajokortin.

2 artikla: Mddritelmdit
2 artiklassa médritelldén tietyt ehdotuksessa kéytetyt keskeiset kasitteet.

Niitd ovat esimerkiksi ’ajokielto’, ’rikoksentekovaltio’ (jdsenvaltio, jossa rikos tehtiin),
‘myontdjavaltio’ (eli ajokortin mydntanyt jdsenvaltio) ja ’asianomainen henkild’.

"Ajokiellolla’  tarkoitetaan  kaikkia  lainvoimaisia  pédétoksid, joilla ~ madratadn
litkennerikkomukseen perustuva ajokielto ja jotka johtavat ajokortin tai ajo-oikeuden
poistamiseen, rajoittamiseen tai midrdaikaiseen peruuttamiseen riippumatta siitd, katsotaanko
se varotoimenpiteeksi, rangaistukseksi taikka hallinnolliseksi tai rikosoikeudelliseksi
seuraamukseksi. Lisdksi mdidéritellddn poistamisen, rajoittamisen ja madrdaikaisen
peruuttamisen kisitteet. Direktiivid sovelletaan rajoitettuun médrdén tarkoin mdéériteltyja
litkkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikoksia eli rattijjuopumukseen, ylinopeuteen,
huumausaineen vaikutuksen alaisena ajamiseen sekd kuoleman tai vakavan ruumiinvamman
aitheuttavaan liikennesddntdjen rikkomiseen. Siind madritellddn myos ’lisdehdot’ eli ehdot,
jotka ajokieltoon méirdtyn henkilon on tdytettivd saadakseen takaisin ajokorttinsa tai ajo-
oikeutensa.

Joidenkin kisitteiden tapauksessa viitataan muissa unionin sdédoksissd oleviin médritelmiin.
Téllaisia termejd ovat esimerkiksi ’liikenneturvallisuuteen liittyvidt liikennerikokset,
"moottorikdyttdinen ajoneuvo’, ’ajokortti’ ja ’vakinainen asuinpaikka’.

3 artikla: Ajokieltojen koko unionin laajuinen voimassaolo
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Artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan ajokiellon, jonka jdsenvaltio on méédrannyt
henkildlle, jonka vakinainen asuinpaikka ei ole kyseisessd jdsenvaltiossa ja jolla on toisen
jasenvaltion myontdma ajokortti, olisi oltava voimassa koko unionissa.

4 artikla: Velvollisuus ilmoittaa ajokiellosta

Rikoksentekovaltion on ilmoitettava ajokortin myonténeelle jdsenvaltiolle madrddmastdan
vihintddn kuukauden mittaisesta ajokiellosta. Ilmoitus olisi tehtdvd vakiomuotoisella
todistuksella, jonka ensiksi mainitun jésenvaltion kansallinen yhteyspiste toimittaa
jalkimmaisen jasenvaltion kansalliselle yhteyspisteelle.

5 artikla: Vakiomuotoinen todistus ja sen toimittamistavat

Artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosddados vakiomuotoisen
todistuksen muodon ja siséllon vahvistamiseksi ennen pdivdd, jona direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantod. Artiklassa luetellaan tirkeimmét tiedot, jotka todistuksessa
olisi annettava.

Siind sdddetddn myos kielistd, joilla todistus voidaan toimittaa, ja tismennetiin, etti todistus
olisi toimitettava RESPER-verkoston kautta.

6 artikla: Ajokieltojen saattaminen voimaan unionin laajuisesti

Myoéntdjdvaltion olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ajokielto on voimassa unionin laajuisesti, ellei kieltoon sovelleta jotakin 8 artiklassa sdddettya
vapautusperustetta.

Jos ajokiellon toteutustapana on ajokortin tai ajo-oikeuden poistaminen, ajokortin myontdneen
jasenvaltion olisi otettava ajokortti pois. Asianomaisen henkilon olisi saatava ajokorttinsa tai
ajo-oikeutensa takaisin niiden sdintdjen mukaisesti, joita kyseisessé jasenvaltiossa sovelletaan
vastaavissa olosuhteissa. Kyseisen jdsenvaltion on myds mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon kaikki ne ehdot, jotka asianomainen henkil6 on jo tayttinyt rikoksentekovaltiossa
saadakseen takaisin ajokorttinsa tai ajo-oikeutensa.

Jos ajokiellon toteutustapana on ajokortin tai ajo-oikeuden méiirdaikainen peruuttaminen tai
sen rajoittaminen, myodntdjdvaltion toteuttaman toimenpiteen olisi rajoituttava sen
varmistamiseen, ettd unionin laajuisella ajokiellolla on sama kesto kuin rikoksentekovaltion
madrddmalld ajokiellolla, riippumatta siitd, asettaako kyseinen jdsenvaltio asianomaiselle
henkildlle ehtoja ajokortin tai ajo-oikeuden takaisin saamiseksi.

7 artikla: Ajokieltojen vaikutukset rikoksentekovaltiossa

Artiklassa selvennetddn, ettd direktiivi ei eikd etenkddn se, etti myoOntdjdvaltio soveltaa
jotakin 8 artiklassa vahvistettua vapautusperustetta, estd rikoksentekovaltiota panemasta
madrddmainsa ajokieltoa tdytantoon alueellaan.

Lisdksi tehdddn selviksi, ettd jos rikoksentekovaltion midrddmadn ajokieltoon liittyy ehtoja,
jotka asianomaisen henkildn on tiytettdva saadakseen ajokorttinsa tai ajo-oikeutensa takaisin,
kyseinen jdsenvaltio voi soveltaa ajokieltoa alueellaan, kunnes ndmé ehdot tayttyvit.

8 artikla: Vapautusperusteet
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Direktiivin 8 artiklassa vahvistetaan tyhjentdva luettelo vapautusperusteista, joiden tiyttyessa
myoOntdjivaltio ei saa saattaa ajokieltoa voimaan koko unionin alueella, ja luetellaan muita
vapautusperusteita, joiden tdyttyessd se voi paittdd olla saattamatta ajokieltoa voimaan koko
unionin alueella.

Luetteloon sisiltyy sellaisia vapautusperusteita kuin todistuksen puutteellisuus, asianomaisen
henkilon ika, erioikeus tai koskemattomuus ja se, ettd ajokiellon jdljelld oleva kesto on alle
kuukauden.

Myontéjévaltion olisi  ennen minkddn vapautusperusteen soveltamista kuultava
rikoksentekovaltiota.

9 artikla: Mddrdajat

Tassd artiklassa sdddetddn, ettd myontdjdvaltion on toteutettava toimenpide, jolla ajokielto
saatetaan voimaan unionin laajuisesti, viimeistddn 15 pdivin kuluttua todistuksen
vastaanottamisesta.

Jos myontdjavaltio ei jossakin tietyssd tapauksessa voi noudattaa kyseistd miédrdaikaa, sen on
ilmoitettava siitd rikoksentekovaltiolle ja kuultava sitd. Silldi on kuitenkin edelleen
velvollisuus saattaa ajokielto viipyméttd voimaan unionin laajuisesti.

10 artikla: Jisenvaltioiden keskindinen kuuleminen

Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi
tarvittaessa kuultava toisiaan asianmukaisin keinoin ja viipymatta.

11 artikla: Tiedot, jotka myontdjdvaltion on annettava

Myontédjivaltion on toimitettava rikoksentekovaltiolle tiedot menettelyn eri elementeistd ja
vaiheista.

12 artikla: Tiedot, jotka rikoksentekovaltion on annettava

Rikoksentekovaltion on ilmoitettava myontdjdvaltiolle seikoista, jotka voivat vaikuttaa
ajokiellon maarddmisestd tehtyyn alkuperdiseen péaétokseen, ja ajokiellon tiytdntdGnpanosta
alueellaan.

13 artikla: Ilmoittamisvelvollisuus suhteessa asianomaiseen henkiloon

Myoéntdjdvaltion on ilmoitettava asianomaiselle henkildlle ajokieltoa koskevasta paatoksestad
tai toimenpiteestd. Artiklassa mainitaan erikseen myontdjavaltion lainsdddédnnon mukaisista
oikeussuojakeinoista annettavat tiedot.

14 artikla: Oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on artiklan mukaan varmistettava, ettd timén direktiivin nojalla hyviksyttyja
padtoksid tai toimenpiteitd vastaan on kéytettdvissd riittdvit oikeussuojakeinot. Siind
selvennetdén, ettd rikoksentekovaltion ilmoittama ajokielto voidaan riitauttaa vain
rikoksentekovaltiossa.

15 artikla: Kansalliset yhteyspisteet
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Jasenvaltioiden on perustettava kansalliset yhteyspisteet. Direktiivin 4 artiklan mukaisesti
ndmi kansalliset yhteyspisteet toimittavat todistukset. Niiden olisi my0s tehtdvé yhteistyoté
ajokieltojen tdytdntoonpanoon osallistuvien viranomaisten kanssa.

16 artikla: Tilastot

Jasenvaltioiden on sddnnollisesti kerdttdva tietoja viranomaisilta ja pidettdva kattavia tilastoja
ajokielloista. Keridtyt tilastotiedot on toimitettava komissiolle vuosittain. Ajokielloista on
kerattdva kattavat tiedot, jotta tdssd direktiivissd sdddetyn mekanismin toimivuutta voidaan
arvioida perusteellisesti.

17 artikla: Komiteamenettely

Artiklassa vahvistetaan menettely 5 artiklassa tarkoitetun tdytdntoonpanosddadoksen
hyvaksymiseksi.

18 artikla: Suhde unionin muihin sdddoksiin

Téssd artiklassa tdsmennetdén, ettd direktiivi ei vaikuta oikeudellista yhteisty6td koskevasta
unionin lainsddddnndstd johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin eikd epdiltyjen ja syytettyjen
oikeuksiin.

19 artikla: Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin sdinndkset osaksi kansallista lainsdddantodén tietyssé
méiirdajassa ja annettava namai kansalliset toimenpiteet tiedoksi komissiolle.

20 artikla: Soveltamista koskeva kertomus
Komissio antaa kertomuksen ehdotetun direktiivin tdytintdonpanosta.
21 artikla: Voimaantulo ja soveltaminen

Kyseessd on vakiosddnnds, jossa sdddetddn, ettd direktiivi tulee voimaan
kahdentenakymmenentend pidivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

22 artikla: Osoitus

Kyseessd on vakiosddnngs, jossa tdsmennetdéin, ettd direktiivi on osoitettu kaikille
jasenvaltioille.
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2023/0055 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
tiettyjen ajokieltojen koko unionin laajuisesta voimassaolosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon, '

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

2

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Liikenneturvallisuuden parantaminen on yksi Euroopan unionin liikennepolitiikan
keskeisistd tavoitteista. Komissio vahvisti EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikan
puitteissa vuosiksi 2021-2030° olevansa sitoutunut kunnianhimoiseen tavoitteeseen
vihentdd tielitkennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset ldhes nollaan EU:n teilld
vuoteen 2050 mennessd (ns. nollavisio) ja puolittaa niiden méédrd vuoteen 2030
mennessa.

Liikenneturvallisuuden  parantamista  koskevan  tavoitteen  saavuttamiseksi
jasenvaltioiden  litkenneministerit ~ perdénkuuluttivat  liikenneturvallisuudesta
29 pdivand maaliskuuta 2017 annetussa Vallettan julistuksessa toimia, joilla
vahvistetaan liikenneturvallisuuteen sovellettavaa unionin oikeudellista kehysti, ja
kiinnittivdt erityistd huomiota sithen, ettd jdsenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotd
ulkomailla asuville kuljettajille méaréttyjen ajokieltojen yhteydessa.

Henkildiden vapaa liikkuvuus ja kansainvilisen tielitkenteen lisddntyminen ovat
johtaneet siihen, ettd kuljettajalle ajokiellon madrddva jasenvaltio on usein jokin muu
kuin se, jossa kuljettaja vakituisesti asuu ja joka on mydntanyt hanelle ajokortin.

Tdhdn mennessd se jidsenvaltio, joka ei ole kuljettajan vakituinen asuinpaikka, on
voinut kohdistaa alueellaan laittomaan toimintaan syyllistyneeseen henkil66n, jonka
ajokortti on myoOnnetty toisessa jasenvaltiossa, kansallisen lainsdddéntonsd mukaisia
toimenpiteitd, joista seuraa, ettd se kieltiytyy hyvidksymaéstd toisen jdsenvaltion

EUVLCI[...L, [...Is. [...].
EUVLCI[..L, [...Is. [...].
SWD(2019) 283 final.
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myontdmad ajokorttia ja ettd asianomaisen henkilon ajo-oikeutta sen vuoksi
rajoitetaan. Ndiden toimenpiteiden soveltamisala rajoittuu kuitenkin sen jésenvaltion
alueeseen, jossa laiton toiminta on tapahtunut, ja niiden vaikutus siihen, ettd kyseisti
ajokorttia ei hyviksyté télld alueella. Koska toimenpiteitd ei ole toteuttanut ajokortin
myontdnyt jdsenvaltio, kyseinen ajokortti hyvéksytdédn edelleen kaikissa muissa
jasenvaltioissa. Tillaisessa tilanteessa ei pystytd parantamaan liikenneturvallisuutta
koko unionissa. Kuljettajat, joille on mdiéritty ajokielto muussa kuin ajokortin
myonténeessd jdsenvaltiossa, eivdt saisi vilttyd tillaisen toimenpiteen vaikutuksilta
oleskellessaan muussa jédsenvaltiossa kuin siind, jossa rikkomus on tapahtunut.

Jotta voidaan varmistaa kaikkien tienkiyttdjien suojelun korkea taso unionissa, on
tarpeen vahvistaa sddnnot sellaisten ajokieltojen koko unionin laajuiselle
soveltamiselle, jotka on miirdnnyt muu kuin rikoksen tekijélle ajokortin myontinyt
jasenvaltio ja jotka johtuvat litkenneturvallisuuteen liittyvista liitkennerikoksista.

Tédmin direktiivin tdytdntoonpano ei kuitenkaan saisi edellyttidd kansallisten sdintojen
yhdenmukaistamista siltd osin kuin on kyse tieliikennerikkomusten miéritelméasta,
niiden oikeudellisesta luonteesta ja niistd madrittdvistd seuraamuksista. Erityisesti
olisi pyrittdvd ajokiellon unionin laajuiseen voimassaoloon riippumatta siitd,
luokitellaanko kansalliset toimenpiteet rikoksentekovaltiossa hallinnollisiksi vai
rikosoikeudellisiksi.

Taméa direktiivi ei saisi vaikuttaa sdintOihin, jotka koskevat poliisiyhteistyotd ja
oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa tai asiaan liittyvien oikeusviranomaisten
padtosten vastavuoroista tunnustamista. Se ei saisi vaikuttaa myoskiin jasenvaltioiden
oikeusviranomaisten mahdollisuuteen panna tidytdntdon antamiaan padtoksid,
erityisesti luonteeltaan rikosoikeudellisia padtoksia.

Tdmén direktiivin nimenomaisena tavoitteena on antaa unionille mahdollisuus
parantaa liikenneturvallisuutta koko unionissa. Kuten unionin tuomioistuin on
todennut, toimenpiteet litkkenneturvallisuuden parantamiseksi kuuluvat
liikkennepolitiikkaan ja niisti voidaan siten péittii perussopimuksen* 91 artiklan 1
kohdan c alakohdan nojalla, siltd osin kuin ne kuuluvat késitteen “toimenpiteet
litkkenneturvallisuuden parantamiseksi” piiriin kyseisessd maérdyksessd tarkoitetulla
tavalla.’

Liikenneturvallisuuteen liittyvistd litkkennerikoksista maérétyt ajokiellot voivat késittda
rikkomukseen syyllistyneen kuljettajan ajokortin tai ajo-oikeuden poistamisen,
rajoittamisen tai midrdaikaisen peruuttamisen. Jos rikos tehtiin ajokortin
myontineessd jdsenvaltiossa, kyseeseen voi tulla myds ajokorttiin perustuvan ajo-
oikeuden pysyvd peruuttaminen. Ajokieltojen koko unionin laajuinen voimassaolo
olisi sen vuoksi toteutettava siten, ettd ajokortin myontdnyt jisenvaltio soveltaa
kaikkia edelld mainittuja toimenpiteita.

Rattijuopumus (eli ajoneuvon ajaminen veren alkoholipitoisuuden ylittdessd laissa
sallitun enimmadisarvon), ylinopeus (eli kyseistd tietd tai ajoneuvotyyppid koskevien
voimassa olevien nopeusrajoitusten ylittdminen) ja huumausaineen vaikutuksen
alaisena ajaminen ovat unionissa liikkenneonnettomuuksien ja liikennekuolemien
yleisimpid syitd, joten kyseisiin rikkomuksiin liittyvissd tapauksissa olisi toimittava

EUVL C 202, 7.6.2016.
Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), annettu 6.5.2014, asiassa C-43/12 Euroopan komissio v.
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, ECLI:EU:C:2014:298, 43 kohta.
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erityisen huolellisesti, ja sen vuoksi nditd rikkomuksia olisi tdssd direktiivissa
pidettavé ’litkenneturvallisuuteen liittyvind liitkennerikoksina’. My0s uhrin kuolemaan
tai vakavaan vammautumiseen johtavia litkennerikkomuksia olisi niiden vakavuuden
vuoksi pidettdva rikoksina.

Ajokielloilla,  jotka  jdsenvaltio  mé&édrdd  henkildlle, jonka  [UUDEN
AJOKORTTIDIREKTIIVIN] 17 artiklassa tarkoitettu vakinainen asuinpaikka ei ole
kyseisessd jdsenvaltiossa ja jolla on toisen jidsenvaltion myodntdmd ajokortti, olisi
oltava unionin koko alueella vastaavat vaikutukset kuin kyseisen jédsenvaltion
myontdman ajokortin haltijoille méaaratyilld ajokielloilla jo nyt on. Menettelyllisen
itsemadrddmisoikeuden periaatteen nikokulmasta jasenvaltioiden olisi voitava vapaasti
padttdd, miten tdmé tavoite voidaan parhaiten saavuttaa niiden kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Olisi kuitenkin otettava huomioon, ettd kun jésenvaltio
madrdd ajokieltoon henkilon, jonka vakinainen asuinpaikka on kyseisessd
jasenvaltiossa mutta jolla on toisen jdsenvaltion myontdma ajokortti, ensin mainitulla
jasenvaltiolla on oikeus ajokiellon soveltamiseksi vaihtaa kyseinen ajokortti [UUDEN
AJOKORTTIDIREKTIIVIN] 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ajokiellon maéddrdnneen jdsenvaltion, jéljempdnd ’rikoksentekovaltio’, olisi
ilmoitettava asianomaisen henkilon ajokortin myontineelle jasenvaltiolle, jaljempéana
‘myOntédjavaltio’ tillaiselle henkil6lle méadritystd vahintddn kuukauden mittaisesta
ajokiellosta, jotta ajokiellon unionin laajuisen voimassaolon edellyttimét menettelyt
voidaan kdynnistdd. Ilmoitus olisi toimitettava vakiomuotoisella todistuksella, jotta
varmistetaan saumaton, luotettava ja tehokas tietojenvaihto jasenvaltioiden vélilla.

Vakiomuotoisessa todistuksessa olisi annettava vihimmaistiedot, jotka mahdollistavat
tdmén direktiivin asianmukaisen tdytdntoonpanon, eli ilmoitettava ajokiellon
midrddvian jisenvaltion viranomainen, tehty liitkenneturvallisuuteen liittyva
litkkennerikos, sen perusteella miératty ajokielto, asianomainen henkild seki ajokiellon
midrddmisessd noudatettu  menettely. Todistus olisi  lisdksi  kd&nnettdva
myontdjavaltion viralliselle tai muulle sen hyvédksymadlle kielelle, jotta varmistetaan
todistuksen nopea kisittely vastaanottavassa jdsenvaltiossa. Kun vakiomuotoisessa
todistuksessa annetaan vain nama tiedot, voidaan taata sen toimivuus velvoittamatta
jasenvaltioita antamaan suhteettoman paljon tietoja.

Maarddmalla  ajokieltoja lainvastaisen toiminnan perusteella voidaan edistda
likkenneturvallisuuden korkean tason saavuttamista unionissa. Jédsenvaltioissa
myonnettyjen ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti kaikki
muut jdsenvaltiot tunnustavat automaattisesti toimenpiteet, jotka koskevat ajokortin
myontdneen jdsenvaltion myontdman ajokorttiin perustuvan ajo-oikeuden poistamista,
rajoittamista taikka pysyvdd tai médrdaikaista peruuttamista. Sen vuoksi olisi
edellytettavd, ettd myontdjavaltio varmistaa, ettd kaikki jdsenvaltiot tunnustavat
muiden jdsenvaltioiden midradmat ajokiellot. Kun myontdjivaltio saa ilmoituksen
madrdtystd ajokiellosta, sen olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet ajokiellon
voimassaolon ulottamiseksi koskemaan koko unionia, ellei kiellosta vapauttamiseen
ole perusteita tai sellaisiin ei vedota.

Myontdjdvaltion toteuttaman toimenpiteen olisi méédrdydyttavd ajokiellon luonteen
mukaan. Koska ajokortin tai ajo-oikeuden poistamisella, maédrdaikaisella
peruuttamisella tai rajoittamisella on véistdmaittd erilaisia seurauksia, ne edellyttavét
eri menettelyjd asianomaisten jdsenvaltioiden toimivallan mukaisesti. Erityisesti
poistamisen tapauksessa asianomaisen henkilon olisi voitava saada ajokortti tai ajo-
oikeus takaisin niiden sddntdjen mukaisesti, joita myodntdjdvaltiossa sovelletaan
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vastaavassa tilanteessa. Maiirdaikaisen peruuttamisen tai rajoittamisen tapauksessa
olisi varmistettava, ettd unionin laajuisesti sovelletaan vain tillaisten toimenpiteiden
kestoa, vaikka ajokieltoon liittyisi muitakin ehtoja, koska ndiden toimenpiteiden
paétarkoituksena on tilapiisesti tai osittain estdd asianomaisen henkilon ajaminen eiké
madrittdd sitd, miten hidnen pitdisi saada ajo-oikeutensa takaisin myontéjavaltiossa.

Periaatteessa tdlld direktiivilld ei pitdisi rajoittaa jdsenvaltioiden mahdollisuutta
soveltaa ajokieltoja alueellaan. Rikoksentekovaltion olisi siis jatkossakin voitava
soveltaa omien sddnt6jensd mukaisesti vain omalla alueellaan voimassa olevia
ajokieltoja ja niihin liitettyjd lisdehtoja, kunnes asianomainen henkild tiyttdd niissa
asetetut vaatimukset.

On kuitenkin tdrkedd ottaa huomioon myds se, ettd ajokortin saamiselle unionin
lainsdddédnndssd  asetettujen  vaatimusten  noudattamisen  arviointi  kuuluu
myontdjavaltion toimivaltaan. Lisdehtojen soveltaminen mydntdjdvaltiossa ei
my0Oskdin saisi johtaa paillekkdisiin vaatimuksiin, jotka asianomaisen henkilén on
tiytettdvd osoittaakseen, ettd ajokortin tai ajo-oikeuden palauttaminen ei vaaranna
litkkenneturvallisuutta unionissa. Jos myontdjivaltio on toteuttanut toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd ajokielto on voimassa koko unionissa, ja sen jdlkeen arvioinut
uudelleen, tiyttddko asianomainen henkilé edellytykset ajokortin tai ajo-oikeuden
palauttamiselle, tdmi arviointi olisi edelld esitetyn valossa tunnustettava koko
unionissa eli myds rikoksentekovaltiossa.

Myontéjdvaltion toteuttamien toimienpiteiden olisi katsottava varmistavan ajokiellon
voimassaolon koko unionissa ilman ettd ajokiellon perustana olevia tosiseikkoja olisi
arvioitava uudelleen. Sen varmistamiseksi, ettd unionin laajuinen voimassaolo ei ole
ristiriidassa  suhteellisuusperiaatteen,  perusoikeuksien  tai  myOntédjdvaltion
lainsddddnnodssd sdddettyjen poikkeuksien kanssa, on aiheellista vahvistaa perusteet,
joiden nojalla myontdjavaltio vapautuu velvollisuudesta toteuttaa toimenpiteita.

Jotta voidaan edistdd liikkenneturvallisuutta ja tarjota oikeusvarmuus asianomaiselle
henkilolle ja rikoksentekovaltiolle, myontdjdvaltion olisi varmistettava ajokiellon
unionin  laajuinen voimassaolo tai sovellettava jotakin vapautusperustetta
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn 15 pdivan kuluttua siitd, kun
sille on ilmoitettu ajokiellosta. Tdmaén ei pitdisi vaikuttaa tilanteisiin, joissa méiérdaikaa
el poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi voida noudattaa. Myontdjavaltion olisi
kuitenkin my®os téllaisissa poikkeustapauksissa toimittava ilman aiheetonta viivytysté
ja ilmoitettava rikoksentekovaltiolle viivdstyksen kesto ja syy.

Tdmidn direktiivin asianmukainen tdytdntdonpano edellyttdd tiivistd, nopeaa ja
tehokasta viestintdd asianomaisten toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilla.
Jasenvaltioiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi sen vuoksi kuultava
toisiaan asianmukaisin keinoin aina, kun se on tarpeen. Lisdksi tietyissd tarkoin
madritellyissd tapauksissa sekd myoOntdjdvaltion ettd rikoksentekovaltion olisi
toimitettava toisilleen viipymdttd tdrkeitd tietoja tdmén direktiivin soveltamisesta.
Niéin olisi toimittava, kun hyviksytdén toimenpiteitd, joilla ajokielto saatetaan
voimaan koko unionissa, kun tehddin padtoksid vapautusperusteiden nojalla, kun
ajokielto pannaan tdytantdon tai kun on kyse olosuhteista, jotka vaikuttavat alun perin
madréttyyn ajokieltoon.

Kun mydntéjavaltiolle on ilmoitettu ajokiellosta ja se on saattanut sen voimaan koko
unionissa, sen olisi ilmoitettava asiasta asianomaiselle henkil6lle viipyméttd, jotta
tdmd voi kdyttdd perusoikeuksiaan, kuten oikeuttaan tulla kuulluksi ja riitauttaa
padtokset toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdmén direktiivin nojalla tehtyjd paédtoksia
vastaan on kaytettdvissa riittdvit oikeussuojakeinot, jotka vastaavat niitd, joita voidaan
kayttdd samankaltaisissa kotimaisissa tapauksissa, ja ettd kun ndmé oikeussuojakeinot
tulevat sovellettaviksi, niistd annetaan tietoja hyvissi ajoin, jotta niitd voidaan kayttda
tehokkaasti. Olisi kuitenkin selvennettidva, ettd 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ilmoitettu ajokielto voidaan riitauttaa ainoastaan rikoksentekovaltiossa.

Luonnollisten henkildiden suojelu henkilGtietoja késiteltdessd on perusoikeus.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 8 artiklan 1 kohdan ja perussopimuksen 16
artiklan 1 kohdan mukaisesti jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan. Tadmén
direktiivin puitteissa tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn olisi sovellettava asiaa
koskevaa unionin lainsdddéntod eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/6797 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680% niiden
soveltamisalan mukaisesti.

Tassd direktiivissd vahvistetaan oikeusperusta henkil6tietojen vaihdolle, jonka
tarkoituksena on panna tiytdnt66n muun jésenvaltion kuin mydntdjivaltion madrddmat
ajokiellot. Tdma oikeusperusta on asetuksen 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
ja soveltuvin osin 10 artiklan sekd direktiivin 2016/680 8 artiklan mukainen.
Myontdjavaltion kanssa vaihdettavissa henkil6tiedoissa olisi rajoituttava sithen, miké
on tarpeen tédssd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi.

Saumattoman, luotettavan ja  tehokkaan tietojenvaihdon  varmistamiseksi
jasenvaltioiden olisi nimettdvd kansallinen yhteyspiste timén direktiivin soveltamista
varten. Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, ettd niiden kansalliset yhteyspisteet
tekevét yhteistyotd niiden viranomaisten kanssa, jotka osallistuvat timén direktiivin
soveltamisalaan  kuuluvien ajokieltojen  tdytdntoOonpanoon,  erityisesti  sen
varmistamiseksi, ettd kaikki tarvittavat tiedot jaetaan hyvissa ajoin.

Jasenvaltioiden olisi sddnnollisesti kerdttdva kattavia tilastoja tdmén direktiivin
soveltamisesta ja toimitettava ne komissiolle vuosittain. Komission olisi ndiden ja
muiden tietojen perusteella arvioitava tdmén direktiivin tdytdntdonpanon vaikutusta
litkenneturvallisuuteen ja toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka
viides vuosi kertomus arvioinnin tuloksista sekd tarvittaessa lainsdddantoehdotuksia
direktiivin muuttamiseksi.

Tamin direktiivin ei pitdisi vaikuttaa oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka johtuvat
muusta sovellettavasta unionin lainsdddidnndstd, kuten erityisesti neuvoston
puitepaitoksestd 2008/947/YOS’ ja neuvoston puitepditoksestd 2005/214/YOS!?, tai

EUVL C 202, 7.6.2016, s. 391.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen
kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Neuvoston puitepdatds 2008/947/YOS, tehty 27 péivind marraskuuta 2008, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapditoksiin valvontatoimenpiteiden ja
vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi (EUVL L 337, 16.12.2008, s. 102).

Neuvoston puitepddtos 2005/214/YOS, tehty 24 pidivand helmikuuta 2005, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16).
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epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksiin, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveissi  2010/64/EU'!,  2012/13/EU'2,  2013/48/EU!3, (EU)
2016/343', (EU) 2016/800" ja (EU) 2016/1919'S.

Jasenvaltioiden olisi voitava tehdd muiden jdsenvaltioiden kanssa kahden- tai
monenvilisid sopimuksia tai sopia jérjestelyistd, joilla tiydennetddn télla direktiivilla
perustettua jirjestelmdd ja helpotetaan sen kayttéd. Niiden olisi kuitenkin
turvauduttava tdllaisiin sopimuksiin tai jérjestelyihin vain silloin, kun niilld voidaan
syventdd tai laajentaa timédn direktiivin sddnndsten soveltamista ja yksinkertaistaa tai
sujuvoittaa menettelyjd, joilla ajokiellot saatetaan voimaan unionin laajuisesti, eli kun
niilld voidaan parantaa liikenneturvallisuutta.

Jotta voidaan varmistaa timén direktiivin yhdenmukainen taytdntéonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovalta, jonka nojalla se voi vahvistaa ajokieltoa
koskevan vakiomuotoisen todistuksen muodon ja sisdllon. Tétd valtaa olisi kdytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'7 mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmédn direktiivin tavoitteita eli
varmistaa litkenneturvallisuuteen liittyvistd litkennerikoksista maérattavia ajokieltoja
koskevien  pédidtdsten unionin  laajuisia  vaikutuksia liikenneturvallisuuden
parantamiseksi koko unionissa, vaan ne voidaan tdmin direktiivin laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen wvuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteiti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen!® 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725'" 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin antoi lausuntonsa
[...] pdivdna [...]kuuta [...],

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pdivdnd lokakuuta 2010,
oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pédivand toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivdnid lokakuuta 2013,
oikeudesta kéyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysméérdysta
koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin  henkildihin ja
konsuliviranomaisiin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016,
erdiden syyttdmyysolettamaan liittyvien ndkokohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyjd tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa
(EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivénd lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkil6ille ja eurooppalaista
pidatysméadraystd koskevissa menettelyissé etsityille henkildille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUVL C 202, 7.6.2016, s. 13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péaivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Tarkoitus ja kohde

Tamén direktiivin tarkoituksena on varmistaa kaikkien tienkdyttdjien suojelun korkea taso
unionissa. Siind vahvistetaan tdtd varten sddnnot, joiden mukaan ajokielto on voimassa
unionin laajuisesti, kun se madritddn liikenneturvallisuuteen liittyvistd liikennerikoksista,
jotka on tehty muussa jdsenvaltiossa kuin siind, joka on myontdnyt asianomaisen henkilon
ajokortin.

2 artikla
Mairitelmiit
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:
1) "ajokiellolla’ padtostd, joka liittyy liikenneturvallisuuteen liittyvén liitkennerikoksen

tekemiseen ja johtaa moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan ajokortin tai ajo-
oikeuden poistamiseen, rajoittamiseen tai maardaikaiseen peruuttamiseen ja johon ei
endd voida hakea muutosta, riippumatta siitd, onko kyseessé ensisijainen, toissijainen
vai oheisrangaistus vai turvatoimenpide ja onko se hallinnollinen wvai
rikosoikeudellinen seuraamus;

2) ‘poistamisella’ ajokortin tai ajo-oikeuden tai sen hyvaksymisen menettdmista;

3) ‘médrdaikaisella peruuttamisella’ ajokortin tai ajo-oikeuden voimassaolon tai
hyvéksymisen tilapdistd rajoittamista mdirdajaksi tai siten, etti médrdajan lisdksi
edellytetddn lisdehtojen tiyttymisti,

4) ‘rajoittamisella’ ajokortin tai ajo-oikeuden voimassaolon tai hyviksymisen osittaista

rajoittamista joko maidrdajaksi tai siten, ettd edellytetddn lisdehtojen tdyttymistd tai
ettd sovelletaan sekd méirdaikaa ettd lisdehtoja;

5) ’lisdehdoilla’ muita kuin méérdajan paittymistd koskevia ehtoja, jotka ajokieltoon
madrityn henkilon on tiytettdva saadakseen takaisin ajo-oikeutensa tai ajokorttinsa;

6) ‘rikoksentekovaltiolla’ jasenvaltiota, jossa ajokielto on madritty;

7) ‘myontdjavaltiolla’ jasenvaltiota, joka on myOntényt asianomaisen henkilon ajokortin
ja jolle tieto ajokiellosta toimitetaan timén direktiivin sddnndsten mukaisesti;

8) "moottorikdyttdiselld ajoneuvolla’ [UUDEN AJOKORTTIDIREKTIIVIN] 2 artiklan
4 alakohdassa mairiteltyd moottorikédyttoistd ajoneuvoa;

9) “ajokortilla> [UUDEN AJOKORTTIDIREKTIIVIN] 2 artiklan 1 alakohdassa
médriteltyd ajokorttia;

10) ’asianomaisella henkil6l1d’ luonnollista henkil6a, jolle ajokielto on maarétty;

11) "litkenneturvallisuuteen liittyvéllé litkennerikoksella’:

henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja pditoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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a) rattijjuopumusta, sellaisena kuin se on maédiritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/4132° 3 artiklan g alakohdassa;

b)  ylinopeutta, sellaisena kuin se on maédritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/413 3 artiklan d alakohdassa;

¢)  huumausaineen vaikutuksen alaisena ajamista, sellaisena kuin se on maaritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/413 3 artiklan h
alakohdassa;

d) liikennesddntdjen vastaista toimintaa, joka on aiheuttanut kuoleman tai
vakavan ruumiinvamman;

’vakinaisella asuinpaikalla’ [UUDEN AJOKORTTIDIREKTIIVIN] 17 artiklan
mukaista vakinaista asuinpaikkaa.

3 artikla

Ajokieltojen koko unionin laajuinen voimassaolo

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ajokielto, jonka jdsenvaltio on miirinnyt henkildlle,
jonka vakinainen asuinpaikka ei ole kyseisessd jdsenvaltiossa ja jolla on toisen jdsenvaltion
myOntdma ajokortti, on voimassa koko unionin alueella tdmén direktiivin mukaisesti.

4 artikla
Velvollisuus ilmoittaa ajokiellosta

Rikoksentekovaltion on ilmoitettava ajokiellosta, joka on maiédritty vahintddn
kuukauden ajaksi  henkilolle, jonka vakinainen asuinpaikka ei ole
rikoksentekovaltiossa ja jolla on myontdjdvaltion myontdmé ajokortti.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdvd 5 artiklassa sdddetylla
vakiomuotoisella todistuksella ja 3 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

Rikoksentekovaltion kansallisen yhteyspisteen on tdytettdvid, allekirjoitettava ja
toimitettava todistus suoraan myoOntdjavaltion kansalliselle yhteyspisteelle, joka
toimittaa sen edelleen viranomaiselle, joka on toimivaltainen saattamaan ajokiellon
voimaan unionin laajuisesti. Rikoksentekovaltion kansallisen yhteyspisteen on
toimitettava myontédjdvaltion kansalliselle yhteyspisteelle myods asianomaiselta
henkildltd pois otettu ajokortti ja ajokiellon médrddmisestd tehty alkuperdinen pdatos
tai sen oikeaksi todistettu jdljennds. Rikoksentekovaltiolla ei ole velvollisuutta
kdannattdd alkuperdistd paatosti tai sen oikeaksi todistettua jiljenndsta.

5 artikla

Vakiomuotoinen todistus ja sen toimittamistavat
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/413, annettu 11 pdivénd maaliskuuta 2015,
liikkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvdin tietojenvaihdon
helpottamisesta (EUVL L 68, 13.3.2015, s. 9).
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Komissio vahvistaa ennen [...] pdivaa [...]kuuta [...] [19 artiklassa sdddetty méérdaika
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod] taytantdonpanosidadokselld
ajokiellosta annettavan vakiomuotoisen todistuksen muodon ja  siséllon.
Téytantoonpanosdddos hyvéksytddn 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Todistuksessa on oltava seuraavat tiedot:
a) tiedot viranomaisesta, joka madrasi ajokiellon rikoksentekovaltiossa;

b)  kuvaus liikenneturvallisuuteen liittyvdstd liikennerikoksesta ja ajokiellon
madrddmiseen johtaneista tosiseikoista;

c) asianomaisen henkilon nimi ja osoite, ajokortin numero ja tarvittaessa
asianomaisen henkilon kansallinen henkil6todistus, jos se on saatavilla;

d) rikoksentekovaltion lainsddddnndn sovellettavat sidnnokset;

e) noudatetut menettelyt seké ajokiellon tarkka laajuus ja sisédltd, mukaan lukien
tarvittaessa paivamaiird, jona ajo-oikeuden méiérdaikaisen peruuttamisen tai
rajoittamisen voimassaolo pdédttyy, sekd mahdolliset rikoksentekovaltion
asettamat lisdehdot;

f)  rikoksentekovaltiossa mahdollisesti jo suoritettu osuus sen midrddmin
ajokiellon kestosta (pdivind).

Rikoksentekovaltion on toimitettava myontédjévaltiolle todistuksen kadidnnos
myoOntdjavaltion virallisella kielelld tai milld tahansa muulla kielelld, jonka
myoOntéjdvaltio on hyvidksynyt 4 kohdan mukaisesti.

Miké tahansa jdsenvaltio voi milloin tahansa ilmoittaa komissiolle toimitettavalla
ilmoituksella, ettd se hyvéksyy kddnnokset todistuksista yhdelld tai usealla muulla
unionin virallisella kielelld kuin kyseisen jédsenvaltion virallisella kielelld tai
virallisilla kielilld. Tamé ilmoitus voidaan peruuttaa milloin tahansa. Komissio
asettaa ilmoitukset ja niiden peruutukset kaikkien jasenvaltioiden saataville.

Rikoksentekovaltion  kansallisen  yhteyspisteen on  toimitettava  todistus
myontédjdvaltion kansalliselle yhteyspisteelle [UUDEN AJOKORTTIDIREKTIIVIN]
19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun EU:n ajokorttiverkoston, jdljempidnd 'RESPER-
verkosto’, kautta.

6 artikla
Ajokieltojen saattaminen voimaan unionin laajuisesti

Kun ajokiellosta ilmoittava todistus on annettu tiedoksi 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, on myontdjdvaltion siind tapauksessa, ettei 8 artiklassa sdddettyjd
vapautusperusteita  sovelleta, toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ajokielto on voimassa unionin laajuisesti.

Jos ajokiellon toteuttamistapana on ajo-oikeuden poistaminen, myontdjdvaltion
toteuttamien toimenpiteiden on tiytettiva seuraavat ehdot:

a)  myontdjavaltion on poistettava asianomaisen henkilon ajokortti tai ajo-oikeus;

b) asianomainen henkild voi saada ajokorttinsa tai ajo-oikeutensa takaisin
myoOntdjdjidsenvaltion kansallisten sdéntdjen mukaisesti;
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¢) myontdjadvaltion on mahdollisimman pitkélti otettava huomioon se, miltd osin
ne lisdehdot, jotka asianomaisen henkilon on tdytettdvd saadakseen ajo-
oikeuden takaisin, on jo tdytetty rikoksentekovaltiossa.

Jos ajokiellon toteuttamistapana on ajo-oikeuden méérdaikainen peruuttaminen tai
sen rajoittaminen, myoOntdjdvaltion toteuttamien toimenpiteiden on tiytettdva
seuraavat ehdot:

a) myontdjdvaltion on peruutettava asianomaisen henkilon ajokortin tai ajo-
oikeuden voimassaolo tai rajoitettava sitd sithen péivddn asti, jona
rikoksentekovaltion médrddamin ja ilmoittaman méérdaikaisen peruuttamisen
tai rajoittamisen vaikutukset lakkaavat;

b) jos rikoksentekovaltion madrddmidn ja  ilmoittaman maéadrdaikaisen
peruuttamisen tai rajoittamisen ehtona on sekd tietyn méérdajan padttyminen
ettd lisdehtojen tdyttyminen, myontédjavaltion on otettava huomioon ainoastaan
maéérdaika;

c) rikoksentekovaltion midrddami ja ilmoittama rajoittaminen on otettava
huomioon sikdli kuin se on luonteeltaan tai kestoltaan myodntdjavaltion
lainsddddannoén mukainen.

Kun myontijivaltio hyviksyy toimenpiteitd tdimén artiklan nojalla, sitd sitovat ja
toimenpiteiden perustan muodostavat rikoksentekovaltion 5 artiklan mukaisesti
toimittamat tiedot ja tosiseikat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa sdddetyn vapautusperusteen soveltamista.

7 artikla
Ajokieltojen vaikutukset rikoksentekovaltiossa

Témid direktiivi ei estd rikoksentekovaltiota panemasta ajokieltoa tiytdntoon
alueellaan kansallisten sdént6jensd mukaisesti.

Jos ajokiellosta, johon siséltyy lisdehtoja, on ilmoitettu myontdjivaltiolle 4 artiklan 1
kohdan mukaisesti, rikoksentekovaltio voi jatkaa tdllaisen ajokiellon soveltamista
alueellaan, kunnes asianomainen henkil6 tdyttd4 ndma ehdot.

Rikoksentekovaltion on kuitenkin katsottava, ettd 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ilmoitettuun ajokieltoon liittyvét lisdehdot ovat tdyttyneet, jos myontdjévaltio on
arvioinut, etti asianomainen henkild tdyttdd ne ehdot, jotka myontdjdvaltio on
asettanut ajo-oikeuden tai ajokortin saamiselle takaisin tai uuden hakemiselle.

8 artikla
Vapautusperusteet

Myontdjdvaltio ei saa toteuttaa 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, jos

a) edelld 5 artiklassa tarkoitettu todistus on puutteellinen tai ilmeisen virheellinen
eikd puuttuvia tai oikeita tietoja ole toimitettu tdmén artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

b)  ajokielto on jo pantu kokonaisuudessaan tiytintoon rikoksentekovaltiossa;

c) ajokielto on myontdjavaltion lainsddddnnon mukaisesti vanhentunut;
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d) on olemassa tdytintoonpanovaltion lainsdddannén mukainen erioikeus tai
koskemattomuus, joka estdd ajokiellon tdytantdonpanon;

e) ajokieltoon liittyvdn miidrdajan tai rajoituksen jéljelld oleva kesto on 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden hyvaksyntihetkelld alle kuukauden;

f)  oikeudenkidynti on tapahtunut, ja todistuksen mukaan asianomainen henkil6 ei
ollut henkilokohtaisesti lasna ajokieltopéatokseen johtaneessa
oikeudenkdynnissd, ellei todistuksessa ilmoiteta rikoksentekovaltion
lainsdddannossd madriteltyjen tdydentdvien menettelyvaatimusten mukaisesti,
ettd jokin seuraavista on toteutunut:

1) asianomainen henkild on saanut haasteen hyvissd ajoin henkildkohtaisesti
tiedoksi ja siten saanut tiedon ajokieltopddtokseen johtaneen oikeudenkdynnin
ajankohdasta ja paikasta tai on tosiasiallisesti saanut virallisen tiedon kyseisen
oikeudenkdynnin ajankohdasta ja paikasta muilla keinoin siten, ettd voidaan
kiistattomasti todeta, ettd kyseinen henkild oli tietoinen oikeudenkiynnisti, ja
hénelle oli ajoissa ilmoitettu, ettd ajokieltopditds voidaan tehdi, vaikka héin jaa
pois oikeudenkdynnista;

i1) asianomainen henkild oli oikeudenkéynnisté tietoisena valtuuttanut juristin,
jonka joko kyseinen henkild tai valtio oli nimennyt puolustamaan hanti
oikeudenkdynnissd, ja tdmi juristi oli tosiasiallisesti puolustanut hinté
oikeudenkdynnissi, tai

ii1) sen jdlkeen, kun ajokieltopdidtds oli annettu asianomaiselle henkildlle
tiedoksi ja hénelle oli nimenomaisesti ilmoitettu héinen oikeudestaan
uudelleenkasittelyyn tai muutoksenhakuun, johon hénelld on oikeus osallistua
ja joka antaa mahdollisuuden asian ratkaisuperusteiden uudelleentutkimiseen,
mukaan lukien uusien todisteiden tutkiminen, ja joka voi johtaa alkuperdisen
ajokieltopadtoksen kumoamiseen, on nimenomaisesti ilmoittanut, ettei hén ole
riitauttanut ajokieltopdatdstd, tai ei ole pyytinyt uudelleenkasittelyd tai hakenut
muutosta madrdajassa;

g) poikkeustilanteissa on olemassa perusteltu syy katsoa erityisten ja
objektiivisten todisteiden pohjalta, ettd ajokiellon tdytdntéonpano olisi
tapauksen erityiset olosuhteet huomioon ottaen ilmeisessd ristiriidassa
perusoikeuskirjassa vahvistetun perusoikeuden kanssa.

Myoéntdjdvaltio voi pdattdd soveltaa myos seuraavia vapautusperusteita:

a) ajokielto littyy litkenneturvallisuuteen liittyvddn liikennerikokseen, josta
myontdjdvaltion lainsddddnndn mukaisesti ei 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ilmoitettujen tietojen perusteella madrattdisi ajokieltoa;

b)  ajokielto médrittiin ainoastaan ylinopeuden perusteella, ja
rikoksentekovaltiossa voimassa olevat nopeusrajoitukset ylitettiin alle 50
kilometrilla tunnissa;

c) asianomaista henkilod ei myontdjavaltion lainsddddnnon mukaan voida ikénsa
vuoksi saattaa vastuuseen liikenneturvallisuuteen liittyvésté litkennerikoksesta,
josta ajokielto on madratty.

Jos myontdjivaltio aikoo jossakin tietyssd tapauksessa soveltaa 1 tai 2 kohdan
mukaista  vapautusperustetta, sen on ilmoitettava asiasta  viipyméttd
rikoksentekovaltiolle ja tarvittaessa pyydettivd kaikki tarvittavat tiedot sen
tutkimiseksi, soveltuuko tapaukseen jokin kyseisissd kohdissa tarkoitettu
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vapautusperuste. Rikoksentekovaltion on toimitettava pyydetyt tiedot viipymétti, ja
se voi toimittaa tarpeellisiksi katsomiaan lisdtietoja tai huomautuksia.

Taman kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot eivit saa sisdltdd muita henkil6tietoja
kuin ne, jotka ovat ehdottoman vilttdamattomia 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi, ja niitd
on kiytettdvd yksinomaan kyseisten kohtien soveltamiseksi.

9 artikla
Miiraajat

1. Myontéjévaltion on toteutettava 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet tai
tehtdvd padatds 8 artiklan mukaisen vapautusperusteen soveltamista viipymdttd ja
viimeistddn 15 pdivan kuluttua siitd, kun se on saanut todistuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista.

2. Myontéjavaltion kansallisen yhteyspisteen on ilmoitettava 6 artiklan 1 kohdan nojalla
toteutetuista toimenpiteistd tai 8 artiklan mukaisen vapautusperusten soveltamisesta
tehdystd piditoksestd rikoksentekovaltion kansalliselle yhteyspisteelle viipymétta
kayttden RESPER-jdrjestelmaa.

3. Jos 1 kohdassa sdddettyd midrdaikaa ei jossain tietysséd tapauksessa voida noudattaa,
myoOntdjavaltion kansallisen yhteyspisteen on ilmoitettava asiasta viipymaétta
rikoksentekovaltion kansalliselle yhteyspisteelle milld tahansa tavalla ja ilmoitettava
viivéstyksen syyt.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun méiérdajan paattyminen ei vapauta myontdjavaltiota sen
velvollisuudesta toteuttaa 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet viipymatta.

10 artikla
Jasenvaltioiden keskindinen kuuleminen

Jasenvaltioiden on tidmén direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi tarvittaessa
kuultava toisiaan asianmukaisin keinoin ja viipymatta.

11 artikla
Tiedot, jotka myontiajivaltion on annettava

Myontédjavaltion kansallisen yhteyspisteen on viipyméittd ilmoitettava rikoksentekovaltion
kansalliselle yhteyspisteelle

a) edelldi olevassa 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajokieltoa koskevan
ilmoituksen vastaanottamisesta;

b) edelld olevan 6 artiklan nojalla toteutetuista toimenpiteistd sen jélkeen, kun
niistd on tullut oikeudellisesti sitovia;

c)  paitoksestd, jonka mukaisesti sovelletaan vapautusperustetta 8 artiklan nojalla,
ja paitoksen perusteluista;
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d) toimenpiteistd, joilla ajokiellon unionin laajuinen voimassaolo keskeytetddn
toistaiseksi tai kokonaan, ja niiden perusteet, mukaan luettuna se, ettéd
asianomainen henkild on riitauttanut asian menestyksekkéésti.

12 artikla

Tiedot, jotka rikoksentekovaltion on annettava

Rikoksentekovaltion kansallisen yhteyspisteen on viipymaéttd ilmoitettava myontdjavaltion
kansalliselle yhteyspisteelle

a)  seikoista, jotka vaikuttavat ajokiellon méérdamisesté tehtyyn péatokseen;

b)  ajokiellon tdytintoonpanosta rikoksentekovaltiossa.

13 artikla
Ilmoittamisvelvollisuus suhteessa asianomaiseen henkiloon

1. Myontijivaltion on ilmoitettava sekd 4 artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen
vastaanottamisesta ettd 6 artiklan 1 kohdan mukaisten toimenpiteiden
hyvéksymisestd asianomaiselle henkillle viipymaéttd kansallisen lainsddddntonsi
mukaisia menettelyji noudattaen.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti toimitettavissa tiedoissa on tdsmennettivi
vahintddn seuraavat:

a) kun tiedot annetaan 4 artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen
vastaanottamisen jélkeen:

1) sekd myontdjavaltion ettd rikoksentekovaltion niiden viranomaisten nimet,
joilla on toimivalta panna tdytdntdon ajokielto;

11) myontdjavaltion lainsdddannon mukaiset oikeussuojakeinot, mukaan lukien
oikeus tulla kuulluksi;

b) kun tiedot annetaan 6 artiklan 1 kohdan mukaisten toimenpiteiden
hyvéksymisen jidlkeen:
1) yksityiskohtaiset tiedot myontéjévaltion toteuttamista toimenpiteistd;

i1) myontdjdvaltion lainsddddnndn mukaiset oikeussuojakeinot, joilla
toimenpiteet voidaan riitauttaa.

14 artikla
Oikeussuojakeinot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén direktiivin nojalla hyvéksyttyja
padtoksid tai toimenpiteitd vastaan on kéytettdvissa riittdvit oikeussuojakeinot, jotka
vastaavat niitd, joita voidaan kéyttdd samankaltaisissa kotimaisissa tapauksissa.
Niiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdllaisia
oikeussuojakeinoja koskevat tiedot toimitetaan hyvissid ajoin, jotta niitd voidaan
kéyttdd tehokkaasti.
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2. Edella olevan 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitettu ajokielto voidaan riitauttaa
ainoastaan rikoksentekovaltiossa.

3. Rikoksentekovaltion ja myoOntdjdvaltion on ilmoitettava toisilleen tdmin direktiivin
nojalla  hyvéksyttyja  pddtoksid tai  toimenpiteitd  vastaan  kidytetyistd
oikeussuojakeinoista.

15 artikla

Kansalliset yhteyspisteet

1. Kunkin jdsenvaltion on viimeistddn [...] pdivdnd [...]kuuta [...] [pdivdmaérad, johon
mennessd tdmad direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddantoda] nimettiava
kansallinen yhteyspiste timén direktiivin soveltamista varten.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansalliset yhteyspisteet tekevét
yhteistyotd niiden viranomaisten kanssa, jotka osallistuvat litkenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikosten perusteella médrittyjen ajokieltojen tdytdntdoonpanoon,
erityisesti sen varmistamiseksi, ettd kaikki tarvittavat tiedot annetaan hyvissé ajoin ja
ettd 9 artiklassa sdddettyjd médrdaikoja noudatetaan.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle timén direktiivin soveltamiseksi nimetyt
kansalliset yhteyspisteet. Komissio asettaa timén artiklan mukaisesti saamansa tiedot
verkkosivustolleen kaikkien jasenvaltioiden saataville.

16 artikla

Tilastointi
Jasenvaltioiden on sddnnollisesti kerdttdava kattavat tilastot timén direktiivin soveltamisesta ja
toimitettava ne komissiolle vuosittain. Kyseisten tilastojen on sisillettava

a) edelld olevan 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten lukumééra
eriteltynd vastaanottavan jésenvaltion mukaan;

b)  vapautusperusteen kidyttokertojen lukuméddrd, mukaan lukien sovelletut
vapautusperusteet, eriteltynd ilmoituksen tehneen jdsenvaltion mukaan;

c)  vapautusperusten kaytostd tehdystd padtoksestd ilmoittamiseen tarvittu aika;

d) edelld olevan 6 artiklan 1 kohdan nojalla toteutettuja toimenpiteitd vastaan
vireille pantujen oikeussuojakeinojen lukumaéra.

17 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa asetuksen [UUDEN AJOKORTTIDIREKTIIVIN] 22 artiklalla
perustettu komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on miird hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tima
menettely péétetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon
antamiselle asetetussa méérdajassa niin paittdd tai komitean jdsenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytai.
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Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy tidytintoonpanosdddostd, ja
tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta
alakohtaa.

18 artikla

Suhde unionin muihin saddoksiin

Tama direktiivi ei vaikuta seuraavista sdiddoksistd johtuviin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin:

a)  neuvoston puitepddtds 2008/947/YOS;
b)  neuvoston puitepditos 2005/214/YOS;

c) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissd 2010/64/EU, 2012/13/EU,
2013/48/EU, (EU) 2016/343, (EU) 2016/800 ja (EU) 2016/1919 sdddetyt
epdiltyjen ja syytettyjen oikeudet.

Jasenvaltiot voivat tehdd muiden jisenvaltioiden kanssa kahden- tai monenvélisid
sopimuksia tai jarjestelyjd [...] péivan [...]Jkuuta [...] jdlkeen, kunhan niilld
sopimuksilla ja jirjestelyilldi voidaan laajentaa tdmén direktiivin sdidnndsten
soveltamista ja yksinkertaistaa tai sujuvoittaa menettelyjd sellaisten ajokieltojen
tdytdntoon panemiseksi, jotka on mairitty rikoksen perusteella muussa jasenvaltiossa
kuin siind, joka on myontanyt kyseisen henkilon ajokortin.

19 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsididdiantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmit Ilait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn [...] pdivdna [...]Jkuuta
[...]. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhédn direktiiviin tai nithin
on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [...] pdivdnd [...]Jkuuta [...] toimitettava tdssd
direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset
kirjallisina komissiolle.

20 artikla

Soveltamista koskeva kertomus

Komissio antaa viimeistdédn [...] pdivand [...]kuuta [...] [viisi vuotta voimaantulopdivasti] ja
sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin
direktiivin  tdytdntoOnpanosta, mukaan lukien sen vaikutus liikenneturvallisuuteen.
Kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia titd direktiivid koskeviksi muutoksiksi.

21 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen
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Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

22 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

34

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt


		2023-04-13T12:42:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



