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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY w sprawie wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w Unii
Europejskiej

Preambula
Rada Unii Europejskiej,

przywolujac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnos$ci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci;

podkreslajac, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,,Kartg”), uroczyscie
proklamowana 7 grudnia 2000 r., stanowi kamien milowy integracji europejskiej i symbol naszej
wspolnej tozsamosci europejskiej;

podkreslajac, ze prawnie wigzacy charakter Karty zobowigzuje wszystkie instytucje, organy, biura
1 agencje Unii, z nalezytym poszanowaniem zasady pomocniczosci, a takze panstwa czlonkowskie
wdrazajace prawo Unii, do poszanowania praw, przestrzegania zasad 1 propagowania ich
stosowania zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami i z poszanowaniem granic kompetencji
Unii powierzonych jej w Traktatach, zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty;

dostrzegajac, ze Karta jest jednym z najnowocze$niejszych 1 najbardziej kompleksowych prawnie
wigzacych instrumentow w  zakresie praw podstawowych oraz integralng czg$cia
wielowarstwowego unijnego systemu ochrony praw podstawowych;

przypominajac, ze przystapienie Unii do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (zwanej dalej
,EKPC”) uzupelni dotychczasowa struktur¢ ochrony praw podstawowych w Unii 1 bedzie
promowaé¢ wieksza konsekwencj¢ w ochronie praw podstawowych w Europie; oraz
z zadowoleniem przyjmujac fakt, ze Unia 1 Rada Europy niedawno wznowily negocjacje
zmierzajace do realizacji tego celu;
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podkreslajac, Zze ochrony praw podstawowych i1 wartosci Unii nie mozna uznaé za co$
oczywistego. Jest to ciggle staranie i wspdlna odpowiedzialno$¢ wymagajaca zbiorowego wysitku
od wszystkich zainteresowanych stron, tj. unijnych instytucji, organdéw, biur i agencji, wladz
krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym organdéw S$cigania, prawodawcow, sedzidw
1 prokuratoréw, innych o0so6b uprawiajacych zawody prawnicze, uniwersytetow 1 placoéwek
ksztalcacych prawnikow, krajowych instytucji praw cztowieka, organow ds. rownosci 1 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego;

podkreslajac, ze prawa podstawowe mozna zapewni¢ wytacznie w ramach demokratycznego
spoleczenstwa opartego na praworzadnosci, ktorej jednym z niezbgdnych filarow jest niezaleznos¢

sadownictwa;

powaznie zaniepokojona bezprecedensowymi wyzwaniami, jakie stawia pandemia COVID-19 i jej
powaznymi skutkami dla korzystania z podstawowych praw i wolno$ci w obszarach takich jak
opieka zdrowotna, opieka dtugoterminowa, edukacja, praca, mieszkalnictwo, dostep do zywnosci,
kultura, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, dostep do ustlug wsparcia, swoboda przemieszczania
si¢, wolnos¢ zgromadzen, swobodny dostep do informacji oraz wolnos$¢ religii lub przekonan;

zaniepokojona tym, w jaki sposob skutki pandemii nieproporcjonalnie dotykaja osoby znajdujace
si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz jej ewentualnymi dlugotrwatymi skutkami oraz innymi
nieprzewidzianymi konsekwencjami dla ludzkiej godno$ci, rownosci i1 elementarnych praw
podstawowych;

dostrzegajac problemy zwigzane z ochrong praw podstawowych, demokracji 1 praworzadnosci,
ktore pojawily si¢ w ostatnich latach w Unii 1 jej panstwach czlonkowskich, takie jak problemy
zwigzane z przyjmowaniem i integracja osob ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw, transformacja
cyfrowa 1 coraz wigkszym wykorzystywaniem, 1 ewentualnym naduzywaniem, sztucznej
inteligencji?, wzrostem wystepowania dezinformacji i mowy nienawisci zarowno w internecie, jak
1 poza nim, ochrong danych osobowych i prywatnosci, kurczacg si¢ przestrzenig dla spoteczenstwa
obywatelskiego, zewngtrznymi zagrozeniami dla uczciwosci wyboréw 1 procesu demokratycznego,
zmiang klimatu 1 transgraniczng ochrong osob dorostych szczegdlnej troski;

z niepokojem stwierdzajac ciagle wystepowanie powaznych problemoéw i przeszkod na drodze do
petnego korzystania przez wszystkich z praw podstawowych; m.in. ubdstwa, bezdomno$ci
iniepewnosci, wszelkich postaci dyskryminacji, nierownosci plci, przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet, dzieci, osob LGBTI, oséb nalezacych do mniejszo$ci, osob starszych i osob
zniepetnosprawnosciami, jak réwniez handlu ludzmi;

2 Zob. konkluzje prezydencji na temat Karty praw podstawowych w kontek$cie sztucznej
inteligencji 1 zmian cyfrowych (dok. 11481/20 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.).
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wyrazajac uznanie dla cigglych postgpéw w ochronie praw podstawowych w Unii Europejskie;j,
w szczeg6lnosci dzigki ustawodawstwu majacemu na celu wzmacnianie ochrony i propagowania
konkretnych praw, strategii i planow dziatania opracowanych w celu ulepszania ochrony praw
podstawowych, a takze orzecznictwu Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (zwanego dalej
,» TSUE”);

z zadowoleniem odnotowujgc istotne prace przeprowadzone przez Komisj¢ w ramach jej ,,Strategii
skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska” z 2010 roku;?

z zadowoleniem przyjmujac roczne konkluzje Rady oraz sprawozdania roczne Komisji w sprawie
stosowania Karty, a takze roczne sprawozdania o prawach podstawowych opracowywane przez
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej zwang ,,FRA”);

dostrzegajac, ze potrzebne sg dalsze starania, by zapewni¢ wykorzystywanie pelnego potencjatu
Karty, by zapewni¢ jej rzeczywistg skuteczno§¢ w zyciu ludzi, a tym samym wspiera¢ solidne

umocowanie praw podstawowych w Unii;*

przywolujac ,, Konkluzje Rady w sprawie Karty praw podstawowych po uptywie 10 lat: Aktualna
sytuacja i dalsze prace” z 2019 r. (zwane dalej ,.konkluzjami Rady z 2019 r.”)*

Rada Unii Europejskiej ponawia swoje zobowigzanie, by urzeczywistni¢ Karte dla wszystkich
obywateli i przyjmuje nastepujace konkluzje:

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje ,,Strategi¢ na rzecz wzmocnienia stosowania Karty Praw
Podstawowych w Unii Europejskiej”® (zwang dalej ,,strategia na rzecz Karty”) i jej zwigkszony
nacisk na odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich.

2. Rada podkresla synergie 1 komplementarnos¢ strategii na rzecz Karty z innymi politykami
1 instrumentami majacymi na celu propagowanie 1 ochron¢ podstawowych wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia, takimi jak coroczny ,,cykl praworzadno$ci”, nowy europejski plan dziatania na
rzecz demokracji 1 sprawozdanie na temat obywatelstwa z 2020 r.

3 Komunikat Komisji Europejskiej z 19 pazdziernika 2010 r., COM(2010)0573.

4 Co wynika ze sprawozdania FRA na temat praw podstawowych z 2019 r., rocznych sprawozdan
Komisji 1 przeprowadzonego przez Eurobarometr badania $wiadomosci co do Karty u obywateli.

5 Przyjete w dniu 7 pazdziernika 2019 r., dok. 13217/19).

¢ Komunikat Komisji Europejskiej z 2 grudnia 2020 r., COM(2020)711 final.
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Zapobieganie i propagowanie
Szkolenia

3.  Zapobieganie pogwalceniom praw podstawowych wymaga odpowiedniego szkolenia
wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za wdrazanie Karty, w tym krajowych instytucji praw
cztowieka, organdw ds. rownosci 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W zakresie, w jakim
jest to mozliwe, w budowaniu zdolnos$ci nalezy uwzgledni¢ charakterystyke pracy wykonywanej
przez te podmioty, zwlaszcza przez sadownictwo. W tym wzgledzie Rada apeluje do panstw
cztonkowskich o wzmozenie dziatan szkoleniowych dotyczacych Karty na szczeblu krajowym,
w szczegblnosci przez opracowanie ukierunkowanych narzedzi i szkolen dostosowanych do potrzeb
r6znych podmiotow, z optymalnym wykorzystaniem dostgpnego finansowania unijnego oraz
pomocy FRA. Rada podkres§la znaczenie uniwersytetow i1 placowek ksztalcacych prawnikéw
w propagowaniu wiedzy na temat Karty, przez prace badawcze i1 dzialalno$¢ szkoleniowa, takze we
wspolpracy z instytucjami Unii, organami krajowymi 1 organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

4. Rada zwraca sie¢ do Komisji o dalsze wspieranie panstw cztonkowskich i1 wszystkich
podmiotdw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze innych unijnych instytucji,
organow, biur i agencji w stosowaniu Karty i w promowaniu kultury przestrzegania i propagowania
praw podstawowych w catej Unii.

Rada z zadowoleniem przyjmuje wktad FRA w budowanie zdolno$ci w odniesieniu do Karty oraz
opracowanie przeznaczonych do tego narzedzi. Rada zacheca FRA do cigglego aktualizowania tych
narzgdzi, udostgpniania ich we wszystkich jezykach Unii, zapewniania ich fatwej dostgpnosci

1 sprawienia, by byty przyjazne dla uzytkownika.

Podnoszenie $wiadomosci

5. Rada podkres$la, jak wazne jest zapewnianie ogdétowi spoteczenstwa tatwo dostgpnych
informacji na temat praw zapisanych w Karcie, aby zwigkszy¢ wsrdd obywateli $wiadomosé
i poczucie odpowiedzialno$ci za ten dokument. W tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje
materiaty stworzone dotychczas przez Komisj¢ i FRA 1 zacheca panstwa cztonkowskie do ich
dalszego stosowania i rozpowszechniania. Rada proponuje, by panstwa cztonkowskie zbadaly
innowacyjne i komplementarne sposoby podnoszenia $wiadomos$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
niektorych grup, ktore moga potrzebowac lepszego dostepu do Karty, takich jak osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnos$ciami i dzieci, oraz by rozwazyly stworzenie stron specjalnie poswigconych Karcie na
stronach internetowych odnos$nych instytucji.
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6.  Rada podkresla, ze obywatele powinni wiedzie¢, do kogo i gdzie si¢ zwrocié, jezeli ich prawa
zostang naruszone w ktoéryms z panstw cztonkowskich. Rada przypomina o przydatnym, interaktywnym
narzedziu dotyczacym praw podstawowych dostepnym na europejskim portalu ,.e-Sprawiedliwo$¢’™

i zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich, by je uzupehiaty, aktualizowaly 1 propagowaty.

7.  Rada przychylnie odnosi si¢ do kampanii podnoszenia $wiadomos$ci przewidzianej przez
Komisje 1 zwraca si¢ ponadto do Komisji o wspotprace w tym zakresie z panstwami
cztonkowskimi, obroncami praw takimi jak krajowe instytucje praw cztowieka 1 organy
ds. rownosci oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Stosowanie Karty

Wiedza fachowa i dane FRA

8.  Rada potwierdza gotowos$¢ do optymalnego wykorzystania wiedzy fachowej i danych FRA
w dziataniach, ktéore moga mie¢ istotny wpltyw na prawa podstawowe i zwraca si¢ do innych
instytucji Unii 1 do panstw cztonkowskich, by réwniez to uczynily. Rada oczekuje na dalsze
dyskusje na temat proponowanych zmian rozporzadzenia ustanawiajacego FRA, obejmujacych
m.in. zakres dzialalno$ci FRA 1 jej metody pracy.

Rola ustawodawcy

9.  Dorobek prawny Unii stale ewoluuje, takze w obszarach, ktére moga mie¢ istotny wptyw na
prawa podstawowe. Rada podkresla spoczywajacy na Komisji 1 wspotprawodawcach Unii
obowigzek polegajacy na dopilnowaniu, by wszystkie wnioski i instrumenty ustawodawcze byly
zgodne z Karta.

Rada ponownie podkresla przydatno$¢ ,,Wytycznych w sprawie dziatah w zakresie metodyki,
ktore nalezy podja¢, aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawami podstawowymi”® (zwanych dalej
,Wytycznymi”) do oceniania i zapewniania zgodno$ci wnioskéw ustawodawczych z prawami
podstawowymi.

Rada ponawia podjete w konkluzjach Rady z 2019 r. zobowigzanie do zbadania nowych sposobow
sprawniejszego wykorzystywania wytycznych. Ponadto przypomina Sekretariatowi Generalnemu,
ze wytyczne nalezy przekazywaé ekspertom w odno$nych organach przygotowawczych,
udostepniajac je na portalu delegatow.

7 https://beta.e-justice.europa.eu/459/PL/fundamental_rights_interactive tool.
8 Dok. 5377/15 z 20 stycznia 2015 .
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Kazda instancja przygotowawcza Rady powinna ocenia¢ nowe wnioski ustawodawcze na podstawie
tych wytycznych; w tym wzgledzie Rada zacheca do propagowania wyraznej wymiany pogladoéw
na temat przestrzegania Karty na poczatku negocjacji i w kazdym przypadku, gdy jest to uznane za
konieczne. Rada z zadowoleniem przyjmuje szkolenia na temat Karty, takze na temat wytycznych,
oferowane kolejnym prezydencjom przez Sekretariat Generalny i1 FRA. Przyjmuje takze
z zadowoleniem narzg¢dzie e-uczenia si¢ dotyczace Karty, zapowiedziane przez Komisje.

10. Podkreslajac, ze grupa robocza FREMP odpowiada za prace przygotowawcze w ramach
procedur ustawodawczych Rady w dziedzinie praw podstawowych, praw obywateli i swobodnego
przeptywu os6b, Rada zacheca do przedstawiania na forum tej grupy roboczej punktow
zawierajacych informacje na temat biezacych dossier ustawodawczych majacych potencjalnie
istotny wptyw na prawa podstawowe. Wytyczne stanowig przydatne narzedzie w tym zakresie.

11. Parlamenty i inni uczestnicy krajowej procedury ustawodawczej odgrywaja kluczowsa role
w zapewnianiu, w stosownych przypadkach, pelnej zgodnosci ustawodawstwa panstw
cztonkowskich z Kartg. Rada zacheca panstwa czlonkowskie, by ujely zobowigzanie zapewnienia
zgodnosci z Karta w krajowych zasadach dotyczacych kontroli prawnej i oceny wplywu
ustawodawstwa wchodzacego w zakres prawa unijnego. W tym wzgledzie zwraca uwage na
optymalne rozwigzania 1 narzedzia istniejgce na szczeblu krajowym i unijnym, ktére mozna
dostosowac¢ do poszczegolnych sytuacji krajowych.

Rola administracii

12. Rada podkresla role administracji krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym urzednikow
stuzby cywilnej, w uwzglednianiu problematyki Karty w gldwnym nurcie i zapewnianiu zgodnosci
z prawami podstawowymi przy tworzeniu polityk oraz w kultywowaniu przestrzegania praw
podstawowych na wszystkich szczeblach administracji.

13. Dostrzegajac koncentracj¢ strategii dotyczacej Karty na odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich Rada niemniej jednak przypomina, Zze wszystkie unijne instytucje, organy, biura
1agencje sg zwigzane Kartg 1 ze powinny one stanowi¢ w tym kontekscie przykiad. Podkresla
zatem, ze prace podejmowane przez agencje unijne czesto obejmujg kwestie praw podstawowych
1 kladzie nacisk na znaczenie odpowiedniego szkolenia personelu 1 monitorowanie ich dziatalnos$ci.

14. Rada zwraca uwage na znaczenie prawa dostepu do dokumentéw unijnych, ochrony danych
i dobrej administracji jako sposobow poprawy korzystania z praw zapisanych w Karcie, ich
$wiadomosci 1 przyswojenia przez wszystkich obywateli.

6795/21 dj/IW/mk 7
ZALACZNIK JALA PL



15. Rada uznaje niezwykle istotng rolg, jaka organy S$cigania odgrywaja w zapewnianiu
spoteczenstwa bezpiecznego dla wszystkich, ale takze fakt, Ze ich dziatania mogg mie¢ szczegdlny
wpltyw na prawa podstawowe. Rada przywigzuje ogromng wage do odpowiedniego szkolenia
1 monitorowania, aby zapewnié, by wszelkie dzialania organdw $cigania byty zgodne z normami
krajowymi 1 migdzynarodowymi, oraz, w stosownych przypadkach, z normami zawartymi
w Karcie. W tym wzgledzie Rada apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnianie regularnych
szkolen personelowi organow S$cigania, personelowi wigzien 1 personelowi pracujgcemu
w osrodkach detencyjnych. Podkresla takze znaczenie tego, by organy monitorujace i krajowe
instytucje praw czlowieka miaty dostgp do tych obiektow, nawet przy restrykcjach zwigzanych
z COVID-19, oraz uprawnienia do wydawania zalecen.

16. Rada podkresla, ze miasta i samorzady lokalne s3 waznymi podmiotami propagujacymi
prawa podstawowe na szczeblu krajowym i europejskim. Zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
o propagowanie wymiany doswiadczen i optymalnych rozwigzan mie¢dzy organami lokalnymi,
takze sieciami miast, i zacheca do wykorzystywania mozliwo$ci finansowania w ramach nowego
programu ,,Obywatele, Rowno$¢, Prawa 1 WartoSci”, zwlaszcza jego czeSci dotyczacej
zaangazowania 1 udziatu obywateli. Rada ponadto z zainteresowaniem przyglada sie¢ inicjatywie
FRA polegajacej na pracach nad ramami zobowigzan z zakresu praw cztowieka dla miast w Unii,
ktéra moglaby zapewni¢ dostateczne wyeksponowanie Karty.

Finansowanie

17. Rada przypomina, ze kazdy projekt finansowany przez Uni¢ musi by¢ zgodny z jej prawem,
oraz, w stosownych przypadkach, z Kartg. Zatem z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do
nastgpnego budzetu Unii na lata 2021-2027 warunku podstawowego zapewniajacego poszanowanie
Karty. Rada oczekuje na opracowanie przez Komisj¢ specjalnego modutu szkoleniowego i na
zwigzang z tym pomoc. Rada zacheca panstwa cztonkowskie do zapewniania niezaktoconej
wymiany informacji oraz wspoipracy w tym zakresie 1 do zapewnienia, w stosownych przypadkach,
udzialu krajowych instytucji praw cztowieka. Zwraca si¢ takze do panstw cztonkowskich
o rozwazenie wykorzystania w tym wzgledzie wiedzy fachowej FRA.

Wymiana dobrych praktyk i koordynacija

18. Rada uznaje przydatno$¢ wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany dobrych praktyk migdzy
panstwami czlonkowskimi dotyczacych stosowania Karty na szczeblu krajowym oraz
przeprowadzania dyskusji tematycznych na temat Karty.

19. Rada przypomina, Ze, w nastepstwie wniosku wystosowanego przez Rad¢ do Komisji
w konkluzjach Rady z 2019 r., utworzono specjalng stron¢ na europejskim portalu ,.e-Sprawiedliwos¢”.
Rada wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do rejestrowania na niej swoich dobrych praktyk, takze na
szczeblu lokalnym. Strong t¢ nalezy regularnie aktualizowac.
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20. Aby ufatwia¢ koordynacj¢ i przeptyw odno$nych informacji Rada zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich, by rozwazyly wytypowanie punktu kontaktowego dotyczacego Karty lub
powierzyly dotychczasowemu punktowi kontaktowemu misj¢ propagowania i koordynacji
budowania zdolno$ci, wymiany informacji i podnoszenia §wiadomos$ci na temat Karty. Krajowe
punkty kontaktowe moglyby stanowi¢ powigzanie miedzy réznymi szczeblami sprawowania
rzadow w danym kraju a innymi organami, takze tymi zajmujacymi si¢ prawami cztowieka oraz
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, jak rowniez instytucjami i agencjami unijnymi.

Egzekwowanie przepisow i monitorowanie

Rola Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) i sadéw krajowych

21. Rada ponownie podkresla znaczenie orzecznictwa TSUE w wykladni i stosowaniu Karty.
Aby propagowac orzecznictwo TSUE i podnosi¢ §wiadomo$¢ odnosnych procedur Rada uwaza, ze
powinno by¢ to integralng czescig szkolenia na temat Karty i powinno by¢ rozpowszechniane
w panstwach cztonkowskich. Rada zwraca si¢ do TSUE o dalsze kontakty z sieciami sadow
krajowych poprzez nieformalne wymiany lub wizyty studyjne.

22. Rada podkresla niezwykle wazng role, jaka odgrywaja sady w podtrzymywaniu praw
podstawowych. Sedziowie sg prawdziwymi gwarantami Karty, poniewaz to od nich wymagane jest
zapewnianie skutecznej sagdowej ochrony praw w niej zapisanych. Rada z zadowoleniem zauwaza,
ze Karta jest coraz czesciej wykorzystywana przez sady krajowe, a takze ze do TSUE kierowanych
jest wiecej pytan prejudycjalnych, co stanowi podstawowa forme dialogu sgdowego w ramach Unii.
W zwiazku z tym zwraca si¢ do FRA o przedstawianie regularnych aktualizacji bazy danych
Charterpedia, wraz z zawartym w niej orzecznictwem krajowym i europejskim.

23. Rada wzywa panstwa czlonkowskie do zbadania dalszych metod poprawy bieglosci
pracownikow sadownictwa i innych pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w zakresie Karty,
z wykorzystaniem przeznaczonych do tego materiatow szkoleniowych, w tym narzedzi e-uczenia
si¢. Rada proponuje, by panstwa czionkowskie zachgcaty sieci sedziow, tawnikow 1 sedzidw
honorowych oraz innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci do ponownego polozenia nacisku
na stosowanie Karty na szczeblu krajowym, przez wspolprace przy szkoleniach 1 wymiang praktyk
oraz wykorzystywanie wsparcia 1 narzedzi oferowanych przez Komisje, Europejska Sie¢ Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (zwang dalej ,,EJTN”) i FRA.

24. Rada z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie Komisji pt. ,,Zapewnienie sprawiedliwosci
w UE — europejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2021-20247,
w szczegblnosci w odniesieniu do szkolenia z zakresu Karty, 1 przychylnie odneosi si¢ do dzialan,
ktorych podjecie Komisja przewiduje w strategii dotyczacej Karty.

® Komunikat Komisji Europejskiej z 2 grudnia 2020 r., COM(2020)713 final.
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Sprawozdawczo$é roczna i debata

25. Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przedstawienia sprawozdania
rocznego na temat stosowania Karty, obejmujacego podej$cie tematyczne skupiajace si¢ na
obszarach polityki regulowanych prawem Unii, opartego na zasadach obiektywno$ci, uczciwosci
iréwnego traktowania panstw cztonkowskich, 1 oczekuje na przedstawienie pierwszego
sprawozdania skupiajgcego si¢ na prawach podstawowych w erze cyfrowej, ktére zostanie
opublikowane w roku 2021. Rada zwraca si¢ do Komisji, by w sprawozdaniach ujela takze
optymalne rozwigzania stuzgce lepszemu stosowaniu Karty na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym oraz by zadbata o to, aby sprawozdanie bylo przystepne dla czytelnikéw i by zostato
rozpowszechnione wsrdd ogotu spoteczenstwa.

26. Rada zobowiazuje si¢ do przeprowadzania corocznej wymiany pogladow na temat
stosowania Karty, na szczeblu unijnym i krajowym, w oparciu o sprawozdanie roczne
Komisji, roczne sprawozdanie w sprawie praw podstawowych sporzadzane przez FRA oraz
informacje przekazywane przez panstwa czlonkowskie za posrednictwem europejskiego
portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”. Coroczna debata powinna stanowi¢ podstawg do
ukierunkowanych i zorientowanych na przyszto$¢ konkluzji Rady.

Krajowe instytucje praw czlowieka i organy ds. rOwnosci

27. Rada uznaje, ze niezalezne krajowe instytucje praw czltowieka i organy ds. réwnosci
odgrywaja kluczowa role w ochronie i propagowaniu praw podstawowych oraz w podnoszeniu
swiadomosci, a takze przyczyniaja si¢ do zapewniania zgodnosci polityk krajowych z Karta.
Krajowe instytucje praw czlowieka maja kluczowe znaczenie dla wdrazania Karty, bioragc pod
uwage ich szeroko zakrojony, horyzontalny mandat z zakresu praw podstawowych i ich bliski
kontakt z obywatelami.

29. Rada zacheca panstwa czlonkowskie, ktére dotychczas nie utworzyly niezaleznych
krajowych instytucji praw cztowieka zgodnie z zasadami dotyczacymi statusu instytucji krajowych
(zasadami paryskimi), by to uczynity, 1 przywotuje takze wskaznik 16.a.1 celow zrownowazonego
rozwoju. Panstwa cztonkowskie, w ktorych utworzono krajowe instytucje praw czlowieka, powinny
zadba¢ o to, by instytucjom tym zapewni¢ dostateczne zasoby i personel, aby mogly wypeinia¢
swo0j mandat. Ponadto Rada podkresla, ze zapewnienie sprzyjajacego otoczenia i odpowiedniego
finansowania jest niezbg¢dne, by uwolni¢ potencjal krajowych instytucji praw cztowieka i organow
ds. rownosci jako podmiotéw realizujacych Kartg.

30. Rada stwierdza, ze istnieje mozliwos¢ dalszego polepszania skutkow prac krajowych
instytucji praw cztowieka 1 zacheca panstwa cztonkowskie, Komisje 1 pozostate unijne instytucje,
organy, biura 1 agencje do dalszego zacie$niania wzajemnej wspdOlpracy w ramach tych
mechanizmow, poprzez zapewnianie ich regularnego i1 uzasadnionego udzialu w wymianie
pogladow z rzadem 1 w dziataniach sprawozdawczych.
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Spoleczenstwo obywatelskie

31. Rada dostrzega, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg czegsto pierwszg instancja,
do ktérej obywatele zwracaja si¢ z prosbami o wsparcie 1 informacje odnoszace si¢ do ich praw;
czestokroé organizacje te odgrywaja tez wiodaca role w zapobieganiu naruszeniom lub naduzyciom
1 reagowaniu na nie. Rada uznaje ponadto wazng role, jaka organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego odgrywaja w wymianie istotnej wiedzy na temat Karty i podnoszeniu §wiadomosci
w tej dziedzinie.

32. Rada przypomina, jak wazne jest usunigcie wszelkich niepotrzebnych, bezprawnych
1 arbitralnych ograniczen wobec przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz wstrzymywanie si¢
przed nakladaniem takich ograniczen; uznaje réwniez, ze dla skutecznego i niezaleznego dzialania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego kluczowe znaczenie ma przejrzyste, wystarczajace
i tatwo dostgpne finansowanie. W zwiagzku z tym Rada oczekuje na realizacj¢ unijnego Funduszu
»Sprawiedliwos¢, Prawa 1 Wartosci”.

33. Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o rozwazenie sposobdéw poprawy interakcji
1 wspblpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, z my$la o wsparciu budowania
zdolno$ci w odniesieniu do Karty, by lepiej propagowac 1 chroni¢ zapisane w niej prawa. W tym
wzgledzie za dobre praktyki uwaza fakt, ze rzady regularnie spotykaja si¢ z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, ze umozliwiaja im udzial w opracowywaniu krajowych planow
dziatania dotyczacych praw podstawowych i sprawozdan ze stosowania instrumentow praw
podstawowych, oraz ze tworza struktury skupiajace przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
obroncdéw praw 1 organdéw publicznych.
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