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NEUVOSTON pédtelmét perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamisesta Euroopan unionissa

Johdanto
Euroopan unionin neuvosto

pitien mielesséi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan, jonka mukaan "unionin
perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina";

korostaen, ettd 7 pdivina joulukuuta 2000 juhlallisesti julistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirja, jdljempéana 'perusoikeuskirja’, on Euroopan yhdentymisen virstanpylvés ja
yhteisen eurooppalaisen identiteettimme symboli;

tihdentien, etti perusoikeuskirjan oikeudellisesti sitova luonne velvoittaa kaikki unionin
toimielimet, elimet ja laitokset toissijaisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon ottaen seka
jasenvaltiot unionin oikeutta soveltaessaan kunnioittamaan perusoikeuskirjan oikeuksia,
noudattamaan sen periaatteita ja edistimain sen soveltamista omien toimivaltuuksiensa mukaisesti
ja noudattaen unionille perussopimuksissa annetun toimivallan rajoja perusoikeuskirjan 51 artiklan
1 kohdan mukaisesti;

todeten, ettd perusoikeuskirja on yksi nykyaikaisimmista ja kattavimmista oikeudellisesti sitovista
perusoikeusvilineistd ja olennainen osa unionin monikerroksista perusoikeuksien
suojelujarjestelmais;

muistuttaen, ettd unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen, jéljempana
'thmisoikeussopimus', tdydentdd unionin nykyistd perusoikeuksien suojelun rakennetta ja lisda
perusoikeuksien suojelun johdonmukaisuutta Euroopassa, sekd ilmaisten tyytyviisyytensi siihen,
ettd unioni ja Euroopan neuvosto ovat dskettdin aloittaneet uudelleen neuvottelut timén tavoitteen
saavuttamiseksi;
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painottaen, ettd perusoikeuksien suojelua ja unionin arvoja ei kuitenkaan voida pitié
itsestiddnselvyytend. Perusoikeuksien suojelu on jatkuva pyrkimys ja yhteinen vastuu, joka
edellyttéd yhteisid ponnisteluja kaikilta asiaankuuluvilta toimijoilta eli unionin toimielimilta,
elimiltd ja laitoksilta, kansallisilta, alueellisilta ja paikallisilta viranomaisilta,
lainvalvontaviranomaisilta, lainsdatijiltd, tuomareilta ja syyttdjiltd, muilta oikeusalan toimijoilta,
yliopistoilta ja oikeusalan oppilaitoksilta, kansallisilta ihmisoikeusinstituutioilta, tasa-arvoelimilti ja
kansalaisjdrjestoilta;

korostaen, etti perusoikeudet voidaan turvata vain oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvassa
demokraattisessa yhteiskunnassa, jossa oikeuslaitoksen riippumattomuus on yksi olennaisista

osatekijoistd;

ollen erittiin huolestunut covid-19-pandemian aiheuttamista ennenndkeméttomistd haasteista ja
sen vakavasta vaikutuksesta perusoikeuksien ja -vapauksien kadyttoon sellaisilla aloilla kuin
terveydenhuolto, pitkdaikaishoito, koulutus, tyd, asuminen, elintarvikkeiden saatavuus, kulttuuri,
oikeussuojan saatavuus, tukipalvelujen saatavuus, litkkkumisvapaus, kokoontumisvapaus,
tiedonvélityksen vapaus sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapaus;

ollen huolestunut siitd, ettd pandemian vaikutukset kohdistuvat suhteettomasti haavoittuvassa
asemassa oleviin henkil6ihin, sekd sen mahdollisista pitkdaikaisista vaikutuksista ja muista ennalta
arvaamattomista seurauksista ihmisarvolle, tasa-arvolle ja perusoikeuksille;

todeten, ettd perusoikeuksien suojeluun, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen on unionissa ja
sen jisenvaltioissa viime vuosina kohdistunut haasteita, jotka liittyvit muun muassa
turvapaikanhakijoiden ja muuttajien vastaanottoon ja kotouttamiseen, digitaaliseen siirtymdin seké
tekodlyn kdyton ja mahdollisen vdirinkdyton lisddntymiseen?, disinformaation ja vihapuheen
lisddntymiseen verkossa ja sen ulkopuolella, henkilotietojen ja yksityisyyden suojaan,
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumiseen, vaalien ja demokraattisen
prosessin eheyteen kohdistuviin ulkoisiin uhkiin, ilmastonmuutokseen ja haavoittuvassa asemassa
olevien aikuisten rajatylittdvdin suojeluun;

pannen huolestuneena merkille, etti kaikkien ihmisten perusoikeuksien tdysiméaérdisessé
toteutumisessa on edelleen vakavia ongelmia ja esteitd, kuten kdyhyys, asunnottomuus ja
epavarmuus, kaikenlainen syrjintd, sukupuolten epitasa-arvo, perhevikivalta ja naisiin, lapsiin,
hlbti-henkil6ihin, vihemmistoihin kuuluviin henkildihin, ikd@ntyneisiin ja vammaisiin henkildihin
kohdistuva vékivalta sekd thmiskauppa;

2 Ks. puheenjohtajan paitelmidt — Perusoikeuskirja tekodlyn ja digitaalisen muutoksen yhteydessé
(asiak. 11481/20, 21. lokakuuta 2020).
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ilmaisten arvostavansa Euroopan unionin jatkuvaa edistymisti perusoikeuksien suojelussa,
erityisesti lainsdddannon, jonka tarkoituksena on vahvistaa erityisten oikeuksien suojelua ja
edistdmistd, perusoikeuksien suojeluun tdhtédvien strategioiden ja toimintasuunnitelmien sekd
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon avulla;

pannen tyytyvdisena merkille tarkean tyon, jota komissio on tehnyt vuonna 2010 laaditun,
perusoikeuskirjan tehokasta taytintéonpanoa koskevan Euroopan unionin strategian puitteissa3;
suhtautuen mydnteisesti neuvoston vuotuisiin paitelmiin ja komission vuotuisiin kertomuksiin
perusoikeuskirjan soveltamisesta sekd Euroopan unionin perusoikeusviraston, jaljempéna
'perusoikeusvirasto', vuotuisiin perusoikeuskertomuksiin;

todeten, ettd lisdtoimet ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjaa hyodynnetdén
tdysimadrdisesti, jotta se vaikuttaisi tosiasiallisesti ihmisten eldméén ja vahvaa perusoikeuksien

kulttuuria voitaisiin siten edistid unionissa;*

palauttaen mieleen neuvoston paitelmét perusoikeuskirjasta 10 vuoden jilkeen: tilanneselvitys ja
tyon jatkaminen, jdljempand 'vuoden 2019 neuvoston paatelmat's;

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa olevansa sitoutunut saattamaan perusoikeuskirjan kaikkien
ulottuville ja antaa seuraavat paitelmat:

1. Neuvosto on tyytyviinen "strategiaan perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi
Euroopan unionissa"é, jiljempéna 'perusoikeuskirjaa koskeva strategia', ja siihen, ettd strategiassa
keskitytddn entistd enemmaén jdsenvaltioiden vastuuseen.

2. Neuvosto tdhdentdé perusoikeuskirjan strategian synergiaa ja tiydentdvyyttd unionin
perustana olevien arvojen edistimiseen ja suojelemiseen tihtddvien muiden politiikkojen ja
vilineiden kanssa, kuten oikeusvaltioperiaatetta koskevan tarkastelukierroksen, uuden
eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelman ja vuoden 2020 unionin kansalaisuutta koskevan
katsauksen kanssa.

3 Euroopan komission tiedonanto, 19. lokakuuta 2010, COM(2010)0573.

4 Kuten kdy ilmi perusoikeusviraston vuoden 2019 perusoikeuskertomuksesta, komission
vuosikertomuksista ja Eurobarometri-kyselystd, joka koskee kansalaisten tietoutta
perusoikeuskirjasta.

5 Annettu 7. pdivand lokakuuta 2019, asiak. 13217/19.

¢ Euroopan komission tiedonanto, 2. joulukuuta 2020, COM(2020)711.
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Ennaltaehkiisy ja edistiminen
Koulutus

3. Perusoikeuksiin kohdistuvien rikkomusten ehkdiseminen edellyttidd asianmukaista koulutusta
kaikille perusoikeuskirjan tdytintdonpanoketjun toimijoille, myds kansallisille
ithmisoikeusinstituutioille, tasa-arvoelimille ja kansalaisjérjestoille. Valmiuksien kehittdmisessa olisi
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon nédiden toimijoiden, erityisesti oikeuslaitoksen
tekemin tyon erityispiirteet. Taltd osin neuvosto kehottaa jisenvaltioita tehostamaan peruskirjaan
liittyvdd koulutustoimintaa kansallisella tasolla erityisesti kehittdmalla eri toimijoiden tarpeisiin
raétaloityja kohdennettuja vilineitd ja koulutusta, hyodyntiden parhaalla mahdollisella tavalla
saatavilla olevaa unionin rahoitusta ja perusoikeusviraston apua. Neuvosto korostaa yliopistojen ja
oikeusalan koulutuksen merkitysté perusoikeuskirjan tuntemuksen edistimisesséd akateemisten
tutkimus- ja koulutustoimien avulla, my0s yhteistyossa unionin toimielinten, kansallisten
viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen kanssa.

4.  Neuvosto kehottaa komissiota tukemaan edelleen jésenvaltioita ja kaikkia kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason toimijoita sekd muita unionin toimielimié, elimid ja laitoksia
perusoikeuskirjan soveltamisessa ja perusoikeuksien noudattamisen ja edistimisen kulttuurin
edistdmisessé kaikkialla unionissa.

Neuvosto on tyytyviinen perusoikeusviraston panokseen perusoikeuskirjaa koskevien valmiuksien
ja erityisten vélineiden kehittdmisessd. Neuvosto kannustaa perusoikeusvirastoa pitdiméan nama

vélineet ajan tasalla, saatavilla kaikilla unionin kielilld, helposti saatavina ja kdyttdjdystavéllisina.

Tietoisuuden lisddminen

5. Neuvosto painottaa, ettd suurelle yleisolle on tirkedd antaa helposti saatavilla olevaa tietoa
perusoikeuskirjaan kirjatuista oikeuksista, jotta kansalaisten tietoisuutta siitd ja sitoutumista sithen
voidaan edistdd. Téltd osin neuvosto suhtautuu myonteisestikomission ja perusoikeusviraston
laatimaan, jo olemassa olevaan aineistoon ja kannustaa jasenvaltioita kdyttimaén ja levittimééan
sitd edelleen. Neuvosto ehdottaa, ettd jisenvaltiot tutkisivat innovatiivisia ja tdydentdvid tapoja
lisdtd tietoisuutta kiinnittden erityistd huomiota tiettyihin ryhmiin, joita varten perusoikeuskirja on
mahdollisesti saatettava paremmin saataville, kuten ikdéntyneisiin henkildihin, vammaisiin
henkildihin ja lapsiin, sekd harkitsemaan erityisten perusoikeuskirjaa koskevien sivujen luomista
asiaankuuluvilla institutionaalisilla verkkosivustoilla.
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6.  Neuvosto korostaa, ettd kansalaisten olisi tiedettévi, kenen ja minka tahon puoleen kédntya,
jos heiddn oikeuksiaan loukataan jossakin jasenvaltiossa. Neuvosto muistuttaa Euroopan
oikeusportaalissa olevasta hyddyllisestd interaktiivisesta perusoikeustyokalusta’ ja kehottaa kaikkia
jdsenvaltioita osallistumaan sen kehittimiseen, pitimdan sen ajan tasalla ja tekeméén sitd
tunnetuksi.

7. Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission suunnittelemaan tiedotuskampanjaan ja
kehottaa komissiota tekeméén sen tiimoilta yhteistyotd jisenvaltioiden, oikeuksien puolustajien,
kuten kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, seké tasa-arvoelinten ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Perusoikeuskirjan soveltaminen

Perusoikeusviraston asiantuntemus ja tiedot

8. Neuvosto vahvistaa olevansa valmis hyodyntdméaan parhaalla mahdollisella tavalla
perusoikeusviraston asiantuntemusta ja tietoja niissd toimissaan, joilla voi olla merkittdva vaikutus
perusoikeuksiin, ja kehottaa muitakin unionin toimielimii ja jdsenvaltioita tekemdén niin.
Neuvosto odottaa kiinnostuneena keskustelua perusoikeusviraston perustamisasetukseen
ehdotetuista muutoksista, myos viraston toiminta-alasta ja tydmenetelmista.

Lainsiitijin rooli

9.  Unionin sddnnosto kehittyy edelleen, myos aloilla, joilla voi olla merkittava vaikutus
perusoikeuksiin. Neuvosto painottaa komission ja unionin lainsddtdjien velvollisuutta varmistaa,
ettd kaikki lainsdadéntoehdotukset ja -vilineet ovat perusoikeuskirjan mukaisia.

Neuvosto vahvistaa, ettd suuntaviivat menettelyvaiheista perusoikeuksien kunnioittamisen
tarkistamiseksi®, jaljempdnd 'suuntaviivat', ovat hyodyllisid arvioitaessa ja varmistettaessa
lainsdddéntdoehdotusten yhteensopivuutta perusoikeuksien kanssa.

Neuvosto vahvistaa vuoden 2019 neuvoston péddtelmissd antamansa sitoumuksen tutkia uusia
tapoja kdyttdd suuntaviivoja tehokkaammin. Liséksi se muistuttaa padsihteeristod siitd, ettd
suuntaviivat olisi jaettava asianomaisten valmisteluelinten asiantuntijoiden kanssa siten, ettd ne ovat
saatavilla kokousedustajien portaalissa.

7 https://beta.e-justice.europa.eu/459/FI/fundamental_rights_interactive tool.
8 Asiak. 5377/15, 20.1.2015.
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Jokaisen neuvoston valmistelevan elimen olisi arvioitava uusia lainsdddidntoehdotuksia ndiden
suuntaviivojen pohjalta; tiltd osin neuvosto kannustaa edistimiin nimenomaista
nidkemystenvaihtoa perusoikeuskirjan noudattamisesta neuvottelujen alussa ja aina kun se katsotaan
tarpeelliseksi. Neuvosto on tyytyviinen perusoikeuskirjaa ja suuntaviivoja késittelevain
koulutukseen, jota paédsihteeristd ja perusoikeusvirasto tarjoavat tuleville puheenjohtajavaltioille.
Lisédksi se panee tyytyviisenid merkille komission ilmoittaman perusoikeuskirjan
verkko-oppimisvélineen.

10. Neuvosto korostaa, ettd perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkiloiden vapaan
litkkkuvuuden tyoryhmai vastaa neuvoston lainsdddantdmenettelyjen valmistelutyosta
perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta. Se kannustaa
tiedottamaan tydryhmalle vireilld olevien lainsdddéntoasioiden niistd ndkdkohdista, joilla voi olla
merkittdva vaikutus perusoikeuksiin. Suuntaviivat ovat tdssi yhteydessd hyodyllinen viéline.

11. Parlamenteilla ja muilla kansallisen lainsdddédntomenettelyn sidosryhmilld on keskeinen rooli
varmistettaessa, ettd jdsenvaltioiden lainsdddéntd on soveltuvin osin tdysin perusoikeuskirjan
mukaista. Neuvosto kannustaa jisenvaltioita harkitsemaan velvollisuutta varmistaa, etti niiden
kansalliset sddnnot, joilla sddnnellddn unionin lainsddddnndn soveltamisalaan kuuluvan
lainsdddannon oikeudellista valvontaa ja vaikutustenarviointeja, ovat perusoikeuskirjan mukaisia.
Téssd yhteydessi se kiinnittii huomiota kansallisella ja unionin tasolla olemassa oleviin
parhaisiin kéytint6ihin ja vélineisiin, joita voidaan mukauttaa kuhunkin kansalliseen tilanteeseen.

Viranomaisten rooli

12.  Neuvosto korostaa kansallisten, alueellisten ja paikallisten hallintojen seké virkamiesten
roolia valtavirtaistettaessa perusoikeuskirjaa ja varmistettaessa, ettd perusoikeuksia noudatetaan
paidtoksenteossa, sekd edistettidessd perusoikeuskulttuuria kaikilla toimeenpanovallan tasoilla.

13.  Neuvosto tunnustaa, ettd perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa keskitytdin
jasenvaltioiden vastuuseen, mutta muistuttaa kuitenkin, ettd perusoikeuskirja sitoo kaikkia unionin
toimielimid, elimié ja laitoksia ja ettd niiden olisi tdltd osin oltava esimerkillisid. Se painottaa nidin
ollen, ettd unionin virastojen tyd on usein perusoikeuksien kannalta erityisen herkkéa, ja korostaa,
ettd on tirkedd kouluttaa henkilostoa riittdvasti ja valvoa henkildston toimintaa.

14. Neuvosto kiinnittii huomiota siihen, ettid oikeus tutustua unionin asiakirjoihin, tietosuoja ja
hyvé hallinto ovat térkeitd keinoja, joilla voidaan parantaa kaikkien kansalaisten perusoikeuskirjaan
kirjattujen oikeuksien kdyttdd, tuntemusta ja omaksumista.
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15. Neuvosto tunnustaa lainvalvontaviranomaisten keskeisen roolin yhteiskunnan turvallisuuden
varmistamisessa kaikille mutta my0s sen, ettd niiden toiminta voi vaikuttaa erityisesti
perusoikeuksiin. Neuvosto pitéi ratkaisevan tarkedna riittdvad koulutusta ja seurantaa, jotta voidaan
varmistaa, ettd kaikki lainvalvontaviranomaisten toimet ovat kansallisten ja kansainvélisten normien
seka tarvittaessa perusoikeuskirjan vaatimusten mukaisia. Tdltd osin neuvosto kehottaa
jasenvaltioita tarjoamaan sddnnollistd koulutusta lainvalvonta- ja, vankilahenkilostolle seka
sdiloonottokeskuksissa tydskenteleville henkilostolle. Se painottaa myds, ettd seurantaelimilld ja
kansallisilla thmisoikeusinstituutioilla on tirkedi olla padsy niihin paikkoihin, myos
covid-19-rajoitusten yhteydessé, ja ettd niilld on valtuudet antaa suosituksia.

16. Neuvosto tihdentii, ettd kaupungit ja paikallishallinnot ovat tirkeitd toimijoita
perusoikeuksien edistdmisessd kansallisella ja Euroopan tasolla. Néin ollen neuvosto kehottaa
jasenvaltioita edistimdin kokemusten ja parhaiden kdyténtdjen vaihtoa paikallisviranomaisten sekd
kaupunkien verkostojen kesken ja kannustaa hyodyntdmain uuden kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia ja erityisesti sen
kansalaisten sitoutumista ja osallistumista koskevaa lohkoa. Neuvosto tarkastelee liséksi
kiinnostuneena perusoikeusviraston aloitetta laatia puitteet unionin ihmisoikeuskaupunkien
sitoumuksille, joiden pitiisi antaa perusoikeuskirjalle riittdvasti nakyvyytta.

Rahoitus

17. Neuvosto muistuttaa, ettd kaikkien unionin rahoittamien hankkeiden on oltava unionin
oikeuden ja tarvittaessa my0s perusoikeuskirjan mukaisia. Néin ollen se on tyytyviinen siihen, ettd
unionin seuraavaan, vuosien 2021-2027 talousarvioon siséllytetdan mahdollistava edellytys, jolla
varmistetaan perusoikeuskirjan noudattaminen. Neuvosto odottaa kiinnostuneena erityisen
koulutusmoduulin ja siihen liittyvén komission tuen kehittdmistd. Neuvosto kannustaa
jdsenvaltioita varmistamaan tiltd osin sujuvan tietojenvaihdon ja yhteistyon ja ottamaan tarvittaessa
mukaan kansalliset ihmisoikeusinstituutiot. Se kehottaa jdsenvaltioita myds harkitsemaan
perusoikeusviraston asiantuntemuksen hyddyntdmisté taltd osin.

Hyvien kdvtintojen vaihto ja koordinointi

18. Neuvosto toteaa, ettd keskindinen oppiminen ja perusoikeuskirjan taytintoonpanoa koskevien
hyvien kayténtdjen vaihto kansallisella tasolla ja jasenvaltioiden vililld sekd perusoikeuskirjaa
koskevat temaattiset keskustelut ovat hyodyllisia.

19. Neuvosto muistuttaa, ettd komissiolle vuonna 2019 annetuissa pddtelmissa esitetyn
kehotuksen pohjalta luotiin asiaa koskeva sivu Euroopan oikeusportaaliin. Neuvosto kehottaa
kaikkia jasenvaltioita kirjaamaan asiaan liittyvat hyvit kdytidnteensd, my0s paikallistasolla. Sivua
olisi padivitettdvi saannollisesti.
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20. Koordinoinnin ja asiaankuuluvien tietojen kulun helpottamiseksi neuvosto kehottaa
jasenvaltioita harkitsemaan perusoikeuskirjan yhteyspisteen nimeémisté tai antamaan olemassa
olevan yhteyspisteen tehtdvéksi edistda ja koordinoida valmiuksien kehittdmistd, tietojenvaihtoa ja
tiedotusta perusoikeuskirjasta. Kansalliset yhteyspisteet voisivat muodostaa yhteyden maan eri
hallintotasojen ja muiden elinten vililld, mukaan lukien ihmisoikeuksien alalla toimivat elimet ja
kansalaisjirjestot sekd unionin toimielimet ja virastot.

Taytantoonpano ja seuranta

Euroopan unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten rooli

21. Neuvosto korostaa jilleen Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon merkitysta
perusoikeuskirjan tulkinnassa ja soveltamisessa. Oikeuskdytinnon edistdmiseksi ja asiaankuuluvia
menettelyjd koskevan tietoisuuden lisddmiseksi neuvosto katsoo, etté néiden toimien olisi oltava
erottamaton osa perusoikeuskirjaa koskevaa koulutusta ja yleinen kéytinto jasenvaltioissa.
Neuvosto kehottaa Euroopan unionin tuomioistuinta jatkamaan yhteistyoti kansallisten
tuomioistuinten verkostojen kanssa esimerkiksi epdvirallisten vaihtojen tai opintokédyntien avulla.

22. Neuvosto korostaa, etti tuomioistuimilla on keskeinen rooli perusoikeuksien ylldpitimisessa.
Tuomarit ovat perusoikeuskirjan varsinaisia takaajia, silld heidén on varmistettava
perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien tehokas oikeussuoja. Neuvosto panee tyytyviiseni
merKkille, ettd kansalliset tuomioistuimet hyddyntiavét yha enemmén perusoikeuskirjaa ja etti
Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetdén ennakkoratkaisupyyntdjé, jotka ovat unionin puitteissa
kéytdvan oikeudellisen vuoropuhelun ensisijainen muoto. Téltd osin neuvosto kehottaa
perusoikeusvirastoa paivittimiin sddnndllisesti Charterpedia-tietokantaa ja sithen sisdltyvia
kansallista ja eurooppalaista oikeuskdytantoa.

23.  Neuvosto kehottaa jasenvaltioita tutkimaan uusia keinoja parantaa oikeuslaitoksen ja muiden
oikeusalan toimijoiden péitevyyttd perusoikeuskirjan osalta asiaa koskevan koulutusaineiston, myds
verkko-oppimisvilineiden, avulla. Neuvosto ehdottaa, ettd jisenvaltiot kannustaisivat tuomareiden,
maallikko- ja kunniatuomareiden sekd muiden oikeusalan toimijoiden verkostoja korostamaan
uudella tavalla perusoikeuskirjan soveltamista kansallisella tasolla tekemaélld yhteistyota
koulutuksessa ja kdytantojen jakamisessa sekd hyodyntamailld komission, Euroopan juridisen
koulutusverkoston, jdljempand 'EJTN', ja perusoikeusviraston tarjoamia tukivélineitd ja vélineita.

24. Neuvosto on tyytyviinen komission uuteen strategiaan "Oikeuden varmistaminen EU:ssa

— eurooppalainen oikeusalan koulutusstrategia vuosiksi 2021-2024", erityisesti perusoikeuskirjaa
koskevan koulutuksen osalta, ja suhtautuu myonteisesti toimiin, joita komissio aikoo toteuttaa
perusoikeuskirjaa koskevassa strategiassa.

? Euroopan komission tiedonanto, 2. joulukuuta 2020, COM(2020)713.
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Vuotuinen raportointi ja keskustelu

25. Neuvosto on tyytyviinen komission sitoumukseen esittdd vuosittain perusoikeuskirjan
soveltamista koskeva kertomus, jossa tarkastellaan kohdennetusti tiettyjd unionin oikeuden
soveltamisalaan kuuluvia politiikan aloja ja joka perustuu objektiivisuuden, oikeudenmukaisuuden
ja jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteisiin, ja odottaa kiinnostuneena vuonna 2021
julkaistavaa ensimmadisti kertomusta perusoikeuksista digitaalisella aikakaudella. Neuvosto
kehottaa komissiota sisdllyttdmidn raportteihinsa myos parhaita kiytént6jd, joiden avulla
peruskirjaa voidaan soveltaa paremmin paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla, ja
varmistamaan, ettd kertomus on lukijaystavéllinen ja ettd se jaetaan suurelle yleisolle.

26. Neuvosto sitoutuu kiymain vuosittain keskustelun perusoikeuskirjan soveltamisesta unionin
ja jasenvaltioiden tasolla komission vuosikertomuksen, perusoikeusviraston vuotuisen
perusoikeuskertomuksen ja jasenvaltioiden Euroopan oikeusportaaliin toimittamien tietojen
pohjalta. Vuotuisen keskustelun olisi edistettdva kohdennettuja ja tulevaisuuteen suuntautuvia
neuvoston padtelmia.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja tasa-arvoelimet

27. Neuvosto toteaa, ettd riippumattomilla kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla ja tasa-
arvoelimilld on keskeinen rooli perusoikeuksien suojelussa ja edistdmisessa seké tietoisuuden
lisddmisessi ja ettd ne auttavat varmistamaan, ettd kansalliset politiikat ovat perusoikeuskirjan
mukaisia. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat keskeisessé asemassa perusoikeuskirjan
taytdntdonpanossa, koska niilld on laaja ja horisontaalinen perusoikeuksiin liittyvd toimeksianto ja
ne ovat ldhelld kansalaisia.

29. Neuvosto kannustaa jisenvaltioita, jotka eivit vield ole perustaneet riippumattomia
kansallisia ihmisoikeusinstituutioita kansallisten instituutioiden asemaa koskevien periaatteiden
(ns. Pariisin periaatteiden) mukaisesti, perustamaan sellaiset ja muistuttaa myos kestidvan
kehityksen tavoitteiden mittarista 16.a.1. Jasenvaltioiden, joihin on perustettu kansallisia
thmisoikeusinstituutioita, olisi varmistettava, etti niilld on riittdvit resurssit ja henkildsto
tehtdaviensa hoitamiseen. Lisdksi neuvosto korostaa, etti suotuisan toimintaympériston ja riittavan
rahoituksen varmistaminen on olennaisen tirkedd, jotta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja
tasa-arvoelinten potentiaalia voidaan hyddyntad perusoikeuskirjan edistéjina.

30. Neuvosto toteaa, ettd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tyon vaikutusta voidaan
tehostaa, ja kannustaa jasenvaltioita, komissiota ja muita unionin toimielimié, elimid ja laitoksia
vahvistamaan edelleen keskindistd yhteistyotd ndiden mekanismien kanssa erityisesti varmistamalla
niiden sddnndllisen ja perustellun osallistumisen hallituksen kanssa kédytdvadan ndkemystenvaihtoon
ja raportointiin.
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Kansalaisyhteiskunta

31. Neuvosto toteaa, ettd kansalaisjérjestot ovat usein ensimmadinen taho, joiden puoleen
kansalaiset kddntyvit saadakseen tukea ja tietoa oikeuksistaan. Ne ovat usein my0s eturintamassa
rikkomusten ja vadrinkdytosten ehkéisemisessd ja niihin reagoimisessa. Neuvosto lisdksi tunnustaa
kansalaisjarjestojen keskeisen roolin asiaankuuluvan perusoikeuskirjaa koskevan tiedon
jakamisessa ja tietoisuuden lisddmisessa.

32. Neuvosto muistuttaa, ettd on tirkedi poistaa tarpeettomat, laittomat tai mielivaltaiset
kansalaisyhteiskunnan toiminnan rajoitukset ja pidattyd luomasta sellaisia, ja toteaa, etta
kansalaisjarjestdjen kannalta avoin, riittdvé ja helposti saatavilla oleva rahoitus on ratkaisevan
tarkedd. Neuvosto odottaa tisséd yhteydessi kiinnostuneena unionin oikeusalan, perusoikeuksien ja
arvojen rahaston tiytdntdonpanoa.

33.  Neuvosto kehottaa jiasenvaltioita harkitsemaan tapoja parantaa vuorovaikutusta ja yhteistyoti
kansalaisjirjestdjen kanssa, jotta perusoikeuskirjaan perustuvien valmiuksien kehittdmistd voidaan
tukea sekd edistdd ja suojella paremmin peruskirjaan kirjattuja oikeuksia. Komitea pitai tassi
yhteydessd hyvénd kdytintona sité, ettd hallitukset tapaavat sddnnollisesti kansalaisjarjestoja,
ottavat ne mukaan perusoikeuksia koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien valmisteluun ja
perusoikeusvilineiden soveltamista koskevaan raportointiin ja perustavat rakenteita, jotka kokoavat
yhteen kansalaisyhteiskunnan edustajia, oikeuksien puolustajia ja viranomaisia.
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