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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy, ktora
rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 r., wywiera gleboki negatywny wplyw na zdolno$¢ Ukrainy do
wymiany handlowej zresztg $wiata. Spowodowane jest to licznymi ofiarami w ludziach,
koniecznos$cig skoncentrowania si¢ na obronie terytorium, przesiedleniem duzej liczby
mieszkancow, zniszczeniami w obrebie zdolnos$ci produkcyjnych ibrakiem mozliwosci
wykorzystania znacznej czgsci Srodkow transportu ze wzgledu na ograniczenie dostepu do
Morza Czarnego. W tej trudnej sytuacji Rada Europejska podkreslita w swoich konkluzjach
z 21 pazdziernika 2022 r. 1 z9 lutego 2023 r., ze begdzie nadal zapewnia¢ Ukrainie silne
wsparcie polityczne i gospodarcze. Ukraina zwrdcila si¢ ponadto do Unii o jak najdalej idace
zlagodzenie warunkow, co pozwolitoby utrzyma¢ Ukrainie pozycj¢ handlowa w kontaktach
z reszta Swiata oraz poglebi¢ stosunki handlowe z UE. Do $rodkéw, ktére to umozliwiaja,
nalezy ulatwienie logistyki ladowej za posrednictwem Umowy migdzy Unia a Ukraing
w sprawie transportu drogowego towardow! ikorytarzy solidarno$ciowych miedzy UE
a Ukraing, atakze zwigkszenie stopnia liberalizacji rynku w drodze rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie Srodkow
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupehieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu.
Rozporzadzenie to weszlo w zycie 4 czerwca 2022 r. i bedzie obowigzywaé do 5 czerwca
2023 r. Srodki te zwickszyty elastyczno$é i pewno$é dziatania producentéw ukrainskich.

W zwiagzku z kontynuowaniem przez Rosj¢ agresji wojskowej wobec Ukrainy, wynikajaca
z tego potrzeba dalszego wspierania Ukrainy pod wzgledem gospodarczym oraz biorac pod
uwagg, ze w czerweu 2022 r. Ukrainie przyznano status kraju kandydujacego do UE, Komisja
sktada wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady przedtuzajacego
okres obowigzywania wspomnianych $rodkow liberalizacji handlu, ktére powinny
obowigzywaé przez okres jednego roku od dnia wygasniecia obecnych srodkéw (tj. od 6
czerwca 2023 r.):

— tymczasowe zawieszenie wszystkich obowigzujacych jeszcze naleznosci celnych na
podstawie tytutu IV Ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing (zwanego dalej
,Ukladem o stowarzyszeniu”)? ustanawiajacego poglebiong i kompleksows strefe
wolnego handlu (DCFTA). Dotyczy to dwdch kategorii produktow:

. owocow 1 warzyw objetych systemem cen wejécia;

Zob. decyzja Rady (UE) 2022/1158 z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
i tymczasowego stosowania Umowy miedzy Unig Europejska a Ukraing w sprawie transportu
drogowego towarow (Dz.U. L 179 z 6.7.2022, s. 1) oraz decyzja Rady (UE) 2022/2435 z dnia 5 grudnia
2022 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy mi¢dzy Unig Europejska a Ukraing
w sprawie transportu drogowego towarow (Dz.U. L 319 z 13.12.2022, s. 5).

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony (Dz.U. L 161 z29.5.2014, s. 3)
zostal podpisany przez Strony wdwoch czeSciach, wmarcu iwczerwcu 2014 r. Uklad
o stowarzyszeniu jest tymczasowo stosowany w niektorych czes$ciach od 1 listopada 2014 r. Poglgbiona
i kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA) jest tymczasowo stosowana od 1 stycznia 2016 r., za$
w petni obowigzuje od 1 wrzesnia 2017 r., w nastgpstwie ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE.
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o produktéow  rolnych iprzetworzonych produktow rolnych objetych
kontyngentami taryfowymi;

— tymczasowe niepobieranie cet antydumpingowych od przywozu pochodzacego
z Ukrainy poczawszy od dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia oraz

— tymczasowe zawieszenie stosowania wspolnych regul przywozu ($rodki ochronne) *
w odniesieniu do przywozu pochodzacego z Ukrainy.

W  rozporzadzeniu (UE) 2022/870 przewidziano réwniez tymczasowe zawieszenie
pozostalych taryf celnych obowigzujacych w odniesieniu do produktow przemystowych,
objetych stopniowym wycofywaniem do konca 2022 r. zgodnie z zatacznikiem I-A do Uktadu
o stowarzyszeniu. Przedmiotowy wniosek w sprawie przedtuzenia okresu obowigzywania
wspomnianych $§rodkéw nie obejmuje tych produktow, poniewaz od 1 stycznia 2023 r.
podlegaja one w kazdym wypadku zerowej stawce celne;.

Te tymczasowe i1wyjatkowe S$rodki przyczynig si¢ do dalszego wspierania iulatwiania
istniejacych przeplywow handlowych z Ukrainy do Unii. Jest to zgodne z jednym z gtéwnych
celow Ukladu o stowarzyszeniu, jakim jest ustanowienie warunkow sprzyjajacych
poglebieniu stosunkéw gospodarczych i handlowych prowadzacych do stopniowej integracji
Ukrainy z rynkiem wewngetrznym UE.

Srodki liberalizacji handlu przewidziane w niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia
sa podejmowane zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w art. 2 Ukladu o stowarzyszeniu,
ktore przewiduje, iz zasadniczym elementem Uktadu jest propagowanie poszanowania zasad
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic i niepodlegtosci. Podobnie
srodki liberalizacji handlu bylyby, jako takie, uzaleznione od poszanowania tych samych
podstawowych zasad okreslonych w art. 2, wtym zasad stanowiacych, ze poszanowanie
zasad demokratycznych, praw czlowieka ipodstawowych wolnosci oraz poszanowanie
zasady praworzadnos$ci stanowig istotne elementy tego Uktadu.

Co wigcej, celem $rodkow liberalizacji handlu, ktore zawarto w niniejszym wniosku, jest
zagwarantowanie, w mysl art. 207 ust. I TFUE, aby wspdlna polityka handlowa Unii byta
prowadzona zgodnie z zasadami i celami dzialan zewngtrznych Unii okre§lonych w art. 21
TUE.

Jak przewiduje wniosek, obowigzywaé beda uproszczone $rodki ochronne, oparte na
regularnym monitorowaniu i pozwalajace na ewentualne przywrdcenie cet.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przedmiotowe $rodki liberalizacji handlu bylyby spojne z wdrazaniem Uktadu
o stowarzyszeniu, a w szczegolnosci z tytulem IV ustanawiajacym DCFTA, ktory stanowi, ze
Strony stopniowo ustanawiajg strefe wolnego handlu w okresie przejSciowym trwajacym
maksymalnie 10 lat od wejscia w Zycie tego Ukladu.

Rozporzadzenie (UE) 2022/870 odzwierciedla ponadto silne zaangazowanie UE na rzecz
udzielenia Ukrainie — w kontekscie rosyjskiej napasci na Ukraing — gospodarczego wsparcia
za posrednictwem handlu miedzynarodowego. Przedtuzenie okresu obowigzywania srodkow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).
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liberalizacji handlu jest logiczng kontynuacja tej polityki w sytuacji, w ktorej nadal trwa
agresja wojskowa i1 w ktorej utrzymuja si¢ trudnosci gospodarcze Ukrainy.

W 2021 r. Ukraina wystgpita z wnioskiem o uruchomienie przegladu na podstawie art. 29
ust. 4 Ukladu o stowarzyszeniu w celu rozwazenia przyspieszenia irozszerzenia zakresu
znoszenia cet miedzy Ukraing a Unig. Negocjacje sg obecnie wstrzymane.

Niemniej na szczycie UE-Ukraina, ktory odbyl sie 3 lutego 2023 r., zatwierdzono zmieniony
plan dziatan priorytetowych na rzecz skuteczniejszego wdrazania DCFTA w latach 2023—
2024. Obejmuje on na przyklad zobowigzanie Ukrainy do wprowadzenia w pierwszym
kwartale 2023 r. przepisow dotyczacych higieny 1 jakosci migsa drobiowego, co umozliwi
wprowadzenie uzgodnionych zmian w $wiadectwie wywozowym obowigzujace przy
wywozie niektorych rodzajow migsa drobiowego z UE na Ukraing.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Unia Europejska zdecydowanie potepita agresj¢ Rosji na Ukraing i podjeta bezprecedensowe
kroki w celu udzielenia Ukrainie wsparcia w tej wyjatkowej sytuacji — poczawszy od pomocy
finansowej, w tym pomocy makrofinansowej na rzecz srodkow nadzwyczajnych i odbudowy,
poprzez dostawy sprzetu wojskowego i przyjecie szeroko zakrojonych sankcji wobec Rosji
i Biatorusi, po zacie$nienie wspOtpracy wramach Uktadu o stowarzyszeniu. Ponadto
w czerwcu 2022 r. Ukrainie przyznano status kraju kandydujacego do UE. Proponowane
rozporzadzenie byloby zatem zgodne z wynikajacym z art. 21 ust. 3 TUE zobowigzaniem
Unii do zapewnienia spdjnosci réznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych oraz bytoby jego
konsekwencja, atakze zgodne z art. 207 ust. 1 TFUE, ktory stanowi, ze wspolna polityka
handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawna wniosku stanowi art. 207 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE wspdlng polityke handlowa okreslono jako wytaczng
kompetencj¢ Unii. Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest niezbedny do wdrozenia wspdlnej polityki handlowej i osiagnigcia
celu, jakim jest wspieranie Ukrainy w jej obecnych trudnos$ciach gospodarczych, rowniez
w obszarze wymiany handlowej z Unia.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny zart. 207 ust.2 TFUE, wktorym przewidziano $rodki
wspolnej polityki handlowe;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Aby kontynuacja §rodkéw liberalizacji handlu w odniesieniu do Ukrainy byta mozliwa po
wygasni¢ciu rozporzadzenia (UE) 2022/870 w dniu 5 czerwca 2023 r., wazne jest, aby
przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w zycie 6 czerwca 2023 r. Biorac pod uwage te
koniecznos¢, a takze zwigzang z tym pilnos¢ przedmiotowego wniosku, nie przeprowadzono
oceny skutkéw. Postanowienia Uktadu o stowarzyszeniu dotyczace handlu ikwestii
zwigzanych z handlem zostaly jednak poddane ocenie skutkéw w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju, ktora zlecita DG ds. Handlu w 2007 r. iktérag uwzgledniono
w procesie negocjacji w sprawie DCFTA. Ocena ta potwierdzila, ze wdrozenie postanowien
dotyczacych handlu i kwestii zwigzanych z handlem bgdzie miato pozytywne skutki zarowno
dla UE, jak i dla Ukrainy.

Co wigcej, przeptywy przywozowe na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/870 sa objete
regularnym monitorowaniem i sprawozdawczo$cig. W oparciu o wyniki tego monitorowania
proponuje si¢ wzmocnienie operacyjnosci przepisow dotyczacych $rodkow ochronnych
w sytuacji, w ktorej przywo6z w niekorzystny sposob odbija si¢ na rynku UE.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie prowadzi do zwickszenia obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorstw.

. Prawa podstawowe

Srodki te s3 zgodne z tymi samymi podstawowymi zasadami, ktére zapisano w Uktadzie
o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ukraing. W szczegdlnosci w art. 2 Uktadu o stowarzyszeniu
z Ukraing przewidziano, ze poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka
1 podstawowych wolno$ci oraz poszanowanie zasady praworzadnosci stanowig istotne
elementy tego Uktadu.

Srodki liberalizacji handlu bylyby rowniez zgodne zKarta praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Na podstawie szacunkow wedlug wielkosci przywozu produktéw objetych wnioskowanym
rozporzadzeniem, ktora to wielko$¢ przekroczyta roczny kontyngent bezctowy z Ukrainy
w 2021 r., utrata dochodow z cet Unii Europejskiej wynositaby 33,4 mIn EUR rocznie.
Ponadto w nastepstwie wygasniecia Srodkow antydumpingowych natlozonych na przywoz
niektorych wyrobow ptaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej
stali stopowej, pochodzacych z Ukrainy [w wersji opublikowanej nalezy uwzgledni¢ przypis],
jedynym $rodkiem ochrony handlu pozostawionym w odniesieniu do Ukrainy jest clo
antydumpingowe na przywoz niektorych rur 1 przewodow bez szwu, z zelaza lub stali, ktore
nie zostato pobrane na podstawie art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2022/870. Cto to wygasa 3
pazdziernika 2023 r., jezeli Komisja nie otrzyma wniosku zawierajagcego wystarczajace
dowody na to, ze wygasniecie srodkow prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji lub
ponownego wystgpienia dumpingu 1 szkody. W przypadku przedtuzenia na okres po tej dacie
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srodkéw dotyczacych niektorych rur i1 przewodow bez szwu, z zelaza lub stali, w oparciu
o wielko$¢ przywozu z Ukrainy w2020 12021r., szacowana maksymalna utrata cetl
antydumpingowych wyniostaby mniej niz 15 min EUR rocznie. Catkowita szacowana kwota
wynosi zatem 484 min EUR® azatem wplyw na zasoby wiasne UE bedzie bardzo
ograniczony.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Sprawozdania w formie elektronicznej, dotyczace rozwoju dwustronnej wymiany handlowej
miedzy UE a Ukraing, s3 dostgpne na specjalnych stronach internetowych Komisji
Europejskiej. Regularne monitorowanie wptywu rozporzadzenia, z uwzglednieniem
informacji na temat wywozu, przywozu, cen na rynku unijnym i produkcji unijnej produktow
objetych srodkami liberalizacji handlu odbywa si¢ co dwa miesigce.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Celem $rodka jest, w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng w Ukrainie, zwigkszenie przeplywow
handlowych dotyczacych catego przywozu z Ukrainy poprzez zawieszenie wszystkich
obowigzujacych jeszcze taryf celnych inaleznosci celnych przywozowych stosowanych
w odniesieniu do ukrainskich produktéw. Srodki liberalizacji handlu zostatyby przyznane
w formie catkowitego zawieszenia naleznosci celnych przywozowych na wszystkie produkty.

Szacuje sig, ze przekroczenie kontyngentdw taryfowych wynosi 44,5 min EUR, a cla antydumpingowe
wynosza 20 mln EUR. Utrate tradycyjnych zasobéw wilasnych wynikajaca z przedmiotowego
rozporzadzenia szacuje si¢ zatem na 64,5 min EUR (kwota brutto, z uwzglgednieniem kosztéw poboru) x
0,75 = 48,4 mln EUR w przedmiotowym okresie.
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2023/0051 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie tymczasowej liberalizacji handlu bedacej uzupelnieniem koncesji handlowych

majacych zastosowanie do ukrainskich produktéow na podstawie Ukladu

o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej
oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony® (zwany dalej ,,Ukladem o stowarzyszeniu”) stanowi podstawe stosunkow
miedzy Unig a Ukraing. Zgodnie z decyzja Rady 2014/668/UE’, tytut IV Uktadu
o stowarzyszeniu, ktéry dotyczy handlu izagadnieh zwigzanych z handlem, byt
tymczasowo stosowany od 1 stycznia 2016 r.%, za§ wszedl w zycie dnia 1 wrzeénia
2017 r., po ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W Uktadzie o stowarzyszeniu jego strony (zwane dalej ,,stronami’”’) wyrazaja dazenie
do wzmocnienia 1 poszerzenia stosunkéw w sposob ambitny iinnowacyjny w celu
utatwienia osiggnigcia stopniowej integracji gospodarczej zgodnie z prawami
i obowigzkami wynikajacymi z cztonkostwa stron w Swiatowej Organizacji Handlu.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego zdnia ... r. [(jeszcze nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym)] oraz decyzja Rady z dnia ... r.

Dz.U.L 161 z29.5.2014, s. 3.

Decyzja Rady 2014/668/UE zdnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
1 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafnstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do jego tytutu III (z wyjatkiem postanowien dotyczacych
traktowania pracownikow bedacych obywatelami panstw trzecich legalnie zatrudnionych na terytorium
drugiej Strony) oraz tytutow IV, V, VI i VII, jak rowniez powiazanych zalacznikow i protokotow Dz.U.
L 278 220.9.2014,s. 1).

Decyzja Rady 2014/668/UE zdnia 23 czerwca 2014 r. wsprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do jego tytutu III (z wyjatkiem postanowien dotyczacych
traktowania pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich legalnie zatrudnionych na terytorium
drugiej Strony) oraz tytutow IV, V, VI i VII, jak réwniez powigzanych zatacznikéw i protokotow Dz.U.
L 278 220.9.2014, s. 1).
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W art. 25 Uktadu o stowarzyszeniu przewidziano stopniowe ustanowienie przez strony
strefy wolnego handlu, zgodnie z art. XXIV Ukladu og6lnego w sprawie taryf celnych
thandlu 1994 (,,GATT 1994”). Wtym celu wart. 29 Ukladu o stowarzyszeniu
ustanowiono stopniowe znoszenie nalezno$ci celnych zgodnie zzawartymi w nim
tabelami oraz mozliwo$¢ przyspieszenia irozszerzenia zakresu takiego znoszenia.
Art. 48 Uktadu o stowarzyszeniu przewiduje, ze zanim migdzy stronami zastosowane
zostang srodki antydumpingowe, nalezy rozwazy¢ interes publiczny.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy,
ktora rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r., wywiera gleboko negatywny wplyw na
zdolno$¢ Ukrainy do wymiany handlowej zreszta §wiata, spowodowany zaréwno
zniszczeniami  w obrgbie zdolno$ci produkcyjnych jak 1ibrakiem mozliwosci
wykorzystania znacznej czg¢sci Srodkow transportu ze wzgledu na ograniczenia oraz
niepewno$¢ dostepu do Morza Czarnego. W tych wyjatkowych okoliczno$ciach, aby
ztagodzi¢ negatywne skutki gospodarcze rosyjskiej wojny napastniczej, konieczne jest
przyspieszenie rozwoju blizszych stosunkéw gospodarczych migdzy Unig a Ukraing,
dzicki czemu mozna bedzie zapewni¢ kontynuacje wsparcia skierowanego do wiadz
1 spoteczenstwa Ukrainy. Konieczne 1 wlasciwe jest zatem kontynuowanie pobudzenia
przeptywoéw handlowych i udzielania koncesji w formie $rodkow liberalizacji handlu
w odniesieniu do wszystkich produktéw, zgodnie zprocesem przyspieszenia
znoszenia cel w wymianie handlowej miedzy Unig a Ukraing.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia jest zobowigzana
zapewni¢ spojnos¢ migdzy réznymi obszarami swoich dzialan zewnetrznych. Zgodnie
zart. 207 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wspolna
polityka handlowa ma by¢ prowadzona zgodnie zzasadami icelami dziatan
zewngtrznych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/870° wygasnie 5
czerwca 2023 r.

Srodki liberalizacji handlu ustanowione niniejszym rozporzadzeniem powinny przyjaé
nastepujaca forme: (i) zawieszenia stosowania systemu cen wejscia w odniesieniu do
owocOow 1 warzyw; (i1) zawieszenia kontyngentéw taryfowych inaleznosci celnych
przywozowych; (iii)) na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036° nie nalezy
w zadnym momencie, w tym po wygasni¢ciu niniejszego rozporzadzenia, pobiera¢ cet
antydumpingowych od przywozu pochodzacego z Ukrainy i zrealizowanego w okresie
stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz (iv) tymczasowego zawieszenia
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/4787. Za
pomocg tych $rodkow Unia tymczasowo zapewni, w efekcie, odpowiednie wsparcie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupeinieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unia
Europejska i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 103).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych cztonkami Unii
Europejskiej (Dz.U. L 176 2 30.6.2016, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).
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gospodarcze 1 finansowe na rzecz Ukrainy oraz podmiotow gospodarczych, ktérych to
dotyczy.

Aby zapobiec naduzyciom finansowym, §rodki preferencyjne przewidziane
w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢ uzaleznione od przestrzegania przez
Ukraine wszystkich odpowiednich warunkow uzyskania korzysci na mocy Uktadu
o stowarzyszeniu, w tym regut pochodzenia danych produktéw i procedur z nimi
zwigzanych, atakze jej zaangazowania w bliskg wspotprace administracyjng z Unia,
stosownie do Uktadu o stowarzyszeniu.

Ukraina powinna powstrzymywac si¢ od wprowadzania nowych cet lub optat o skutku
rownowaznym oraz nowych ograniczen iloSciowych lub $rodkow o skutku
rownowaznym, od podnoszenia obecnych poziomoéw cet lub optat, atakze od
wprowadzania wszelkich innych ograniczen wymiany handlowej z Unia, chyba Ze jest
to wyraznie uzasadnione w kontekscie agresji wojskowej Rosji. W przypadku
niespetienia przez Ukraing ktoregokolwiek z tych warunkéow Komisja powinna by¢
uprawniona do czasowego zawieszenia wszystkich lub niektorych $rodkow
preferencyjnych ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

W art. 2 Ukladu o stowarzyszeniu przewidziano mig¢dzy innymi, ze poszanowanie
zasad demokratycznych, praw cztowieka ipodstawowych wolno$ci, propagowanie
poszanowania zasad suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic
i niepodlegltosci, atakze zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia,
zwigzanych znig materialdw oraz systemow ich przenoszenia réwniez stanowig
istotne elementy Uktadu o stowarzyszeniu. Ponadto art. 3 Ukladu o stowarzyszeniu
stanowi, ze praworzadno$¢, dobre sprawowanie rzadoéw, walka z korupcja, walka
zroznymi formami mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu
oraz promowanie zrownowazonego rozwoju i skutecznych dziatan wielostronnych
maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju stosunkdw miedzy Stronami. W przypadku
naruszenia przez Ukraing ogoélnych zasad Ukladu o stowarzyszeniu nalezy
wprowadzi¢ mozliwos¢ czasowego zawieszenia Srodkow  preferencyjnych
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, tak jak jest to przewidziane
w podobnych uktadach o stowarzyszeniu zawartych przez Unig.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do tymczasowego zawieszenia
uzgodnien preferencyjnych przewidzianych w art. 1 ust. 1 lit. a) i b), oile warunki
uprawniajace do korzystania zuzgodnien preferencyjnych nie beda juz spetnione.
Uprawnienia te nalezy powierzy¢ rowniez w celu wprowadzenia $rodkow ochronnych
w przypadkach, gdy przywé6z na podstawie niniejszego rozporzadzenia negatywnie
wplywa na unijne rynki produktow podobnych lub bezposrednio konkurujacych.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Z zastrzezeniem przeprowadzenia przez Komisj¢ trzymiesi¢czne] oceny opartej na
regularnym monitorowaniu skutkow niniejszego rozporzadzenia oraz w odpowiedzi na
wlasciwie umotywowany wniosek panstwa cztonkowskiego badz z wtasnej inicjatywy
Komisji, konieczne jest zapewnienie mozliwosci ponownego wprowadzenia cet, ktore
w przeciwnym razie mialyby zastosowanie na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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w odniesieniu do przywozu wszelkich produktow objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia, ktore maja negatywny wptyw na unijny rynek produktéw podobnych
lub bezposrednio konkurujacych.

Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania poglgbionej i1kompleksowej
strefy wolnego handlu, stanowigcego integralng cz¢s¢ Uktadu o stowarzyszeniu,
powinno zawiera¢ szczegblowa ocen¢ wdrozenia $rodkow liberalizacji handlu
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

Z uwagi na pilny charakter sprawy zwigzany zprowadzong przez Rosj¢ wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie, nalezy zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni
przewidziany w art. 4 Protokotlu nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej, zataczonego do TUE, do TFUE ido Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

W $wietle pilnego charakteru sytuacji gospodarczej w Ukrainie oraz ze wzgledu na
wygasnigcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 w dniu
5 czerwca 2023 r. niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie 6 czerwca 2023 r.,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Srodki liberalizacji handlu
Wprowadza si¢ nastepujace $rodki preferencyjne:

a) zawiesza si¢ stosowanie systemu cen wejscia w odniesieniu do produktow,
w odniesieniu do ktérych ma on zastosowanie zgodnie z zalacznikiem I-A do
Uktadu o stowarzyszeniu. W odniesieniu do tych produktow nie obowigzuje
clo;

b) zawiesza si¢ wszystkie kontyngenty taryfowe ustanowione na podstawie
zalacznika [-A  do Ukladu o stowarzyszeniu, aprodukty objete tymi
kontyngentami dopuszcza si¢ do przywozu do Unii z Ukrainy bez cla.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1036 w zadnym momencie, w tym po wygasnieciu
niniejszego rozporzadzenia, nie pobiera si¢ cet antydumpingowych od przywozu
pochodzacego z Ukrainy 1irealizowanego w okresie stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Stosowanie rozporzadzenia (UE) 2015/478 zostaje tymczasowo zawieszone
w odniesieniu do przywozu pochodzacego z Ukrainy.

Artykut 2

Warunki korzystania z uzgodnien preferencyjnych

Srodki preferencyjne przewidziane wart. 1 ust. 1 lit.a) i b) podlegaja nastepujacym
warunkom:

a)  zgodnos$¢ z regutami pochodzenia produktéw 1 zwigzanymi z nimi procedurami
przewidzianymi w Uktadzie o stowarzyszeniu;

b)  powstrzymanie si¢ przez Ukraing od wprowadzania nowych cel lub optat
o skutku réwnowaznym oraz nowych ograniczen ilosciowych lub $rodkow
o skutku réwnowaznym wobec przywozu pochodzacego z Unii oraz od

PL



PL

podnoszenia obecnych pozioméw cet lub oplat oraz od wprowadzania
wszelkich innych ograniczen w handlu z Unig, wtym dyskryminujacych
wewnetrznych §rodkéw administracyjnych, chyba ze jest to wyraznie
uzasadnione w kontek$cie wojny oraz

c) poszanowanie przez Ukraing zasad demokratycznych, praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz poszanowaniem zasady praworzadnosci,
atakze stale inieustajace dziatania w zakresie walki z korupcja i nielegalng
dziatalno$cia, przewidziane w art. 2, 3 i 22 Uktadu o stowarzyszeniu.

Artykut 3
Tymczasowe zawieszenie

Jezeli Komisja stwierdzi, ze istniejg wystarczajgce dowody naruszenia przez Ukraine
warunkow okreslonych w art. 2, moze w drodze aktu wykonawczego zawiesi¢ cato$§¢
lub cze$¢ srodkow preferencyjnych przewidzianych wart. 1 ust. 1 lit a) i b).
Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktoérej mowa w art. 5 ust. 3.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zwrédci si¢ do Komisji z wnioskiem
o zawieszenie $rodkow preferencyjnych ze wzgledu na naruszenie przez Ukraing
warunkéw okreslonych w art. 2 lit. b), Komisja — w terminie czterech miesigcy od
ztozenia takiego wniosku — przedstawia umotywowang opini¢ w sprawie tego, czy
zarzut naruszenia warunkéw przez Ukraing jest uzasadniony. Jezeli Komisja
stwierdzi, ze zarzut jest uzasadniony, wszczyna procedurg, o ktorej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.

Artykut 4
Przyspieszone $rodki ochronne

Jezeli produkt pochodzacy z Ukrainy jest przywozony na warunkach, ktore maja
negatywny wpltyw na unijny rynek produktow podobnych lub bezposrednio
konkurujacych, Komisja moze w dowolnym momencie ponownie wprowadzi¢ na
przywoéz tego produktu cta, ktére w przeciwnym razie mialyby zastosowanie na
podstawie Uktadu o stowarzyszeniu, dokonujac tego w drodze przyjecia aktu
wykonawczego. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.

Komisja regularnie monitoruje wplyw niniejszego rozporzadzenia, biorgc pod uwage
informacje na temat wywozu, przywozu, cen na rynku unijnym i unijnej produkcji
produktow objetych srodkami liberalizacji handlu na podstawie art. 1 ust. 1 lit. b).

Komisja co dwa miesigce informuje panstwa cztonkowskie o wynikach regularnego
monitorowania, poczagwszy od wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja rozpoczyna ocen¢ sytuacji na unijnym rynku produktéw podobnych lub
bezposrednio konkurujacych, majac na uwadze ponowne wprowadzenie cel.

Oceng takg przeprowadza si¢ w terminie nie dtuzszym niz trzy miesigce:

a) na wilasciwie umotywowany wniosek panstwa cztonkowskiego, zawierajacy
wystarczajace dowody prima facie dostepne temu panstwu cztonkowskiemu
zgodnie z ust. 5, dotyczace przywozu majacego niekorzystny wptyw na rynek,
o ktorym mowa w ust. 1, lub
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b) zwlasnej inicjatywy, jezeli dla Komisji stalo si¢ oczywiste, ze istniejg
wystarczajace dowody prima facie na powazny negatywny wplyw przywozu
na rynek, w o ktorym mowa w ust. 1.

Jezeli w wyniku oceny Komisja uzna, ze wystapil negatywny wplyw na unijny rynek
produktéw podobnych lub bezposrednio konkurujacych, izamierza ponownie
wprowadzi¢ cla, publikuje w Dzienniku Urzedowym  Unii  Europejskiej
zawiadomienie zapowiadajace przywrdcenie cet, ktore w przeciwnym razie miatyby
zastosowanie  zgodnie zust. 1. Zawiadomienie zawiera podsumowanie
najwazniejszych wynikOw przyspieszonej oceny oraz okre§la termin, w ktorym
zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoje uwagi na pisSmie. Termin ten nie
przekracza 10 dni, liczac od daty publikacji zawiadomienia.

Dokonujac oceny, czy nalezy zastosowac $rodki zgodnie z ust. 1, Komisja bierze pod
uwage wszystkie istotne zmiany na rynku, w tym wpltyw przedmiotowego przywozu
na sytuacje na unijnym rynku produktow podobnych lub bezposrednio
konkurujacych. W ocenie uwzglednia si¢ czynniki takie, jak:

a)  stopa i wielko§¢ wzrostu realizowanego z Ukrainy przywozu danego produktu
w ujeciu bezwzglednym 1 wzglednym,;

b)  wplyw przedmiotowego przywozu na produkcje iceny w UE, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zmian w przywozie z innych zrodet.

Wykaz ten nie jest wyczerpujacy i w ocenie mogg zosta¢ uwzglednione réwniez inne
istotne czynniki.

Cla, ktore w przeciwnym razie miatyby zastosowanie na mocy Ukladu
o stowarzyszeniu moga zosta¢ przywrocone na tak dtugi okres, jaki jest konieczny do
przeciwdziatania negatywnemu wptywowi, jaki na rynek unijny majg produkty
podobne lub bezposrednio konkurujace.

Jezeli wyjatkowe okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania, Komisja
moze wprowadzi¢ wszelkie niezbgdne S$rodki zapobiegawcze, bez zastosowania
procedury okre$lonej wust.4 i po poinformowaniu Komitetu ds. Srodkow
Ochronnych ustanowionego na mocy art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/478.

Artykut 5
Procedura komitetowa

W odniesieniu do art. 3 ust. I niniejszego rozporzadzenia Komisj¢ wspomaga
Komitet Kodeksu Celnego ustanowiony na podstawie art. 285 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013°. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W odniesieniu do art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia Komisje wspiera Komitet
ds. Srodkéw Ochronnych ustanowiony na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2015/478. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajgce unijny kodeks celny(Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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Artykut 6
Ocena wdrazania srodkow liberalizacji handlu.

Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania poglebionej i1 kompleksowej strefy
wolnego handlu zawiera szczegblowa ocene wdrazania $rodkow liberalizacji handlu
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz, w stosownych przypadkach, ocen¢
skutkow spotecznych tych $rodkéw w Ukrainie i w Unii. Informacje na temat przywozu
produktéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. b), sg udostepniane co miesigc na stronie
internetowej Komisji.

Artykut 7
Wejscie w zycie 1 rozpoczgcie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 6 czerwca 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 5 czerwca 2024 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
12
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OCENA SKUTK(')W FINANSOWYCH REGULACJI W PRZYPADKU WNIOSKOW,
KTORYCH WPLYW NA BUDZET OGRANICZA SIE WYLACZNIE DO
DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
tymczasowej liberalizacji handlu bgdacych uzupetnieniem koncesji handlowych
majacych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukladu
o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony

2. POZYCJE W BUDZECIE:
Rozdziat 12, artykut 120
Kwota zapisana w budzecie na 2023 r.: 21 590 300 000 EUR

3. WPLYW FINANSOWY
L0  Wniosek nie ma wptywu finansowego

X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma nast¢pujacy wplyw
finansowy na dochody:

Linia budzetowa Dochody Okres: czes$¢ 2023 1. — czgsé
2024 r.*

(w mln EUR do jednego miejsca
po przecinku)

Artykut 120 Rozdziat Wphw na zasoby 48,4
1210 wiasne
Ogotem

* Okres jednego roku od wejScia w zycie rozporzadzenia

Obliczenia opieraja si¢ na wielko$ci zrealizowanego w 2021 r. przywozu produktow
objetych wnioskowanym rozporzadzeniem przekraczajacej roczny kontyngent
bezctowy (tj. 40 kontyngentdw taryfowych) oraz na szacunkach dotyczacych cet
antydumpingowych.

Na podstawie powyzszych obliczen utrate tradycyjnych zasobdéw wilasnych
wynikajaca ze wspomniane] decyzji szacuje si¢ na 64,5 mln EUR (kwota brutto,
z uwzglednieniem kosztéw poboru) x 0,75 = 48,4 min EUR w przedmiotowym
okresie.

10 W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty rolne, optaty wyréwnawcze od cukru, cta) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Aby zapobiec naduzyciom finansowym, uprawnienie do korzystania ze §rodkéw handlowych
przewidzianych ~w proponowanym rozporzadzeniu powinno by¢ uzaleznione od
przestrzegania przez Ukraing wszystkich odpowiednich warunkow uzyskania korzysci
na mocy Ukladu o stowarzyszeniu, w tym regut pochodzenia danych produktow i procedur
z nimi zwigzanych, a takze zaangazowania tego panstwa w bliskg wspolprace administracyjng
z Unig, jak przewidziano w Uktadzie o stowarzyszeniu.
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