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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive Insoteste propunerea de directivd de modificare a Directivei
(UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd' (denumitd in continuare ,Directiva
CBE”).

Siguranta rutierd in UE s-a imbunatatit iIn mod semnificativ in ultimii 20 de ani. Numarul
deceselor cauzate de accidente rutiere a scazut cu 61,5 %, de la aproximativ 51 400 in 2001 la
aproximativ 19 800 in 2021. Cu toate acestea, mbunatatirea sigurantei rutiere nu a fost
suficient de semnificativa pentru concretizarea ambitiei politice a UE de a reduce numarul
deceselor rutiere cu 50 % Intre 2001 si 2010 si cu Incad 50 % intre 2011 si 2020 (adica cu 75 %
intre 2001 si 2020), enuntatd intr-o serie de documente strategice emise de Comisie in
ultimele doud decenii, cum ar fi Cartea alba privind politica europeana a transporturilor
pentru 2010 sau Comunicarea Comisiei intitulatd Pentru un spatiu european de sigurantd
rutierd: orientdri pentru politica de sigurantd rutierd 2011-2020°. Numirul deceselor rutiere
raportate in 2020, si anume aproximativ 18 800, a fost in continuare cu mult peste valoarea-
tinta, In pofida scaderii anuale impresionante, cu peste 17 % fatd de numarul deceselor rutiere
corespunzatoare din 2019, scadere care a fost insa puternic influentatd de reducerea fara
precedent a volumului traficului rutier ca urmare a pandemiei de COVID-19%,

in anii anteriori anului 2020, numarul deceselor cauzate de accidente rutiere nu scidea decat
cu foarte putin. Aceasta lentoare a scaderii, aparutd deja in jurul anului 2014, a determinat
ministrii transporturilor din UE sa emita o declaratie ministeriald privind siguranta rutierd in
cadrul Consiliului informal al transporturilor de la Valletta din martie 2017°. In declaratia
respectivd, statele membre au solicitat Comisiei sd analizeze oportunitatea consolidarii
cadrului juridic al Uniunii in materie de sigurantd rutiera pentru a inversa aceasta tendinta de
stagnare.

In iunie 2019, Comisia a publicat Cadrul de politicia al UE privind siguranta rutierd 2021-
2030 — Urmatorii pasi cdtre ,, Viziunea zero . In cadrul acestuia, Comisia a propus noi tinte
intermediare pentru reducerea cu 50 % a numadrului de decese si vatamari corporale grave
cauzate de accidentele rutiere Intre 2020 si 2030, astfel cum se recomanda in Declaratia de la
Valletta. Comisia si-a bazat acest cadru de politica pe asa-numita ,,abordare pentru un sistem
sigur”, care considera ca decesele si vatamarile corporale grave provocate de coliziuni rutiere
pot fi prevenite Tn mare masura, desi vor continua sa aiba loc coliziuni. Unul dintre pilonii
principali ai sistemului este aplicarea transfrontalierd a dispozitiilor avand ca obiect
incalcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, deoarece reduce

JOL 68, 13.3.2015, p. 9.

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

In timpul primei perioade de limitare a miscirii persoanelor din aprilie 2020, Consiliul European pentru

Siguranta Transporturilor (ETSC) a raportat o scadere cu 70-85 % a volumului traficului in principalele orase

europene (https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

SOA se vedea: https://eumos.eu/wp-
content/uploads/2017/07/Valletta_Declaration_on_Improving_Road Safety.pdf; in iunie 2017, Consiliul a
adoptat Concluziile privind siguranta rutiera - de adoptare a Declaratiei de la Valletta (a se vedea documentul
9994/17).

6 SWD(2019) 283 final.
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impunitatea conducitorilor auto striini. Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd’
din 2020 a stabilit ca etapa principald reducerea numarului deceselor pentru toate modurile de
transport din UE la aproape zero pana in 2050 si a anuntat revizuirea Directivei CBE 1n cadrul
initiativei emblematice nr. 10 — ,, Imbundtdtirea sigurantei si a securitdtii transporturilor”.
Ulterior, aceasta initiativd a fost introdusd in anexa II la Programul de lucru al Comisiei

pentru 2022 (,,Initiative REFIT”), la rubrica ,, Un nou elan pentru democratia europeand .

Este important de precizat ca, in octombrie 2021, Parlamentul European a adoptat o rezolutie
referitoare la Cadrul de politicd al UE privind siguranta rutierd 2021-2030°. Desi recunoaste
progresele inregistrate, Parlamentul a invitat Comisia sa revizuiasca Directiva CBE, intrucat
cadrul existent ,/..] nu asigura in mod adecvat anchetarea in vederea aplicarii
sanctiunilor [...] ”.

Aceastd initiativd se bazeazd pe actuala Directivd CBE, care: (1) a instituit schimbul
electronic de date privind Tnmatricularea vehiculelor intre statele membre prin intermediul
punctelor  nationale de  contact desemnate, care ajutd la  identificarea
proprietarului/detinatorului vehiculului Tnmatriculat in straindtate cu care a fost savarsita
incélcarea; (2) a specificat cd platforma informatica preferatd pentru schimbul electronic de
date privind inmatricularea vehiculelor este Sistemul european de informare privind
vehiculele si permisele de conducere (Eucaris); (3) a fost aplicatd predominant in practica in
cazurile transfrontaliere in care incalcarile au fost constatate de la distanta cu ajutorul unor
echipamente de constatare automate sau manuale, in principal camere de luat vederi (adica
fara oprirea vehiculului si/sau identificarea conducdtorului auto la fata locului); (4) a
mentionat opt incalcari ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd: excesul de
viteza, nefolosirea centurii de sigurantd, nerespectarea semnificatiei culorii rosii a
semaforului, conducerea sub influenta alcoolului, conducerea sub influenta drogurilor,
nefolosirea cdstii de protectie, utilizarea unei benzi interzise si folosirea ilegala a unui telefon
mobil sau a altor dispozitive de comunicare in timpul conducerii; (5) a stabilit modul in care
trebuie comunicata Incdlcarea persoanei in cauza, inclusiv regimul lingvistic — oferind si un
model (neobligatoriu) pentru scrisoarea de informare care urmeaza sd fie trimisd; (6) a
sensibilizat cetdtenii, prevazand obligatia statelor membre de a informa Comisia cu privire la
normele de sigurantd rutierd in vigoare si de a le publica pe un site internet in toate limbile
oficiale!®.

In evaluarea impactului'' care a insotit prima propunere de directivi CBE din 2008 se estima
ca soferii nerezidenti formeaza aproximativ 5 % din traficul rutier din UE (calculat ca
vehicule-km), dar sdvarsesc aproximativ 15 % din incalcarile legate de excesul de viteza. Prin
urmare, probabilitatea relativa ca acestia sd comitd incalcari legate de depasirea vitezei este
mai mare decat in cazul soferilor rezidenti. Unul dintre motivele identificate pentru aceasta
este impresia nerezidentilor ca riscd mai putin sd fie sanctionati atunci cand conduc intr-un
stat membru diferit de cel de resedinta si cd exista o probabilitate mai mica sa fie actionati in
justitie daca nu platesc amenzile impuse de autoritatile straine. Desi a contribuit la eliminarea
anonimatului contravenientilor strdini ca urmare a cresterii impresionante a numarului de
cazuri transfrontaliere cercetate, actuala Directivi CBE si-a dovedit si limitele, deoarece
efectul sau disuasiv nu a fost suficient pentru a elimina impunitatea contravenientilor.

7 COM(2020) 789 final.

8 Initiativa nr. 26 din anexa II la COM(2021) 645 final.

% P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407 RO.pdf.
Site-ul ,,Going abroad” (Calatorii 1n strainatate) al Comisiei:
https://ec.europa.eu/transport/road safety/going abroad/index ro.htm.

I SEC(2008) 351.
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Prezenta initiativa vizeaza consolidarea suplimentard a sigurantei rutiere prin extinderea
domeniului de aplicare al Directivei CBE la alte incalcari ale normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd si prin rationalizarea (cu alte cuvinte, simplificarea, digitalizarea si
optimizarea) investigarii incélcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd
comise in strdinatate, facilitdnd astfel aplicarea transfrontalierd a sanctiunilor. Propunerea
vizeaza, de asemenea, imbunatitirea protectiei drepturilor fundamentale ale conducétorilor
auto nerezidenti. Urmatoarele obiective au scopul de a debloca Intregul potential al directivei:

1.

Cresterea gradului de respectare de catre conducatorii auto nerezidenti a normelor
suplimentare de circulatie legate de siguranta rutiera: intr-un numar mare de decese
si vatamari corporale grave asociate accidentelor rutiere sunt implicate
comportamente periculoase. Este esential sa se prevind astfel de comportamente
periculoase prin extinderea domeniului de aplicare al Directivei CBE la alte incalcari
care afecteazd siguranta rutierd, reducand astfel impunitatea. Atunci cand statele
membre nu pot sa sanctioneze efectiv contravenientii din alte state membre pentru a
asigura tratamentul egal al conducatorilor auto rezidenti si nerezidenti, se reduce in
mod semnificativ credibilitatea eforturilor de asigurare a respectarii legii.

Rationalizarea procedurilor de asistentd reciprocd intre statele membre 1n ceea ce
priveste investigarea transfrontalierd a incélcarilor normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutierd: evaluarea din 2016 a Directivei CBE'? a identificat
urmatoarele motive principale care impiedica aplicarea legii in cazul
contravenientilor nerezidenti: (1) aproximativ jumatate din incélcérile normelor de
circulatie constatate care au fost savarsite de nerezidenti nu au fost investigate; (2)
aproximativ jumatate din sanctiunile financiare pentru incdlcédrile normelor de
circulatie care au fost investigate nu au fost sanctionate cu succes; (3) nu a fost
sanctionatd aproape niciuna dintre incalcarile in cazul cédrora contravenientii au
refuzat sd plateascd sanctiunile financiare — sanctiunile aplicate cu succes s-au
datorat in esenta platilor voluntare. Principalele motive ale deficientelor identificate
au fost asistenta reciprocd si cooperarea greoaie, consumatoare de timp si, deci,
deficitare intre statele membre in ceea ce priveste investigarea incdlcarilor normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, precum si deficientele in executarea
sanctiunilor dupd schimbul de date privind Inmatricularea vehiculelor, in special n
cazurile In care se aplica regimuri diferite de rdspundere juridica.

Consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale contravenientilor nerezidenti,
inclusiv alinierea la noile norme ale UE privind protectia datelor cu caracter
personal: Comisia a primit din partea cetatenilor o serie de plangeri avand ca obiect
(ne)respectarea drepturilor fundamentale, in special in ceea ce priveste caile de atac
impotriva presupuselor incdlcari ale normelor de circulatie rutierd comise in
straindtate (principalul argument invocat fiind lipsa sau neclaritatea informatiilor
privind cdile de atac), lipsa probelor, termenele diferite pentru transmiterea
notificdrilor de sanctionare/a scrisorilor de informare catre rezidenti si nerezidenti,
notificarea necorespunzatoare a documentelor, inclusiv ca urmare a lipsei traducerii,
si probleme de acces la informatii specifice privind contraventiile savarsite si
modalitdtile de stingere a sanctiunilor financiare. Nu in ultimul rand, propunerea

12 SWD(2016) 355 final.
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asigura alinierea la noua legislatie a UE privind protectia datelor cu caracter
personal'®, care a fost adoptati intre timp.

In capitolul 3 din prezenta expunere de motive se prezintd informatii mai detaliate cu privire
la modul 1n care initiativa abordeaza obiectivele de mai sus si problemele conexe.

Pentru a asigura o abordare coerentd in aplicarea transfrontalierda a normelor de circulatie
rutierd, se instituie un pachet de negociere format din trei initiative — pe langd prezenta
propunere de directiva de modificare a Directivei CBE, pachetul mai contine o propunere
pentru o noud directivd privind permisele de conducere [care sd 1inlocuiasca
Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere'* (,Directiva privind permisele de
conducere”)] si o propunere pentru o noud directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind efectul la nivelul Uniunii al decaderii din anumite drepturi de a conduce autovehicule.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea de revizuire a Directivei CBE este in concordantd cu alte acte legislative ale UE
privind siguranta rutierd. Propunerea: (1) face trimitere la Directiva 1999/37/CE a Consiliului
privind documentele de inmatriculare pentru vehicule'® in ceea ce priveste clasificarea
elementelor de date privind inmatricularea vehiculelor; (2) extinde domeniul de aplicare al
Directivei CBE la contraventia de utilizare a unui vehicul supraincarcat, avand prin urmare o
legdtura stransa cu aplicarea Directivei 96/53/CE a Consiliului de stabilire, pentru anumite
vehicule, a greutitii maxime si a dimensiunilor maxime autorizate'®; (3) completeazi
Directiva privind permisele de conducere, permitand utilizarea datelor cu caracter personal
din registrele permiselor de conducere pentru investigarea transfrontaliera a incalcarilor
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, informandu-i pe contravenienti cu
privire la sanctiunile aplicate care le afecteaza dreptul de a conduce si identificand persoana
raspunzatoare de incélcarile care afecteaza siguranta rutiera.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Existd deja un ansamblu mai larg de instrumente juridice deja instituite si de initiative in curs
la nivelul Uniunii, in special In domeniul cooperarii politienesti si judiciare, de care trebuie sa
se tind seama in contextul prezentei initiative, cum ar fi procedurile de investigare
transfrontaliera existente In temeiul Conventiei cu privire la asistenta judiciara reciproca in
materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene!’, ordinul european de ancheti'® si
Deciziile Priim, care sunt in curs de revizuire'®. Propunerea de fati prevede insd proceduri
simplificate si digitalizate specifice care vizeaza identificarea persoanei raspunzdtoare de o

Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor)
(JO L 119, 4.5.2016, p. 1) si Directiva (UE) 2016/680 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autorititile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

4 JO L 403, 30.12.2006, p. 18.

5 JOL 138, 1.6.1999, p. 57.

Directiva 96/53/CE a Consiliului de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul
Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutatii maxime
autorizate in traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p. 59).

Actul Consiliului din 29 mai 2000 de elaborare, in temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, a Conventiei privind asistenta judiciard reciprocd in materie penald intre statele membre ale
Uniunii Europene (JO C 197, 12.7.2000, p. 1).

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european
de anchetd in materie penala (JO L 130, 1.5.2014, p. 1).

1 COM(2021) 784 final.
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incdlcare a normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd, precum si proceduri de
notificare a actelor care deroga de la actele juridice mentionate, pentru a facilita constatarea
automata a milioane de incalcdri ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
calificate adesea drept contraventii. La fel ca in versiunea actuald a Directivei CBE,
propunerea pistreazi legituri puternice cu Decizia-cadru 2005/214/JAI?, si anume in cazul
neachitdrii unei sanctiuni financiare. Propunerea promoveaza o aplicare eficientd a deciziei-
cadru prin identificarea mai buna a persoanelor raspunzatoare pentru incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd si prin protectia drepturilor fundamentale ale
conducatorilor auto nerezidenti.

Prezenta propunere face trimitere, de asemenea, la: (1) Regulamentul (UE) nr. 910/2014
privind identificarea electronici si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice?!, cu
scopul de a asigura efectul juridic si admisibilitatea scrisorii de informare si a documentelor
ulterioare trimise si primite prin utilizarea unui serviciu de transmitere recomandata pe cale
electronicd; (2) Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale®?, cu scopul de a asigura o calitate standard a traducerii scrisorii de
informare si a documentelor ulterioare si de a asigura c@ punerea 1n aplicare a Directivei CBE
revizuite nu afecteazd nici procedurile penale care necesitd garantii specifice pentru
persoanele vizate, nici garantiile procedurale pentru persoanele suspectate si acuzate; (3)
Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
ciberneticd in Uniune?®, cu scopul de a asigura schimbul de informatii cu privire la incidentele
de securitate cibernetica raportate in cazul in care datele cu caracter personal prelucrate sunt
stocate utilizdnd tehnologii de tip cloud sau servicii de gazduire in cloud; (4) Regulamentul
(UE) 2018/1724 privind un portal digital unic®*, cu scopul de a asigura compatibilitatea
portalului digital specific mentionat in capitolul 4 din prezenta expunere de motive cu portalul
,Your Europe” al Comisiei; (5) Directivele 2012/13/UE?*, 2013/48/UE?®, (UE) 2016/343%7,

20 Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii

reciproce a sanctiunilor financiare (JO L 76, 22.3.2005, p. 16).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere 1n cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (JO L 333,
27.12.2022, p. 80).

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de
asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295,
21.11.2018, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a
avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de
arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a
comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11.2013,
p- 1.

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale JO L 65, 11.3.2016, p. 1).
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(UE) 2016/800% si (UE) 2016/1919%° ale Parlamentului European si ale Consiliului, cu scopul
de a asigura ca punerea in aplicare a Directivei CBE revizuite nu afecteaza procedurile penale
care necesitd garantii specifice pentru persoanele vizate, respectarea Regulamentului (UE)
2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile Uniunii*® si nici
garantiile procedurale pentru persoanele suspectate si acuzate.

Astfel cum se mentioneaza printre obiectivele prezentei initiative, legislatia UE privind
protectia datelor cu caracter personal a fost reformata. Mai precis, Directiva (UE) 2016/680
(Directiva de aplicare a legii privind protectia datelor — LED) a fost adoptata si a intrat in
vigoare in mai 2016. Articolul 62 alineatul (6) din LED prevede obligatia Comisiei de a
revizui, pana la 6 mai 2019, celelalte acte juridice ale UE care reglementeaza prelucrarea de
date cu caracter personal de catre autoritdtile competente in scopul aplicarii legii, pentru a
evalua necesitatea de a le alinia la LED si, dupd caz, de a face propuneri de modificare a
actelor respective pentru a asigura coerenta protectiei datelor cu caracter personal care intrd in
domeniul de aplicare al LED. In 2020, Comisia a publicat rezultatele revizuirii sale intr-o
comunicare’! in care specifici zece acte juridice, printre care si Directiva CBE, care ar trebui
sa fie aliniate la LED, precum si un calendar in acest sens. Prin urmare, prezenta initiativa
asigurd alinierea la LED, in special prin clarificarea faptului cd LED se aplica in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul Directivei CBE.

In plus, la digitalizarea procedurilor ulterioare previzute in prezenta propunere trebuie si se
tind seama, prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare care sa asigure compatibilitatea
sistemelor care urmeaza sa fie implementate, de digitalizarea procedurilor de investigare
transfrontaliera existente si de solutiile informatice prevazute in propunerea de regulament
privind digitalizarea cooperarii judiciare si a accesului la justitie in cadrul procedurilor
transfrontaliere in materie civild, comerciali si penald®’, care urmireste si faciliteze
desfasurarea procedurilor si sd reduca dificultatile practice legate de accesul efectiv si
transparent al persoanelor fizice si juridice la justitie. Solutiile digitale care urmeaza sa fie
instituite prin acte de punere in aplicare in temeiul prezentei propuneri ar trebui sd fie de
asemenea aliniate la cerintele de interoperabilitate transfrontalierd pentru serviciile publice
digitale, previzute in propunerea de act legislativ privind Europa interoperabild®®, care
consolideaza interoperabilitatea transfrontaliera in sectorul public.

28 Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile

procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (JO L 132,
21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta
juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru
persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).
Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de
asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295,
21.11.2018, p. 1).

31 COM(2020) 262 final.

32 COM(2021) 759 final.

3 COM(2022) 720 final.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Directiva CBE a fost adoptatd initial in temeiul articolului 87 alineatul (2) din TFUE** —
temeiul juridic privind cooperarea politieneasca care a permis Regatului Unit, Danemarcei si
Irlandei nu aplice directiva. Hotdrarea Curtii de Justitie din 6 mai 2014 in cauza C-43/12°° a
anulat directiva respectiva, considerand ca aceasta nu poate fi adoptatd pe baza temeiului
juridic al cooperarii politienesti, ci ar fi trebuit sd fie adoptatd in temeiul articolului 91
alineatul (1) litera (c) din TFUE, care este un temei juridic pentru transporturi, astfel cum
propusese initial Comisia. Noua directiva, cea actuald, a fost adoptatd la 11 martie 2015 cu
temeiul juridic modificat, fara nicio modificare de fond a directivei anulate si cu aplicare in
toate statele membre.

Prezenta propunere mentine obiectivul principal al Directivei CBE de a imbunatati siguranta
rutierd. Continutul propunerii nu contrazice obiectivul de mai sus si nici nu depaseste
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie
care afecteazd siguranta rutierda atunci cand acestea sunt sdvarsite cu un vehicul inmatriculat
intr-un stat membru diferit de statul membru in care a avut loc incalcarea. Prin urmare,
temeiul juridic al propunerii rdmane articolul 91 alineatul (1) litera (¢) din TFUE, conform
caruia ,,/...] Parlamentul European si Consiliul hotarand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara |[...] stabilesc: [...] (c) masurile care permit imbunatatirea sigurantei
transporturilor”.

. Subsidiaritatea

Eliminarea impunitdtii contravenientilor nerezidenti si asigurarea egalitatii de tratament
pentru toti utilizatorii drumurilor din intreaga Uniune nu pot avea aceeasi eficacitate daca vor
fi abordate in mod disparat, prin mecanisme nationale sau regionale izolate (acorduri
multilaterale sau bilaterale). In urma evaludrii functiondrii Directivei CBE, s-a ajuns la
concluzia ca obtinerea acelorasi rezultate ca acelea urmarite de directiva ar necesita adoptarea
a peste 300 de acorduri bilaterale, ceea ce ar crea un mediu juridic netransparent, complex,
potential incoerent si ineficient din punctul de vedere al costurilor, determinand in cele din
urma costuri semnificative pentru administratiile nationale. Fara interventia la nivelul UE, ar
exista un mozaic de norme care nu ar pune capat cu aceeasi eficacitate impunitdtii
contravenientilor nerezidenti si nu ar determina o schimbare de comportament care sa duca la
imbunatatirea sigurantei rutiere. Aplicarea transfrontalierd a normelor de circulatie legate de
siguranta rutierd ar fi aproape imposibil de realizat, intrucat statele membre nu ar fi Tn masura
sa asigure asistenta reciproca in procedurile de investigare transfrontaliera.

In conformitate cu principiul subsidiarititii, se considera ca aplicarea practicilor de asigurare a
respectdrii legii pe teritoriul statelor membre este in primul ridnd de competenta acestora.
Prezenta initiativd nu urmadreste sd impund cerinte privind aplicarea normelor de circulatie
referitoare la siguranta rutiera ca atare, ci pune accentul exclusiv pe facilitarea procedurilor de
investigare transfrontalierd, pe care statele membre nu le pot realiza pe cont propriu intr-un
mod coerent astfel incat sd asigure tratamentul egal al conducatorilor auto rezidenti si
nerezidenti.

3 Directiva 2011/82/UE de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera (JO L 288, 5.11.2011, p. 1).
35 Cauza C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.
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. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana, masurile din prezenta propunere nu depasesc ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor tratatelor — Imbunatatirea sigurantei rutiere (printr-o mai buna
aplicare transfrontalierd a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera).

Propunerea abordeazd obstacolele existente in calea cercetdrii transfrontaliere eficace a
incalcarilor normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd si in calea protectiei
drepturilor fundamentale ale conducatorilor auto nerezidenti in etapa de investigare.
Propunerea stabileste un cadru juridic si tehnic de cooperare intre statele membre in vederea
identificarii persoanei raspunzatoare pentru o incdlcare a normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera sdvarsitd In strdinatate, cu scopul de a asigura tratamentul egal al
conducitorilor auto. In acest scop, domeniul de aplicare al initiativei se extinde cu inca sapte
incalcari ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si care pot fi constatate de
la distanta, fara oprirea vehiculului si identificarea conducatorului auto la fata locului, si care
sunt considerate de partile interesate ca fiind cele mai relevante pentru imbunatatirea in
continuare a sigurantei rutiere in UE.

Intrucat incilcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd pot fi clasificate
drept contraventii sau infractiuni si, prin urmare, diferd din punctul de vedere al autoritatilor
competente care sd le urmareasca si din punctul de vedere al scopului urmarit, prelucrarea
datelor cu caracter personal ar trebui sa respecte RGPD sau LED. Pe termen scurt, Comisia si
statele membre vor suporta costurile legate de dezvoltarea si punerea in aplicare a solutiilor
informatice necesare nu numai pentru schimbul/partajarea de informatii intre autoritatile de
aplicare a legii, ci si pentru schimbul/partajarea de informatii intre autoritatile respective si
utilizatorii drumurilor. Pe termen lung insa, costurile ar urma sa fie compensate de beneficiile
generate de Tmbunatatirea cooperdrii si a comunicarii. Pentru a reduce la minimum sarcina
legata de raportarea reglementara, monitorizarea aplicarii Directivei CBE se va baza cat mai
mult posibil pe canalele si infrastructura de raportare a datelor existente si pe extragerea
automatizata a datelor. Pentru utilizatorii drumurilor, reprezentati de intreprinderi si cetatent,
se preconizeazd ca propunerea va duce la reducerea costurilor de interactiune cu
administratiile publice.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere rationalizeazd si mai mult obligatiile impuse autoritatilor statelor membre
in ceea ce priveste schimbul transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera si asigurd un nivel mai mare de armonizare a
acestora. In acelasi timp, propunerea urmireste si ofere statelor membre flexibilitatea
necesard pentru a tine seama de particularitatile nationale (de exemplu, avand posibilitatea de
a identifica alte entitdti esentiale sau importante ori proceduri care depasesc domeniul
masurilor propuse). Avand in vedere acest lucru si faptul cd se aduc o serie de modificari
actualei Directive CBE, rezulta ca viitorul instrument juridic ar trebui sd fie o directiva,
deoarece aceasta permite armonizarea directionatd, precum si un anumit grad de flexibilitate
pentru autorititile competente. Intrucat directiva modificata isi mentine structura actuald, iar
fondul sau nu este afectat, nu este necesara o reformare.
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REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

in 2016, Comisia a efectuat o evaluare a aplicrii Directivei CBE de citre statele membre?®, in
care a analizat relevanta, valoarea addugatd europeana, coerenta, eficacitatea si eficienta
acesteia. In urma evaludrii, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului un
raport de punere in aplicare®’.

Principalele concluzii ale evaludrii au fost urméatoarele:

1.

domeniul de aplicare al Directivei CBE a fost considerat adecvat, deoarece acopera
cele mai importante incdlcari ale normelor de circulatie rutiera, si anume cazurile in
care nu este necesara oprirea vehiculului pentru a se constata incalcarea. Evaluarea a
concluzionat, de asemenea, cd ar putea fi util sd se ia in considerare includerea in
domeniul de aplicare al directivei a unor incalcari suplimentare care pun in pericol
siguranta rutierd si pentru care se utilizeaza din ce In ce mai mult echipamente de
control automat, cum ar fi nementinerea unei distante suficiente fata de vehiculul din
fata, depasirea periculoasa si parcarea periculoasa;

sistemul electronic de informare utilizat pentru schimbul de date privind
inmatricularea vehiculelor (Eucaris) a asigurat un schimb eficace, rapid, securizat si
confidential de date privind Inmatricularea vehiculelor si nu genereaza sarcini
administrative inutile. Totusi, sistemul nu a fost utilizat la intreaga sa capacitate. In
2015, aproximativ 50 % din Incalcarile normelor de circulatie constatate care au fost
savarsite de nerezidenti nu au fost investigate;

nu s-a putut stabili o corelatie clard intre Directiva CBE si respectarea normelor de
circulatie n vigoare de catre utilizatorii nerezidenti ai drumurilor si nu s-au putut
aduce dovezi clare privind impactul pozitiv al directivei asupra sigurantei rutiere;

in ceea ce priveste coerenta externd, evaluarea a concluzionat cd Directiva CBE a
contribuit la un cadru juridic al UE privind siguranta rutiera mai coerent, deoarece a
venit in completarea altor instrumente, cum ar fi Directiva privind permisele de
conducere. In urma analizei coerentei interne s-a constatat ci cele doud obiective
specifice ale Directivei CBE — de a facilita aplicarea normelor de circulatie rutiera
prin schimbul transfrontalier de date privind inmatricularea vehiculelor si de a
sensibiliza cetatenii cu privire la normele de circulatie rutiera in vigoare — se
completeaza reciproc pe deplin;

potentialul Directivei CBE de imbunatétire a sigurantei rutiere ar putea fi valorificat
intr-o mdsurd mai mare. Aproximativ 50 % din incélcarile normelor de circulatie
rutierd investigate care au fost savarsite de nerezidenti nu au fost sanctionate cu
succes. Cauza acestui lucru a fost fie lipsa de asistenta reciproca si de cooperare intre
statele membre in ceea ce priveste investigarea incalcarilor normelor de circulatie
rutierd dupa schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor, fie faptul ca,
adesea, deciziile emise de statele membre in cazurile de neplatd a sanctiunii
financiare impuse pentru aceste incdlcari nu intrau sub incidenta Deciziei-cadru
2005/214/JAI a Consiliului. Procedurile care se aplicd in cazurile transfrontaliere de
neplatd a unei sanctiuni financiare nu par a fi adaptate situatiei In care ar fi fost

36

SWD(2016) 355 final; evaluarea a fost sustinutd de un studiu al consultantilor externi — Grimaldi Studio
Legale (2016), ISBN 978-92-79-59136-5.

7 COM(2016) 744 final.
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constatate in fiecare an milioane de incalcari ale normelor de circulatie vizate de
Directiva CBE.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a contractat un consortiu format din societdtile Ecorys, Wavestone si Grimaldi pentru
a sprijini evaluarea impactului revizuirii Directivei CBE*®. Prin intermediul unor sondaje si
ateliere cu tema specifica, contractantul a contactat partile interesate vizate direct de directiva.
Au fost consultati diversi experti, nu numai din domeniul transporturilor, ci si din alte
domenii de politicd, cum ar fi cooperarea politieneasca si judiciard. Contractantul a efectuat,
de asemenea, o analizd juridicad privind: (1) procedurile de asistentd reciprocd si de
recunoastere reciprocd in investigarea transfrontalierd a incalcarilor normelor de circulatie
rutierd; (2) utilizarea Eucaris; (3) aplicarea transfrontaliera a decaderii din dreptul de a
conduce autovehicule; (3) temeiul juridic potrivit in vederea eventualei extinderi a domeniului
de aplicare al directivei revizuite la alte Incélcari ale normelor de circulatie rutierd, inclusiv la
incélcarile reglementarilor privind accesul vehiculelor in zonele urbane; (4) normele de
protectie a datelor cu caracter personal; (5) sanctiunile specifice, cum ar fi
confiscarea/retinerea vehiculelor si aplicarea de garantii colaterale, adicd practica constituirii
unui gaj ca garantie reald pentru rambursarea unei sanctiuni financiare impuse pentru
incalcarea unei norme de circulatie rutierd. S-a efectuat si o analizd tehnica cu privire la
digitalizarea sistemelor de justitie din UE si la solutiile digitale/informatice adecvate pentru
directiva revizuita.

. Consultarile cu partile interesate

Obiectivul consultarilor a fost de a valida, impreuna cu partile interesate, intelegerea de catre
Comisie a aspectelor discutate si, in special, de a obtine puncte de vedere cu privire la
proiectul de masuri de politicd. In cadrul consultirilor s-au cules, de asemenea, dovezi cu
privire la costurile si beneficiile preconizate ale proiectului de masuri de politicd. Aceste
dovezi au contribuit la identificarea lacunelor din logica de interventie sau a domeniilor care
necesitd o atentie sporitd. Consultarea publicd privind evaluarea initiald a impactului,
consultarile specifice si consultarea publicd deschisa au vizat culegerea de informatii si de
opinii cu privire la urmatoarele elemente ale evaluarii impactului: (1) definirea problemei,
incluzand factorii determinanti ai problemei si, respectiv, obiectivele de politicd; (2) sfera de
cuprindere a revizuirii; (3) posibile masuri si optiuni de politicd si efectele probabile ale
datorita eficientizarii (in special prin reducerea costurilor de reglementare) si masurile de
simplificare.

A fost consultata o gama largd de parti interesate, printre care: (1) autoritdti guvernamentale
centrale (ministerele transporturilor, ministerele de interne si de justitie, agentii de stat
descentralizate); (2) autoritati guvernamentale locale (municipalitati si asociatii ale acestora,
cum ar fi POLIS s1 EUROCITIES); (3) organizatii de cercetare st ONG-uri din domeniul
sigurantei rutiere (de exemplu, institutul VIAS, ETSC, FERSI/SWOYV); (4) organizatii ale
retelelor de politie (de exemplu, ROADPOL); (5) organizatii ale utilizatorilor drumurilor,
asociatii de intreprinderi si din domeniul transportului rutier (de exemplu, ADAC, FIA, IRU,
UICR, TLN, CORTE, Leaseurope).

38 Impact assessment support study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border
exchange of information on road-safety-related traffic offences [Studiu de sprijin pentru evaluarea impactului
cu privire la revizuirea Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd], consortiul ECORYS (2023),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667.
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. Evaluarea impactului

Astfel cum s-a subliniat in evaluarea initiald a impactului®®, au fost analizate urmitoarele
efecte ale acestei initiative: (1) impactul economic — impactul asupra administratiilor publice,
asupra sectorului privat (de exemplu, asupra societatilor de leasing), IMM-urilor,
utilizatorilor drumurilor, functionarii pietei interne si concurentei; (2) impactul social —
impactul asupra sigurantei rutiere si asupra protectiei drepturilor fundamentale; (3) impactul
asupra mediului — impactul asupra respectarii normelor de circulatie rutiera in vigoare, in
special in ceea ce priveste limitele de viteza aplicabile. Scenariul de referintd (in care nu se
intreprinde nicio actiune), in raport cu care a fost evaluat impactul fiecarei optiuni de politica
identificate, se bazeaza, ca punct de plecare al evaluarii, pe scenariul de referinta al UE pentru
2020 (REF2020), care ia in considerare impactul pandemiei de COVID-19 asupra sectorului
transporturilor.

Prezenta propunere de modificare a Directivei CBE este insotitd de un raport de evaluare a
impactului, a carui versiune preliminard a fost prezentatd Comitetului de control normativ
(CCN) la 22 iunie 2022. La 22 iulie 2022, CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve*’. Raportul
de evaluare a impactului a fost ajustat in consecinta pentru a aborda nu doar rezervele, ci si
observatiile mai detaliate ale CCN. Raportul de evaluare a impactului include in sectiunea 5 o
descriere detaliata a optiunilor de politica, iar in sectiunea 6 este prezentatd o analiza
cuprinzdtoare a impactului tuturor optiunilor. Optiunile de politica analizate pot fi sintetizate
dupa cum urmeaza:

1. Optiunea de politica 1: este optiunea de politicd de baza, care contine 11 (dintre cele
16) masuri de politica retinute, acestea fiind comune tuturor optiunilor de politica.
Domeniul de aplicare al Directivei CBE ar urma sa fie extins pentru a include si alte
incalcari ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si care pot fi
constatate de la distantd cu ajutorul unor echipamente de control automat, cum ar fi
nementinerea unei distante suficiente fata de vehiculul din fata, depasirea
periculoasa, parcarea periculoasa, incalcarea liniei (liniilor) albe continue,
conducerea pe contrasens sau nerespectarea normelor privind crearea §i utilizarea
coridoarelor de urgenta si utilizarea unui vehicul supraincarcat. Aceasta optiune ar
spori eficacitatea directivei existente prin Imbundtatirea schimbului existent de
informatii si prin abordarea aspectelor legate de protectia drepturilor fundamentale
ale contravenientilor nerezidenti in etapa de investigare, inclusiv a protectiei datelor
cu caracter personal, aspect sustinut de toate grupurile de parti interesate. In cadrul
acestei optiuni, informatiile din registrele nationale ale vehiculelor referitoare la
detinatorul/utilizatorul anterior al vehiculului ar trebui pastrate pentru o anumita
perioada de timp si partajate dacd sunt disponibile. In cazul unui vehicul luat in
leasing (sau inchiriat pe termen lung), ar urma sa se facd schimb de informatii
privind utilizatorul real al vehiculului daca acestea sunt disponibile in Registrul
national al vehiculelor. Autoritatile de aplicare a legii ar urma sa fie autorizate sa
utilizeze nu numai registrele vehiculelor, ci si alte registre, cum ar fi registrele
nationale ale permiselor de conducere, de preferinta printr-un sistem electronic unic,
atunci cand acest lucru este necesar pentru identificarea persoanei raspunzatoare de
incalcarea unei norme de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2131-Cross-border-enforcement-of-
road-traffic-rules_ro
40 RSB/RM/cdd - rsb(2022)5013941.
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2. Optiunile de politica 2 si 2A: Aceste optiuni includ toate elementele optiunii de
politicd 1 si, In plus, prevad instituirea unor proceduri adaptate de investigare
transfrontalierd, printre care un portal informatic specific*! pentru comunicarea dintre
autoritatile/organizatiile guvernamentale, Intreprinderi si cetateni si, de preferintd, a
uneia sau a mai multor platforme descentralizate*? pentru interconectarea registrelor
nationale/a serviciilor informatice back-end in cadrul schimbului transfrontalier de
informatii prin intermediul punctelor de contact desemnate. Posibilitatea de a institui
obligatia proprietarului/detinatorului vehiculului de a coopera cu autoritatile pentru
identificarea persoanei raspunzditoare, in conformitate cu legislatia nationald a
statului membru in cauza, introdusd in optiunea de politica 2A, ar simplifica
procedurile de investigare transfrontalierd si ar trebui sd creasca rata de reusitd a
cercetarilor in statele membre care aplicd regimuri de raspundere juridicad a
conducatorilor auto. Unele state membre folosesc deja aceastd abordare, de exemplu
in cadrul Acordului CBE al Forumului de la Salzburg®.

3. Optiunile de politicd 3 si 3A: Aceste optiuni se bazeaza pe optiunea de politica 2A si,
in plus, ar urma sa stabileasca proceduri de urmarire adaptate pentru recunoasterea
reciprocd a deciziilor (definitive) privind sanctiunile financiare emise in legaturd cu
incalcarile care intrd in domeniul de aplicare al Directivei CBE. Optiunea de
politica 3 prevede, de asemenea, standarde si garantii procedurale specifice care
trebuie respectate atunci cand se aplica sanctiuni financiare in straindtate. Optiunea
de politica 3A este o versiune extinsd a optiunii de politicad 3, care ar restringe
motivele de refuz al recunoasterii si executdrii deciziei referitoare la o sanctiune
financiara emisa de un alt stat membru, astfel cum sunt prevazute la articolul 7 din
Decizia-cadru 2015/214/JAL

in ansamblu, analiza eficientei masurilor propuse sugereaza ca beneficiile totale, care variaza,
in functie de optiunea de politica, de la 1 259,2 milioane EUR la 3 850,6 milioane EUR,
depdsesc cu mult costurile totale, care variaza intre 72,8 milioane EUR si 150 de milioane
EUR la preturile din 2020. Desi cele mai mari costuri sunt legate de imbunatatirea
investigatiilor efectuate de autoritatile statelor membre, si anume de trimiterea scrisori de
informare/a notificdrilor de sanctionare sub forma de scrisori recomandate, acest lucru fiind
de asemenea strans legat de protectia drepturilor fundamentale, principalul beneficiu consta in
valoarea vietilor salvate — cu alte cuvinte, impactul social (cuantificat) prevaleaza asupra
impactului economic, iar bilantul este pozitiv.

41 Portalul are rolul de a functiona ca ghiseu unic sau ca punct european unic de acces electronic pentru

asigurarea respectarii transfrontaliere a normelor de circulatie legate de siguranta rutiera.

Datoritd naturii descentralizate a sistemului, entitatea 1Insarcinatd cu gestionarea operationala a
componentelor sistemului nu va stoca si nu va prelucra date. in functie de entitatea care opereazi punctul de
acces la sistem — institutie, agentie sau organism al UE sau de nivel national/international — si in functie de
autoritatile nationale care prelucreaza date cu caracter personal si de scopurile prelucrarii, ar urma sa se
aplice fie Regulamentul (UE) 2018/1725 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera
circulatie a acestor date (JO L 295, 21.11.2018, p. 39), fie Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1), fie Directiva (UE)
2016/680 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al
executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

Acordul multilateral privind CBE al Forumului de la Salzburg a fost semnat de Bulgaria, Croatia, Ungaria si
Austria la 11 octombrie 2012. Acesta utilizeaza cadrul instituit prin Directiva CBE si, in plus, include
cooperarea 1n ceea ce priveste investigarea transfrontaliera a incalcarilor normelor de circulatie rutiera
(http://www.salzburgforum.org/Treaties_and Agreement/CBE_Agreement.html).

4
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Evaluarea impactului concluzioneaza cd optiunea preferatd este optiunea de politicd 2A,
consideratd eficace in atingerea obiectivelor de politicd urmarite deoarece prezintd beneficii
nete ridicate, are coerenta internd, este proportionald in ceea ce priveste obiectivele initiativei,
tine seama de normele si procedurile statelor membre, si, Th ansamblu, este optima din punctul
de vedere al fezabilitatii politice si juridice. De asemenea, optiunea de politica 2A poate sa
faciliteze Tn mod semnificativ procedurile de investigare transfrontalierd (si, prin urmare,
aplicarea transfrontaliera a sanctiunilor financiare), ceea ce ar compensa eventualele probleme
legate de coerenta externd. Aceastd optiune de politica va extinde limitele legislative ale UE
cu o ambitie moderatd, netezind drumul catre un regim de raspundere juridica general
acceptabil si foarte eficace aplicabil incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera.

Principalele efecte societale ale optiunii de politica preferate 2A sunt legate de efectul de
descurajare generat de Directiva CBE printr-o mai buna aplicare a normelor de circulatie
legate de siguranta rutiera si au fost evaluate prin prisma impactului asupra sigurantei rutiere
(in special in ceea ce priveste vietile salvate si vatimarile corporale evitate). In cadrul optiunii
de politica 2A, se estimeaza ca in perioada 2025-2050 vor fi salvate 384 de vieti si se vor
evita 21 789 de vatamari corporale fatd de scenariul de referinti. In termeni monetari,
reducerea costurilor externe ale accidentelor este estimatd la aproximativ 2,8 miliarde EUR,
exprimata ca valoare actualizata pentru perioada 2025-2050 in raport cu scenariul de referinta.
In plus, societitile de leasing se pot astepta la economii anuale de aproximativ 7 milioane
EUR fatd de scenariul de referinta, exprimate ca valoare actualizatd pentru perioada de
evaluare 2025-2050, deoarece vor avea o sarcind administrativd mai redusa atunci cand
identitatea detinatorului vehiculului (locatarul) va putea fi extrasd direct din datele privind
inmatricularea vehiculelor.

Se preconizeaza cd optiunea de politicdA 2A va duce la o crestere efectivd a ponderii
incalcarilor investigate cu succes si ar trebui sd genereze costuri mai mari de executare ca
urmare a emiterii mai multor notificari privind sanctiunile. Costurile suplimentare de
asigurare a respectdrii legii suportate de autoritdtile statelor membre sunt estimate la 136,8
milioane EUR 1in plus fata de scenariul de referintd, cuantum exprimat ca valoare actualizata
pentru perioada 2025-2050. In aceastd suma sunt incluse costurile unice de ajustare in
cuantum de 4,6 milioane EUR suportate de administratiile statelor membre (de exemplu,
pentru adaptarea sistemelor informatice). Se preconizeaza ca aceste costuri suplimentare,
relativ mici, vor fi compensate de veniturile suplimentare obtinute din plata sanctiunilor, desi
acest impact nu a putut fi evaluat. In plus, costurile de ajustare suportate de Comisia
Europeana (in principal pentru actualizarea portalului de informatii) sunt estimate la 1,5
milioane EUR 1in plus fatd de scenariul de referinta, cuantum exprimat ca valoare actualizata
pentru perioada 2025-2050.

Impactul optiunii de politicd preferate asupra mediului ar trebui sd fie usor pozitiv. Se
preconizeaza ca eliminarea impunitdtii contravenientilor nerezidenti va determina nerezidentii
sa respecte mai mult legea, ceea ce in cazul excesului de vitezd (cauza marii majoritati a
incalcarilor sdvarsite cu vehicule strdine) se manifestd prin scidderea vitezei medii, aceasta
determindnd la rdndul sau reducerea consumului de combustibil si, prin urmare, a emisiilor de
poluanti si de CO». In timp, pe misuri ce va creste ponderea vehiculelor cu emisii zero sau
scazute 1n parcul auto, se preconizeaza ca avantajele pentru mediu ale scaderii vitezei medii
vor fi mai putin importante. In ansamblu, este de asteptat ca impactul pozitiv asupra mediului
sa nu fie semnificativ, dar, in acelasi timp, nu sunt preconizate prejudicii pentru mediu.

Initiativa contribuie in mod direct la Indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabild nr. 11 al
Organizatiei Natiunilor Unite, ,, Dezvoltarea unor orase si asezari umane deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile”, si In special a tintei nr. 11.2: ,, Pdna in 2030, asigurarea
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accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile pentru
toti, imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public,
acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii,
persoane cu dizabilitati si in etate”**. Prin imbunititirea cercetirii incilcirilor normelor de
circulatie care afecteazad siguranta rutierd comise cu vehicule inmatriculate in strdinatate,
efectul disuasiv al Directivei CBE va fi consolidat. In consecinti, se preconizeazi ci
drumurile din UE vor deveni mai sigure pentru toti utilizatorii lor. Aplicarea legislatiei legate
de riscurile comportamentale este un element central al ,,abordarii pentru un sistem sigur” si
un principiu de bazi al ,,Declaratiei de la Stockholm privind siguranta rutierd”*, pronuntati in
2020 de Organizatia Natiunilor Unite.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Ca parte a Programului privind o reglementare adecvati (REFIT)*, prezenta propunere are
drept scop reducerea costurilor de asigurare a respectarii legii suportate de autoritatile statelor
membre pentru investigarea transfrontaliera a incalcadrilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd. Masurile propuse ar trebui s conduca la scaderea timpului alocat
cercetarii si a costurilor aferente fiecarei incalcéri, urmand sa realizeze acest lucru prin: (1)
imbunatétirea schimbului de informatii intre autoritati, inclusiv a accesului la registre si a
continutului acestora; (2) crearea unui mecanism de investigare transfrontalier specific pentru
a identifica mai bine persoana raspunzdtoare individual pentru Incélcare, cu obligatia de a
coopera cu autoritatile de aplicare a legii in identificarea contravenientului real daca acest
lucru este posibil. Propunerea ar trebui sa conduca la scaderea costurilor tracasante pentru
utilizatorii  drumurilor ca urmare a imbunatatirii continutului  scrisorilor de
informare/notificarilor de sanctionare si al comunicarii ulterioare cu contravenientii (0 mai
buni protectie a drepturilor fundamentale). In plus, se are in vedere o reducere a costurilor
administrative suportate de societatile de leasing si inchirieri auto, deoarece va fi permis
schimbul transfrontalier de informatii privind utilizatorul efectiv al vehiculului (locatarul).

Initiativa include principiul ,,digital in mod implicit”*’, deoarece promoveazi transformarea
digitala acolo unde este posibil. De exemplu, se propun proceduri de urmarire digitalizate
legate de aplicarea transfrontalierd a sanctiunilor pentru incalcérile reglementate de Directiva
CBE, inclusiv introducerea de formulare digitale standardizate traduse in toate limbile oficiale
ale UE, ceea ce ar simplifica schimbul de informatii.

. Punerea in practica a abordarii bazate pe principiul numéarului constant

Abordarea bazata pe principiul numarului constant constd in compensarea oricarei noi sarcini
pentru cetdteni §i intreprinderi care rezulta din propunerile Comisiei prin eliminarea unei
sarcini echivalente existente in acelasi domeniu de politica. Astfel cum s-a explicat intr-unul
din alineatele de mai sus, prezenta propunere ar trebui sa conduca la o reducere a costurilor
administrative pentru sectorul privat — societdti de leasing auto si de Inchirieri auto — estimata
la 0,435 milioane EUR in 2030 si la 0,275 milioane EUR in 2050 fata de scenariul de
referintd. Economiile de costuri administrative realizate de fiecare Intreprindere sunt estimate
la aproximativ 202 EUR in 2030 s1 128 EUR in 2050. Exprimate ca valoare actualizatd,

4 https://sdgs.un.org/goals/goal11.

45 https://www.roadsafetysweden.com/contentassets/b37f0951c837443eb9661668d5be439e/stockholm-
declaration-english.pdf.

Anexa II la Programul de lucru al Comisiei pentru 2022 (,,Initiative REFIT”), titlul ,, Un nou elan pentru
democratia europeand’.

47 COM(2021) 118.

46
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economiile de costuri administrative realizate in perioada 2025-2050 sunt estimate la
aproximativ 7 milioane EUR 1n total.

. Drepturile fundamentale

Unul dintre obiectivele specifice ale prezentei propuneri este imbunatatirea protectiei
drepturilor fundamentale ale conducatorilor auto nerezidenti. O mai bund aplicare a legii, ca
urmare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutierd, va asigura tratamentul egal al conducatorilor auto rezidenti si
nerezidenti si exercitarea efectiva de catre acestia a dreptului la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil, a prezumtiei de nevinovatie si a dreptului la apdrare. Acest lucru ar trebui
realizat prin: (1) posibilitatea de a verifica autenticitatea scrisorilor de informare si a
documentelor ulterioare; (2) stabilirea unor termene armonizate pentru trimiterea scrisorilor
de informare si a documentelor ulterioare; (3) stabilirea unor cerinte minime obligatorii pentru
schimbul de informatii cu persoanele prezumate raspunzatoare; (4) asigurarea unui regim
lingvistic coerent pana in etapa caii de atac in instanta; si (5) asigurarea faptului ca cetatenii
primesc mai multe informatii in scrisorile de informare/notificdrile de sanctionare, de
exemplu cu privire la cdile de atac aplicabile si la metodele de platd a amenzilor.

Prezenta propunere prevede, de asemenea, alinierea Directivei CBE la noile norme privind
protectia datelor cu caracter personal. In acest sens, se instituie garantii adecvate pentru
asigurarea faptului ca directiva respectd pe deplin articolele 7 si 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, precum si cadrul juridic aplicabil privind protectia datelor
cu caracter personal. Va fi consultatd Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Punerea in aplicare a propunerii presupune instituirea si intretinerea unui nou sistem
informatic. Sistemul ar trebui sa conecteze retelele existente ale sistemelor informatice
nationale si ale punctelor de acces interoperabile care functioneaza sub responsabilitatea si
gestionarea individuald a fiecarui stat membru, cu scopul de a asigura un schimb
transfrontalier securizat si fiabil de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutiera. Comisia va defini solutii informatice adecvate prin intermediul
unor acte de punere n aplicare, stabilind inclusiv proiectul/arhitectura si specificatiile tehnice
ale unui portal digital specific si ale sistemelor electronice (platforma sau platformele de
interfatd) care vor interconecta sistemele nationale in vederea schimbului de informatii si pe
care statele membre pot alege sa le utilizeze. Astfel, Comisia se va asigura cd toate solutiile
propuse vor face obiectul unei evaludri a interoperabilitatii pe baza cerintelor prevazute la
articolul 3 din propunerea de act legislativ privind Europa interoperabild. Actele de punere in
aplicare ar trebui sa reflecte urmatoarele aspecte:

1. specificatiile tehnice care definesc metodele de comunicare prin mijloace electronice,
inclusiv protocoalele de comunicare;

2. obiectivele de securitate a informatiilor si masurile tehnice relevante care asigura
standarde minime de securitate a informatiilor si un nivel ridicat de securitate
cibernetica pentru prelucrarea si comunicarea informatiilor;

3. obiectivele minime privind disponibilitatea si cerintele tehnice aferente pentru
serviciile prestate.

Costurile unice care vor fi suportate in 2025 si costurile de ajustare curente care vor fi
suportate de Comisie pana in 2050, legate in principal de implementarea sistemului informatic
care va sprijini interactiunile dintre autoritatile/organizatiile guvernamentale, persoanele fizice
si juridice 1n cadrul procedurilor administrative si penale transfrontaliere, sunt estimate la
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1,531 milioane EUR. Costurile care vor fi suportate de statele membre sunt considerate mai
degraba scazute. Se preconizeaza ca statele membre vor suporta aceste costuri din bugetele
nationale; ele pot solicita insa sprijin financiar si din partea UE prin programele de finantare
relevante, cum ar fi programul ,,Justitie”*® si instrumentele politicii de coeziune.

S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si monitorizarea, evaluarea, programul de
monitorizare si revizuirea precis orientata

Instrumentele de monitorizare consacrate continud sd se aplice pentru a urmdri ponderea
incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera care au fost investigate cu
succes de-a lungul timpului. Raportarea mentioneaza numarul cererilor adresate/primite in
mod automatizat de statul membru in care s-a sdvarsit incalcarea catre/de la statul membru in
care este ITnmatriculat vehiculul, impreund cu tipul de incélcari pentru care vor fi formulate
cereri si numarul cererilor respinse. In plus, statele membre urmeazi si furnizeze si alti
indicatori cantitativi, de exemplu cu privire la incalcarile inregistrate ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd care sunt constatate automat sau fara identificarea la
fata locului a persoanei raspunzatoare si care sunt savarsite cu vehicule inmatriculate in alt
stat membru decat cel 1n care a avut loc incalcarea sau cu privire la numarul sanctiunilor
financiare platite in mod voluntar de catre nerezidenti.

Noua perioada de raportare a statelor membre se prelungeste de la doi ani 1n prezent la patru
ani, pentru a se alinia la calendarul de evaluare al Comisiei si a reduce sarcina administrativa
a autoritatilor nationale. Dupa evaluarea rapoartelor prezentate, Comisia va informa statele
membre cu privire la continutul acestora. Platformele informatice au rolul de a facilita
compilarea automatd a datelor in functie de anumite caracteristici de raportare. Comisia va
monitoriza punerea in aplicare si eficacitatea aplicarii acestei initiative printr-o serie de
actiuni si un set de indicatori-cheie de performanta (key performance indicators — KPI) care
vor masura progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor operationale. La cinci ani
de la data intrarii In vigoare a actului legislativ, serviciile Comisiei vor efectua o evaluare
pentru a verifica In ce mdsura au fost atinse obiectivele initiativei.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea de revizuire a Directivei CBE este structuratd in jurul celor trei obiective de
politicd principale mentionate in capitolul 1 din prezenta expunere de motive, care sunt
interconectate si servesc scopului de a Tmbunatati siguranta rutierd in Uniune. Principalele
prevederi care aduc modificari substantiale directivei sau care adauga elemente noi sunt
urmatoarele:

Articolul 1 alineatul (1) modifica articolul 2 din Directiva CBE prin extinderea domeniului de
aplicare al directivei la alte incalcdri ale normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd, si anume: (1) nementinerea unei distante suficiente fatd de vehiculul din fata; (2)
depasirea periculoasa; (3) parcarea periculoasd; (4) incdlcarea uneia sau mai multor linii albe
continue; (5) conducerea pe contrasens; (6) nerespectarea normelor privind crearea si
utilizarea coridoarelor de urgenta; si (7) utilizarea unui vehicul supraincarcat. Tot aici se
clarifica relatia dintre Directiva CBE si cadrul juridic existent al UE referitor la anumite
drepturi si obligatii ale statelor membre, cum ar fi Directiva 2014/41/UE, Conventia cu privire
la asistenta judiciara reciprocad in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene,

4 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_ro.
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Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului si legislatia privind drepturile persoanelor
suspectate si acuzate.

Articolul 1 alineatul (2) modifica articolul 3 din Directiva CBE prin clarificarea suplimentara
a definitiilor existente si prin addugarea de definitii ale noilor incdlcari ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera incluse in directiva.

Articolul 1 alineatul (3) introduce un nou articol, articolul 3a, referitor la responsabilitatile si
competentele punctelor nationale de contact. Punctele nationale de contact ale statelor
membre au obligatia de a coopera cu alte autoritdti implicate in investigarea incalcarilor
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd aflate sub incidenta Directivei CBE,
indiferent de natura incalcarii sau de statutul juridic al autorittii respective. Astfel, statele
membre sunt incurajate sa faca schimb de informatii in temeiul directivei printr-un sistem
unic.

Articolul 1 alineatul (4) inlocuieste articolul 4 din Directiva CBE. Acesta prevede ca schimbul
de date privind inmatricularea vehiculelor ar trebui sd se realizeze prin intermediul unui
sistem electronic unic — Sistemul european de informare privind vehiculele si permisele de
conducere (Eucaris) — pentru a asigura un schimb rapid, eficient din punctul de vedere al
costurilor, securizat si fiabil de date specifice privind Tnmatricularea vehiculelor intre statele
membre. Tot aici se prevede cad statele membre sunt autorizate sia efectueze cautari
automatizate 1n registrele vehiculelor in conformitate cu procedurile existente, inclusiv prin
utilizarea aplicatiei informatice, pana la adoptarea de catre Comisie a unui act de punere in
aplicare care sa stabileasca procedurile pentru astfel de cautari. Statele membre au, de
asemenea, obligatia de a mentine disponibile si actualizate anumite date privind
inmatricularea vehiculelor. In cazurile in care un vehicul este inchiriat in leasing (sau face
obiectul unui acord de inchiriere pe termen lung), statele membre sunt autorizate sa efectueze
cautari automatizate in registrele vehiculelor pentru a extrage datele privind utilizatorii finali
ai vehiculului, daca sunt disponibile. Se stabileste o perioadd de pastrare a datelor referitoare
la identitatea proprietarilor, a detinatorilor si a utilizatorilor finali anteriori ai vehiculelor,
pentru ca autoritatile s dispuna de informatiile adecvate de care au nevoie pentru investigarea
incalcarilor.

Articolul 1 alineatul (5) introduce urmatoarele:

J noul articol 4a, referitor la privind procedurile de asistenta reciprocad intre statele
membre in cadrul investigatiilor transfrontaliere ale incalcdrilor normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd. Acesta prevede cd statele membre au
obligatia de a-si acorda asistentd reciprocd in cazurile in care, pe baza rezultatelor
cautarii automatizate efectuate, statul membru in care a fost savarsita incalcarea nu
poate sa identifice precis persoana raspunzatoare de o incdlcare a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd. Procedurile de asistentd reciprocad vor fi
digitalizate in conformitate cu un act de punere in aplicare. Se identifica si motivele
pentru care statul membru de inmatriculare sau statul membru de resedintd poate
refuza acordarea de asistentd reciprocd pentru identificarea persoanei raspunzatoare,
motivul principal fiind acela de a evita dezvaluirea identitatii persoanelor protejate;

o noul articol 4b, referitor la aplicarea masurilor nationale de facilitare a identificarii
persoanei raspunzdtoare. Acesta prevede ca statele membre sunt autorizate sd aplice
masurile nationale in cazul nerezidentilor, in special obligatia persoanelor prezumate
raspunzatoare de a coopera cu autoritdtile in procesul de identificare a persoanei
raspunzatoare; si
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noul articol 4c, referitor la utilizarea altor baze de date pentru investigarea
incélcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera. Aceasta stabileste
ca autoritatile de aplicare a legii din statele membre sunt autorizate sa utilizeze nu
numai registrele vehiculelor, ci si alte registre, cum ar fi registrele nationale ale
permiselor de conducere sau registrele de evidenta a populatiei, In masura In care o
astfel de utilizare este permisa In mod explicit in legislatia Uniunii.

Articolul 1 alineatul (6) inlocuieste articolul 5 din Directiva CBE. Acesta precizeaza
continutul minim al scrisorii de informare, care trebuie sa includa in special informatii privind
incalcarea savarsitd, sanctiunile impuse, cdile de atac, plata sanctiunilor financiare — inclusiv
masurile de diminuare a acestora —, normele aplicabile privind protectia datelor si, dupa caz,
informatii privind entitatea Tmputernicita de statul membru sa incaseze sanctiunile financiare
care a trimis scrisoarea de informare.

Articolul 1 alineatul (7) introduce urmatoarele:

noul articol 5a, referitor la notificarea scrisorii de informare si a documentelor
ulterioare. Acesta stabileste regimul lingvistic al comunicarii dintre persoanele
prezumate raspunzatoare si autoritatile statelor membre, care trebuie aplicat pana in
etapa cdii de atac in instantd, precum si termenele armonizate pentru trimiterea
documentelor respective. In cazul in care nu este posibila transmiterea documentelor
prin scrisoare recomandatd sau prin mijloace electronice de aceeasi valoare, se
stabilesc proceduri specifice de asistenta reciproca pentru notificarea transfrontaliera
a documentelor. Procedurile vor fi digitalizate in conformitate cu un act de punere in
aplicare;

noul articol 5b, referitor la revendicarile financiare ale entitatilor publice sau private
imputernicite de statele membre sd administreze procedurile ulterioare. Acesta
prevede cd persoanele prezumate raspunzdtoare nu sunt obligate sd plateasca
cheltuielile administrative si juridice legate de administrarea sanctiunilor in cazul in
care administrarea acestora este externalizata recuperatorilor. Cu toate acestea,
autoritatile statelor membre sunt autorizate sa perceapa taxe administrative
proportionale.

Articolul 1 alineatul (8) inlocuieste:

articolul 6 din Directiva CBE. Acesta prelungeste la patru ani perioada de raportare
de catre statele membre, pentru a o alinia la calendarul de evaluare al Comisiei.
Statele membre au obligatia de a transmite indicatori cantitativi suplimentari, de
exemplu cu privire la incalcarile Inregistrate ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd si care sunt comise cu vehicule inmatriculate in alt stat membru
decat statul membru in care a avut loc incdlcarea sau cu privire la numarul de
sanctiuni financiare platite in mod voluntar de nerezidenti. Comisia are obligatia de a
informa statele membre cu privire la continutul rapoartelor transmise, dupa evaluarea
acestora;

articolul 7 din Directiva CBE. Statele membre au obligatia de a se informa reciproc
cu privire la incidentele de securitate cibernetica legate de datele stocate in cloud;

articolul 8 din Directiva CBE. Acesta prevede obligatia Comisiei de a crea un portal
informatic specific pentru a facilita schimbul de informatii intre punctele nationale de
contact, alte autoritati relevante ale statelor membre si utilizatorii drumurilor, de
exemplu cu privire la normele de circulatie legate de siguranta rutierd aflate in
vigoare In statele membre, la cdile de atac si la sanctiunile aplicate. Portalul va
inlesni, de asemenea, verificarea autenticitatii scrisorilor de informare si a

18

RO



RO

documentelor ulterioare. Informatiile schimbate pot cuprinde date privind
inmatricularea vehiculelor si date privind persoanele rdspunzatoare sau prezumate
raspunzatoare pentru Incalcari care afecteaza siguranta rutiera.

Articolul 1 alineatul (9) introduce un nou articol, articolul 8a, referitor la sprijinul financiar
pentru promovarea cooperdrii transfrontaliere in ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor de circulatie legate de siguranta rutierd in UE. Se stabileste un temei juridic pentru
finantarea de cdtre UE a activitatilor care vizeaza schimbul de bune practici in materie de
asigurare a respectarii legii, aplicarea unor metodologii si tehnici de aplicare inteligenta a legii
in statele membre, cresterea capacitatii autorititilor de aplicare a legii si campanii de
sensibilizare.

Articolul 1 alineatul (10) Inlocuieste articolul 9 din Directiva CBE, imputernicind Comisia sa
adopte acte delegate pentru a actualiza noua anexa in functie de progresele tehnice.

Articolul 1 alineatul (11) introduce un nou articol, articolul 10a, referitor la un comitet care
urmeaza sa fie instituit in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Articolul 1 alineatul (12) inlocuieste articolul 11 din Directiva CBE. Acesta prevede obligatia
Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
directivei.

Articolul 1 alineatul (13) inlocuieste anexa I la Directiva (UE) 2015/413 cu anexa la directiva
modificata.

Articolul 1 alineatul (14) abroga anexa II la Directiva (UE) 2015/413.

Articolul 2 precizeaza data-limitd de transpunere a directivei modificate de cétre statele
membre.

Articolul 3 prevede data intrarii in vigoare a directivei modificate, in a doudzecea zi de la data
publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4 adreseaza statelor membre directiva modificata.
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2023/0052 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Directiva (UE) 2015/413 faciliteaza schimbul transfrontalier de informatii privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd si, prin urmare,
reduce impunitatea contravenientilor nerezidenti. investigarea si sanctionarea eficace
la nivel transfrontalier a incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd Imbundtitesc siguranta rutierd, deoarece incurajeaza conducatorii auto
nerezidenti sd comitd mai putine incdlcari ale normelor si sa adopte un stil de condus
mai putin periculos.

Practica autoritatilor de aplicare a legii implicate in investigarea incélcarilor normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutierd a aratat ca formularea actuald a Directivei
(UE) 2015/413 nu favorizeaza investigarea eficace a incdlcarilor normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd comise de conducdtorii auto nerezidenti si
nici aplicarea sanctiunilor financiare in masura doritd. Acest lucru duce la o relativa
impunitate a conducdtorilor auto nerezidenti si are un impact negativ asupra sigurantei
rutiere in Uniune. In plus, drepturile procedurale si fundamentale ale conducitorilor
auto nerezidenti nu sunt intotdeauna respectate in contextul cercetarilor
transfrontaliere, In special din cauza lipsei de transparentd cu privire la stabilirea
cuantumului amenzilor si la cdile de atac. Prezenta directivd urmdreste sa
imbunatateascd mai mult eficacitatea investigdrii incalcarilor normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera comise cu vehicule Tnmatriculate in alt stat membru,
pentru a contribui la atingerea obiectivului Uniunii de reducere a numarului de decese
asociate tuturor modurilor de transport la un nivel apropiat de zero pana in 2050 si

1
2

JOoC,,p..
JOC,,p..
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€)

“4)

©)

pentru a consolida protectia drepturilor fundamentale si procedurale ale conducatorilor
auto nerezidenti.

In cadrul de politicd al UE privind siguranta rutiera 2021-2030°, Comisia si-a reluat
angajamentul fatd de obiectivul ambitios de a ajunge la aproape niciun deces si nicio
vatamare grava pe drumurile din Uniune pana in 2050 (,,Viziunea zero”), precum si
fatd de obiectivul pe termen mediu de a reduce decesele si vatamarile grave cu 50 %
pana in 2030, obiectiv stabilit initial in 2017 de ministrii transporturilor din Uniune 1n
Declaratia de la Valletta privind siguranta rutierd. Pentru a atinge aceste obiective,
Comisia, in cadrul comunicarii ,,Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta —
inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului™, si-a anuntat intentia de a

revizui Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului’.

Domeniul de aplicare al directivei ar trebui extins la alte incélcari ale normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd, pentru a asigura tratamentul egal al
conducatorilor auto. Avand in vedere temeiul juridic pe baza caruia a fost adoptata
Directiva (UE) 2015/413, si anume articolul 91 alineatul (1) litera (c) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, incélcarile suplimentare ar trebui sa
demonstreze o legdtura stransa cu siguranta rutierd, prin abordarea comportamentelor
periculoase si nechibzuite care prezintd un risc major pentru utilizatorii drumurilor.
Extinderea domeniului de aplicare ar trebui sa reflecte, de asemenea, progresul tehnic
in ceea ce priveste constatarea automatizata a Incalcarilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Incilcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd sunt clasificate fie
drept contraventii, fie drept infractiuni in legislatia nationald a statelor membre, ceea
ce Inseamna ca pot duce la declansarea de proceduri de catre autoritatile administrative
sau judiciare, in fata unor instante competente in materie administrativa sau penald, in
functie de procedurile nationale aplicabile. Cooperarea judiciara in materie penala este
reglementatd de un cadru juridic specific al Uniunii, care se bazeaza pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare. Prin urmare,
este necesar ca aplicarea prezentei directive sd nu submineze drepturile si obligatiile
statelor membre care decurg din alte acte legislative aplicabile ale Uniunii in materie
penald, in special cele previzute in Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului®, in
Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului’ in ceea ce priveste
procedurile pentru schimbul de probe si In procedurile de notificare a documentelor
prevazute la articolul 5 din Conventia elaboratd de Consiliu in temeiul articolului 34
din Tratatul privind Uniunea Europeana, cu privire la asistenta judiciard reciprocd in
materie penali intre statele membre ale Uniunii Europene®. In plus, nu ar trebui sa fie
afectate de punerea in aplicare a prezentei directive nici procedurile penale prin care se

SWD(2019) 283 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligenta — Inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului”, COM(2020) 789 final.

Directiva (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcérile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd (JO L 68, 13.3.2015, p. 9).

Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce a sanctiunilor financiare (JO L 76, 22.3.2005, p. 16).

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european
de anchetd in materie penala (JO L 130, 1.5.2014, p. 1).

JO C 197, 12.7.2000, p. 3.
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solicita garantii specifice pentru persoanele vizate, garantiile procedurale pentru
persoanele suspectate si acuzate, consacrate in Directivele 2010/64/UE’,
2012/13/UE', 2013/48/UE'!, (UE) 2016/343'2, (UE) 2016/800" si (UE) 2016/1919'*
ale Parlamentului European si ale Consiliului.

(6) Ar trebui definite responsabilititile si competentele punctelor nationale de contact,

pentru a se asigura cd acestea coopereaza fara probleme cu alte autoritati implicate in
investigarea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si care
intrd sub incidenta prezentei directive. Punctele nationale de contact ar trebui sa fie
intotdeauna la dispozitia acestor autoritati si sd raspunda solicitarilor acestora Intr-un
termen rezonabil. Acest lucru ar trebui sd se intample indiferent de natura incalcarii
sau de statutul juridic al autoritdtii si, mai ales, indiferent dacd autoritatea are
competentd nationald sau subnationala sau locala.

(7) Elementele de baza ale sistemului de schimb transfrontalier de informatii instituit prin

Directiva (UE) 2015/413 s-au dovedit eficiente. Totusi, sunt necesare imbunatatiri si
ajustari suplimentare pentru a remedia problemele care rezulta din lipsa datelor sau din
disponibilitatea unor date eronate sau inexacte. Prin urmare, statelor membre ar trebui
sd 1i se impuna obligatii suplimentare in ceea ce priveste necesitatea de a mentine
disponibilitatea si actualitatea anumitor date din bazele de date relevante, pentru a
spori eficacitatea schimbului de informatii.

(8)  De asemenea, statului membru in care s-a savarsit incalcarea ar trebui sa i se permita

sd efectueze cautari automatizate 1n registrele vehiculelor, pentru a extrage date
privind utilizatorii finali ai vehiculelor, in cazul in care sunt deja disponibile astfel de
informatii. In plus, ar trebui stabiliti o perioadd de pastrare a datelor referitoare la
identitatea proprietarilor, a detinatorilor si a utilizatorilor finali anteriori ai vehiculelor,
astfel Incat autoritatile sa dispuna de informatiile adecvate necesare cercetarii.

9) Cererea de divulgare a datelor privind inmatricularea vehiculelor si schimbul de

elemente de date in cazurile transfrontaliere ar trebui sa fie efectuate prin intermediul
unui sistem electronic unic. Din acest motiv si cu valorificarea cadrului tehnic deja
existent, cautarea automatizata a datelor privind inmatricularea vehiculelor in temeiul
Directivei (UE) 2015/413 ar trebui efectuatd numai prin intermediul aplicatiei software
a Sistemului european de informare privind vehiculele si permisele de conducere
(Eucaris) si a versiunilor modificate ale software-ului respectiv. Aplicatia in cauza ar

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere 1n cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a
avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de
arestare, precum si dreptul ca o persoana terta si fie informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a
comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11.2013,
p- D.

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea
anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor
penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (JO L 132,
21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta
juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru
persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

trebui sa permita statelor membre sa realizeze un schimb rapid, eficient din punctul de
vedere al costurilor, securizat si fiabil de date specifice privind inmatricularea
vehiculelor, crescand astfel eficienta cercetdrii. Statele membre ar trebui sa impiedice
schimbul de informatii prin alte mijloace, care ar fi mai putin eficient din punctul de
vedere al costurilor si ar putea sd nu asigure protectia datelor transmise.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru ciutirile care urmeazi si fie
efectuate de statele membre, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte acte de
punere in aplicare care sa stabileasca proceduri pentru astfel de cautari. Totusi, ar
trebui instituite masuri tranzitorii pentru schimbul automatizat de date privind
inmatricularea vehiculelor pe baza sistemului electronic existent, pentru a garanta un
schimb de date fluid pana cand aceste norme devin aplicabile.

In cazurile in care persoana rispunzitoare nu poate fi identificati, pe baza
informatiilor obtinute din registrul vehiculelor, cu certitudinea impusa de legislatia
statului membru 1n care s-a savarsit incdlcarea, statele membre ar trebui s coopereze
pentru a stabili identitatea persoanei raspunzitoare. In acest scop, ar trebui introdusi o
procedura de asistentd reciproca care sa vizeze identificarea persoanei raspunzatoare,
fie printr-o cerere de confirmare, pe baza informatiilor detinute deja de statul membru
in care s-a sdvarsit incélcarea, fie printr-o cerere de efectuare a unei anchete specifice
de catre autoritatile competente ale statului membru de inmatriculare sau ale statului
membru de resedinta.

Statul membru de inmatriculare sau statul membru de resedintd ar trebui sa transmita
intr-un termen rezonabil informatiile suplimentare necesare pentru identificarea
persoanei raspunzitoare, solicitate de statul membru in care s-a savarsit incilcarea. In
cazul in care nu este posibild obtinerea sau comunicarea informatiilor respective sau
nu este posibil sa se faca acest lucru fard intarzieri nejustificate, ar trebui sa se ofere o
explicatie clard cu privire la motivele intarzierii, iar aceasta sa fie redusa cat de mult
posibil.

Motivele pentru care statul membru de inmatriculare sau statul membru de resedinta
pot sa refuze acordarea de asistentd reciprocd pentru identificarea persoanei
raspunzatoare ar trebui sd fie identificate in mod clar. Concret, ar trebui introduse
garantii pentru a se evita dezvaluirea identitdtii persoanelor protejate, cum ar fi
martorii protejati, ca urmare a acestor proceduri.

Statelor membre ar trebui sd li se permita s utilizeze procedurile nationale pe care le-
ar aplica in cazul in care incdlcarea normelor de siguranta rutierd ar fi fost savarsita de
o persoand rezidentd. Ar trebui consolidatd securitatea juridicd in ceea ce priveste
aplicabilitatea masurilor specifice luate in cadrul procedurilor respective, si anume in
ceea ce priveste documentele care presupun confirmarea sau infirmarea savarsirii
incalcarii sau care impun persoanelor vizate obligatia de a coopera la identificarea
persoanei rispunzitoare. IntrucAt masurile respective ar trebui sa aibd aceleasi efecte
juridice asupra persoanelor vizate ca in cazurile interne, ar trebui ca persoanele
respective sd beneficieze si de aceleasi standarde in ceea ce priveste drepturile
fundamentale si procedurale.

In cazul in care legislatia Uniunii sau legislatia nationali a statelor membre prevede in
mod explicit accesul la informatii din alte baze de date nationale sau ale Uniunii in
scopurile Directivei (UE) 2015/413 sau posibilitatea de a face schimb de astfel de
informatii, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a face schimb de informatii
prin utilizarea bazelor de date respective, respectand totodatd drepturile fundamentale
ale conducatorilor auto nerezidenti.
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(16)

(17)

(18)

In prezent, definitia a ceea ce constituie o scrisoare de informare privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd si continutul acesteia difera de
la un stat membru la altul intr-o astfel de masurda incat pot fi afectate drepturile
fundamentale si procedurale ale persoanelor implicate in procedurile ulterioare initiate
de statul membru in care s-a savarsit incdlcarea. Acest lucru este valabil in special in
cazurile in care se trimit asa-numitele ,scrisori de preaviz” care nu respectd
standardele referitoare la limba si la informatii impuse de Directiva (UE) 2015/413. De
obicei, persoanele afectate de aceste practici nu cunosc sistemul juridic al statului
membru in care s-a savarsit Incdlcarea si nici nu vorbesc limba sau limbile oficiale ale
acestuia; prin urmare, ar trebui ca drepturile lor procedurale si fundamentale sa fie mai
bine protejate. Pentru a atinge acest obiectiv, ar trebui stabilite cerinte minime
obligatorii privind continutul scrisorii de informare si nu ar mai trebui utilizat modelul
actual de scrisoare de informare, care contine numai informatii de baza, astfel cum este
prevazut in anexa II la Directiva (UE) 2015/413.

Scrisoarea de informare ar trebui sd contind cel putin informatii detaliate privind
incadrarea juridicd si consecintele juridice ale incdlcarii, in special deoarece
sanctiunile pentru incdlcarile vizate de Directiva (UE) 2015/413 pot fi de natura
nepecuniard, cum este cazul restrictiilor asupra dreptului de a conduce al
contravenientului. Ar trebui avut n vedere si dreptul la o cale de atac, prin furnizarea
de informatii detaliate privind locul si modalitatea de exercitare a dreptului la aparare
sau de introducere a unei cai de atac In statul membru in care s-a savarsit incalcarea,
intr-o limba pe care persoana vizatd sa o inteleagd. Dupa caz, ar trebui inclusa si o
descriere a procedurilor efectuate in lipsa, deoarece este posibil ca persoana prezumata
raspunzatoare sd nu intentioneze sd revind in statul membru in care s-a savarsit
incalcarea pentru a lua parte la proceduri. De asemenea, optiunile de plata si
modalitatile de diminuare a cuantumului sanctiunilor ar trebui comunicate intr-un mod
usor de inteles, pentru a stimula cooperarea voluntara. In sfarsit, avind in vedere ci
scrisoarea de informare ar trebui sd fie primul document pe care il primeste
proprietarul, detindtorul sau utilizatorul final al vehiculului sau orice altd persoana
prezumata raspunzatoare, aceasta ar trebui sd contind informatiile prevazute la
articolul 13 din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului'®,
care, in temeiul articolului 13 alineatul (2) litera (d), ar trebui sd includd informatii
privind sursa datelor cu caracter personal, precum si informatiile prevazute la
articolele 13 si 14 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului'®. Aceste informatii ar trebui precizate in scrisoarea de informare fie direct,
fie prin trimitere la locul in care sunt disponibile.

Atunci cand persoanele nerezidente sunt verificate la fata locului In cadrul unui control
rutier, iar actiunea respectivd conduce la initierea unor proceduri ulterioare legate de
savarsirea unei Incdlcari a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd,

15

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119,
4.5.2016, p. 89).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
(JOL 119,4.5.2016, p. 1).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

scrisoarea de informare ar trebui sa contind doar anumite elemente esentiale si sa fie
inmanata direct persoanei vizate in cadrul procedurilor de control rutier.

Pentru a se asigura ca persoana prezumata raspunzatoare este cea care primeste efectiv
scrisoarea de informare si eventualele documente ulterioare si pentru a evita
implicarea eronatd a unor terti care nu sunt vizati, ar trebui stabilite norme privind
notificarea documentelor.

In cazul in care nu este posibild transmiterea documentelor prin scrisoare recomandati
sau prin mijloace electronice de aceeasi valoare, statul membru in care s-a savarsit
incdlcarea ar trebui sa aiba posibilitatea sa se bazeze pe statul membru de
inmatriculare sau de resedintd pentru a Inméana persoanei vizate documentele si
comunicdrile, In temeiul propriei legislatii nationale care reglementeazd notificarea
documentelor.

Atat scrisoarea de informare, cat si eventualele documente ulterioare ar trebui trimise
in limba 1n care este redactat documentul de Tnmatriculare al vehiculului sau, In cazul
in care informatia respectiva nu este disponibild ori daca este necesar pentru protectia
drepturilor fundamentale, in limba sau limbile oficiale corespunzatoare ale statului
membru de inmatriculare sau de resedinta. Totusi, intrucat unele state membre au mai
multe limbi oficiale, aceastd obligatie poate conduce la trimiterea unor scrisori de
informare si a altor comunicari ulterioare intr-o limba pe care destinatarul sa nu o
inteleagd. Pentru a stabili care este limba potrivitd pentru scrisoarea de informare,
statele membre ar trebui sd indice Comisiei limba pe care o prefera, pe subdiviziuni
teritoriale dacd se considera necesar. Comisia ar trebui sa publice preferintele
lingvistice indicate. Acest lucru nu ar trebui sd aduca atingere aplicarii
Directivei 2010/64/UE, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din directiva
respectiva.

Statul membru 1n care s-a savarsit Incalcarea ar trebui s permitd persoanei prezumate
raspunzatoare pentru incdlcarea normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera
sd comunice, pana in etapa caii de atac in instanta, in oricare dintre limbile indicate
Comisiei de cétre statul membru de inmatriculare, statul membru de resedintd sau
statul membru 1n care s-a savarsit incalcarea, sau, in cazul in care persoana in cauza nu
cunoaste suficient limbile respective, Intr-o limba pe care persoana in cauza o vorbeste
sau o intelege, astfel incat sa faciliteze exercitarea drepturilor sale procedurale.

Ar trebui sa se prevada un control juridic efectiv in cazul in care autoritdtile statului
membru in care s-a savarsit incdlcarea nu respecta standardele lingvistice, normele
privind notificarea documentelor si legislatia nationala.

Pentru a asigura aplicarea transparenta si proportionald a sanctiunilor financiare pentru
incdlcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera, care intra sub
incidenta dreptului public, persoanele prezumate raspunzitoare nu ar trebui sd fie
obligate sa plateasca cheltuielile administrative si juridice legate de administrarea
sanctiunilor in cazul in care administrarea acestora este externalizatd catre entitati
publice sau private. Cu toate acestea, autoritatilor statelor membre ar trebui sa li se
permita sd perceapd taxe administrative proportionale.

Sfera de cuprindere a informatiilor pe care statele membre le raporteaza Comisiei ar
trebui extinsa prin includerea de elemente strans legate de obiectivul de imbunatatire a
sigurantei rutiere, astfel incat Comisia sa poatd analiza mai bine situatia actuald din
statele membre si sa propuna initiative pe o baza factuala solida. Pentru a compensa
sarcina administrativd suplimentara suportatd de autoritatile statelor membre si pentru
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

a alinia raportarea la calendarul de evaluare al Comisiei, perioada de raportare ar
trebui prelungita. Ar trebui acordata o perioada de tranzitie, astfel Incat perioada de
raportare de doi ani in curs sa se incheie fara sincope.

Intrucat datele referitoare la identificarea unui contravenient reprezintd date cu
caracter personal in sensul Regulamentului (UE) 2016/679 si al Directivei
(UE) 2016/680, iar cadrul juridic al Uniunii privind prelucrarea datelor cu caracter
personal a fost modificat in mod semnificativ de la adoptarea Directivei
(UE) 2015/413, dispozitiile privind prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui
aliniate la noul cadru juridic.

In temeiul articolului 62 alineatul (6) din Directiva (UE) 2016/680, Comisia trebuie sa
revizuiasca celelalte acte adoptate de Uniune care reglementeaza prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopurile prevazute la
articolul 1 alineatul (1) din directiva mentionata, pentru a evalua necesitatea de a alinia
actele respective la directiva si trebuie sa prezinte, dupa caz, propunerile necesare de
modificare a actelor respective pentru a asigura o abordare uniforma privind protectia
datelor cu caracter personal care intrd in domeniul de aplicare al directivei mentionate.
In urma acestei revizuiri'’ s-a stabilit ci unul dintre aceste alte acte care trebuie
modificate este Directiva (UE) 2015/413. Prin urmare, ar trebui sa se clarifice ca
prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie sa respecte si Directiva (UE) 2016/680
in cazul in care prelucrarea se incadreaza in domeniul de aplicare material si personal
al acesteia.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul Directivei (UE) 2015/413 ar
trebui sd respecte Regulamentul (UE) 2016/679, Directiva (UE) 2016/680 si
Regulamentul (UE) 2018/1725'8, in limitele domeniului de aplicare al fieciruia dintre
aceste acte.

Temeiul juridic al activitatilor de prelucrare necesare pentru a stabili identitatea
persoanei raspunzatoare si pentru a Tnmana scrisoarea de informare si documentele de
monitorizare persoanelor prezumate raspunzatoare este prevazut in Directiva
(UE) 2015/413, cu respectarea articolului 6 alineatul (1) litera (e) si, dupa caz, a
articolului 10 din  Regulamentul (UE) 2016/679 si a articolului 8 din
Directiva 2016/680. In conformitate cu aceleasi norme, prezenta directivd stabileste
temeiul juridic al obligatiei statelor membre de a prelucra date cu caracter personal in
scopul acordarii de asistentd reciproca pentru identificarea persoanelor responsabile
pentru incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd enumerate in
prezenta directiva.

In unele state membre, datele cu caracter personal ale nerezidentilor raspunzatori sau
prezumati raspunzatori pentru o incdlcare a normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd sunt stocate intr-o retea de servere (,,cloud”). Fard a aduce atingere
normelor privind incalcarea securitdtii datelor cu caracter personal prevdzute in
Regulamentul (UE) 2016/679 si in Directiva (UE) 2016/680 si normelor privind
incidentele de securitate si de incdlcare a securitatii datelor cu caracter personal

17 COM(2020) 262 final.

18

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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€2))

(32)

(33)

(34)

previzute in Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului'®,
statele membre ar trebui sd se asigure ca se informeazd reciproc cu privire la
incidentele de securitate cibernetica legate de datele respective.

Ar trebui creat un portal online (,,portalul CBE”) care sa ofere utilizatorilor drumurilor
din Uniune informatii cuprinzatoare cu privire la normele de circulatie legate de
siguranta rutiera aflate In vigoare in statele membre si a le da posibilitatea sd comunice
cu autoritatile statelor membre intr-un mod eficient si securizat. Portalul ar trebui, de
asemenea, sa faciliteze comunicarea Intre autoritdtile statelor membre cu privire la
diverse aspecte legate de investigarea transfrontaliera a incalcarilor normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, cum ar fi verificarea autenticitatii scrisorilor
de informare si a documentelor ulterioare, pentru a elimina posibilitatea fraudei.
Datele cu caracter personal care fac obiectul schimbului de informatii ar trebui sa se
limiteze la ceea ce este necesar pentru investigatiile transfrontaliere si pentru aplicarea
sanctiunilor, 1n special pentru plata sanctiunilor financiare. Portalul CBE ar trebui sa
se poatd conecta la alte portaluri, retele, site-uri sau platforme relevante pentru a
facilita schimbul de informatii legate de aplicarea normelor de circulatie legate de
siguranta rutiera. Operatorul portalului CBE ar trebui sd fie Comisia, in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/1725.

Comisia ar trebui sa ofere sprijin financiar proportional pentru inifiativele care
imbunatatesc cooperarea transfrontalierd In ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor de circulatie legate de siguranta rutiera in Uniune.

Pentru a lua in considerare progresele tehnice relevante sau modificarile aduse actelor
juridice relevante ale Uniunii, ar trebui sd se delege Comisiei competenta de a adopta
acte 1n conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in vederea actualizarii anexei la prezenta directiva prin modificarea acesteia.
Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari corespunzdtoare, inclusiv la nivel de experti, si ca aceste
consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare, adoptat la 13 aprilie 2016°°. Mai
precis, pentru a asigura participarea egala la intocmirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, 1ar expertii celor doud institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.

in vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei
(UE) 2015/413, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare pentru a
specifica procedurile si specificatiile tehnice, inclusiv madsurile de securitate
cibernetica, pentru cautdrile automatizate care urmeaza sa fie efectuate in contextul
cercetdrii incalcdrilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, continutul
formularului electronic standard al cererii si mijloacele de transmitere a informatiilor
referitoare la cererea de asistentd reciprocd pentru identificarea persoanei
raspunzatoare, continutul formularelor electronice prin care se solicita asistentd
reciprocd pentru notificarea scrisorii de informare, a documentelor ulterioare si a
certificatului respectiv, precum si modalitatile de utilizare si Intretinere a portalului

19 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind mésuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2)
(JO L 333,27.12.2022).

20 JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(35)
(36)

(37)

(38)

CBE. Solutiile tehnice ar trebui sda fie armonizate cu Cadrul european de
interoperabilitate si cu solutiile relevante privind ,,Europa interoperabilda” mentionate
in Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga
Uniune (Actul privind Europa interoperabild)?!. Competentele de executare ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului®.
Prin urmare, Directiva (UE) 2015/413 ar trebui modificata in consecinta.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a tuturor utilizatorilor drumurilor din Uniune si a aplicarii unui tratament egal
conducatorilor auto prin rationalizarea procedurilor de asistenta reciproca intre statele
membre 1n cadrul investigarii transfrontaliere a Incalcarilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd si prin consolidarea protectiei drepturilor fundamentale ale
nerezidentilor 1n cazul in care incalcarile sunt savarsite cu un vehicul inmatriculat intr-
un stat membru diferit de statul membru in care a avut loc Incalcarea, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de statele membre dar, avand in vedere amploarea si
efectele prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
sd adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul respectiv, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului®® si a emis un aviz la [ZZ/LL/AAAA].

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative’*, statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
st unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor
astfel de documente,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva (UE) 2015/413 se modificd dupa cum urmeaza:

(1)

articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

21 COM(2022) 720 final.

22

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

23

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

2 JOC369,17.12.2011, p. 14.
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(a) la primul paragraf se adauga urmatoarele puncte:
»(1)  nementinerea unei distante suficiente fata de vehiculul din fata;
() depasirea periculoasa;
(k) parcarea periculoasa;
() incalcarea uneia sau mai multor linii albe continue;

(m)  conducerea pe contrasens;

(n) nerespectarea normelor privind crearea si utilizarea coridoarelor de
urgenta;
(p) utilizarea unui vehicul supraincarcat.”;

(b) se adaugd urmatorul paragraf:

»Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor care decurg din
urmatoarele dispozitii ale actelor juridice ale Uniunii:

(a) Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului;
(b) Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului*;

(©) procedurile de notificare a documentelor prevazute la articolul 5 din
Conventia elaborata de Consiliu in temeiul articolului 34 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, cu privire la asistenta judiciara reciproca in
materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene**;

(d) dispozitiile referitoare la drepturile persoanelor suspectate si acuzate
prevazute in  Directivele  2010/64/UE***, ~ 2012/13/UE****
2013/48/UE*****  (UE) 2016/343****** (UE) 2016/800%****** gj
(UE) 2016/1919  ale  Parlamentului  European si  ale
Consiliului********

* Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind ordinul european de ancheta in materie penald (JO L 130, 1.5.2014, p. 1).

**JO C 197, 12.7.2000, p. 3.

#xx Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

*#%% Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai
2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142,
1.6.2012, p. 1).

*as%  Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul
procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare,
precum si dreptul ca o persoana tertd sa fie informatd in urma privarii de
libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in
timpul privarii de libertate (JO L 294, 6.11.2013, p. 1).

waskx Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9
martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
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2

nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale
(JOL65,11.3.2016, p. 1).

wedsckxk Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11

mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (JO L 132, 21.5.2016,

p. 1).

wedsckxk® Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din

26 octombrie 2016 privind asistenta juridicd gratuitd pentru persoanele
suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru
persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de
arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).”;

articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

litera (j) se nlocuieste cu urmatorul text:

,»(j) «utilizarea unei benzi interzise» inseamna utilizarea ilegala a unui sector de
drum permanent sau temporar deja existent (precum o bandd rezervata
transportului public sau o banda Inchisa temporar din motive de congestionare
sau ca urmare a desfasurarii unor lucrari), astfel cum este definitd in dreptul
statului membru in care s-a savarsit incalcarea”;

litera (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) «punct national de contact» Inseamna o autoritate competentd desemnata in
sensul prezentei directive”;

se adauga urmatoarele litere (0)-(z):

»(0)  «nementinerea unei distante suficiente fatd de vehiculul din fata»
inseamnd nementinerea distantei necesare pentru evitarea coliziunii cu
vehiculul aflat in fata vehiculului pe care il conduce conducatorul auto in cazul
in care vehiculul aflat in fatd ar incetini ori s-ar opri brusc, astfel cum este
definita in legislatia statului membru in care s-a savarsit Incalcarea;

(p) «depasire periculoasa» inseamnd depasirea unui alt vehicul sau a unui
alt utilizator al drumului intr-un mod care incalca normele privind depasirea
periculoasa aplicabile in statul membru in care s-a sdvarsit incédlcarea;

(q) «parcare periculoasa» inseamnd parcarea vehiculului intr-un mod care
incalcad normele privind parcarea periculoasa aplicabile in statul membru in
care s-a savarsit incalcarea. Neplata taxelor de parcare si alte contraventii
similare nu se considera parcare periculoasa;

(r) «incalcarea uneia sau mai multor linii albe continue» nseamna
schimbarea benzilor de circulatie cu vehiculul prin trecerea ilegala peste cel
putin o linie alba continud, astfel cum este definita in legislatia statului membru
in care s-a savarsit incalcarea;

(s) «conducere pe contrasens» inseamna conducerea unui vehicul in sensul
opus sensului de circulatie desemnat, astfel cum este definit in legislatia
statului membru in care s-a savarsit incdlcarea;

(1) «nerespectarea normelor privind crearea si utilizarea coridoarelor de
urgentd» inseamnd neconformitatea cu normele referitoare la crearea si
utilizarea numai in scopuri de urgentd a unui coridor temporar creat intre
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€)

vehicule, care trebuie sa fie format de conducatorii auto pentru a permite
trecerea vehiculelor folosite de serviciile de urgentd, cum ar fi vehiculele de
politie, cele de salvare sau masinile de pompieri pentru a ajunge la locul
urgentei, astfel cum sunt definite in legislatia statului membru in care s-a
savarsit incalcarea;

(u) «utilizarea unui vehicul supraincarcat» inseamna utilizarea unui vehicul
care nu respectd cerintele stabilite pentru greutdtile maxime autorizate ale
acestuia, astfel cum sunt prevdzute in actele cu putere de lege si actele
administrative nationale de transpunere a Directivei 96/53/CE a Consiliului*
sau, 1n cazul vehiculelor sau al operatiunilor pentru care directiva respectiva nu
stabileste astfel de cerinte, n legislatia statului membru in care s-a sdvarsit
incalcarea;

(v) «scrisoare de informare» Inseamnd prima comunicare primita de
persoanele mentionate la articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf, indiferent
dacd este vorba de o decizie administrativa sau judiciara sau de orice alt
document trimis de statul membru in care s-a savarsit incalcarea sau de orice
entitate abilitatd in acest sens In temeiul legislatiei statului respectiv, emisa
pana in etapa cdii de atac 1n instanta competentd si care contine cel putin
informatiile mentionate la articolul 5 alineatul (2);

(W)  «documente ulterioare» Inseamna deciziile administrative sau judiciare
sau orice alte documente pe care statul membru in care s-a savarsit incalcarea
sau orice entitate abilitatd in acest sens in temeiul legislatiei sale le emite
ulterior scrisorii de informare, avand legatura cu scrisoarea respectivd sau cu
incalcarea in cauzd a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
pana in etapa atacdrii in fata unei instante competente;

(x) «persoand raspunzatoare» inseamna persoana care se face vinovata de
una dintre incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd
enumerate la articolul 2 alineatul (1), in conformitate cu dreptul intern al
statului membru in care s-a savarsit incdlcarea;

(y) «utilizator final» inseamnd orice persoand fizicd care nu este
proprietarul sau detindtorul vehiculului cu care a fost sdvarsitd una dintre
incalcdrile enumerate la articolul 2 alineatul (1), dar care utiliza in mod legal
vehiculul respectiv, in special in baza unui contract de leasing sau de inchiriere
pe termen lung sau ca parte a unui parc de vehicule aflat la dispozitia
angajatilor;

() «stat membru de resedintd» Inseamna orice stat membru care poate fi
considerat, cu un grad rezonabil de certitudine, locul resedintei obisnuite a
persoanelor mentionate la articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf.

* Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 1ulie 1996 de stabilire, pentru anumite
vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul national si international si a greutatii maxime autorizate in
traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p. 59).”;

se introduce articolul 3a, cu urmatorul text:

,, Articolul 3a

Puncte nationale de contact
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(4)

(1) In scopul schimbului de informatii in temeiul prezentei directive, fiecare stat
membru desemneazad un punct national de contact. Competentele punctelor nationale
de contact sunt reglementate de dreptul aplicabil al statului membru in cauza.

(2) Statele membre se asigurd ca punctele lor nationale de contact coopereaza cu
autoritatile implicate in investigarea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd enumerate la articolul 2 alineatul (1), n special pentru a se asigura
ca toate informatiile necesare sunt transmise in timp util si ca se respecta termenele
prevazute la articolul 4a alineatul (5) si la articolul 5a alineatul (2).”;

articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 4

Procedura de schimb de informatii intre statele membre

(1) In vederea investigarii incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd mentionate la articolul 2 alineatul (1), statele membre permit accesul
punctelor nationale de contact ale altor state membre la urméatoarele date privind
inmatricularea vehiculului, autorizandu-le sa efectueze cautari automatizate cu
privire la:

(a) date privind vehiculele;

(b) date privind proprietarii, detinatorii sau utilizatorii finali ai vehiculelor, daca
sunt disponibile.

Elementele de date mentionate la primul paragraf literele (a) si (b) care sunt necesare
pentru efectuarea cautarilor trebuie sa fie conforme cu anexa.

Atunci cand efectueaza o cautare prin adresarea unei cereri, punctul national de
contact al statului membru in care s-a savarsit incalcarea utilizeazd un numar de
inmatriculare complet.

(2) Statele membre se asigurd ca elementele de date enumerate in sectiunea 2
partile I, II si IV din anexa sunt disponibile in registrele nationale ale vehiculelor si
sunt actualizate.

(3) Statele membre pastreaza in registrele nationale ale vehiculelor elementele de
date mentionate in sectiunea 2 partea IV din anexa si, atunci cand sunt disponibile,
pe cele ale datelor mentionate In sectiunea 2 partea V din anexa, timp de cel putin
sase luni de la orice modificare a titlului de proprietate asupra vehiculului in cauza
sau a utilizarii acestuia.

(4) Statele membre transmit mesajul ,,Informatii necomunicate” in locul elementelor
de date solicitate in urméatoarele cazuri:

(a) vehiculul a fost casat;

(b) in cautarea efectuata prin adresarea unei cereri In temeiul alineatului (1) nu se
indica numadrul de Tnmatriculare complet al vehiculului;

(c) numarul de inmatriculare complet al vehiculului, indicat in cautarea efectuata
prin adresarea unei cereri in temeiul alineatului (1), nu mai este valabil sau este
incorect.

Statele membre transmit mesajul ,,Vehicul furat sau placuta de inmatriculare furata”
in locul elementelor de date solicitate in cazul in care vehiculul sau placuta de
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©)

inmatriculare a vehiculului este inregistrat(d) ca furat(d) in registrele nationale ale
vehiculelor.

(5) Pentru cautarea automatizata a datelor privind inmatricularea vehiculelor, statele
membre utilizeaza aplicatia informatica special conceputd a Sistemului european de
informare privind vehiculele si permisele de conducere (Eucaris) si versiunile
modificate ale acestei aplicatii.

Statele membre se asigura ca modalitatea de cdutare automatizata a datelor privind
inmatricularea vehiculelor este securizatd, eficientd din punctul de vedere al
costurilor, rapida si fiabila, precum si ca se efectueaza prin mijloace interoperabile n
cadrul unei structuri descentralizate.

Aplicatia informaticad permite atdt schimbul de date online in timp real, cat si
schimbul de date in loturi, acesta din urma facilitand schimbul de cereri sau de
raspunsuri multiple In cadrul unui singur mesaj. Informatiile schimbate prin sistemul
Eucaris se transmit in forma criptata.

(6) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili procedurile si
specificatiile tehnice, inclusiv masurile de securitate cibernetica, pentru cautarile
automatizate efectuate in temeiul prezentului articol. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 10a alineatul (2).

(7) Pana la intrarea in vigoare a actelor de punere in aplicare mentionate la
alineatul (6) din prezentul articol, cdutarile mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol se efectueaza in conformitate cu procedurile descrise la punctele 2 si 3 din
capitolul 3 din anexa la Decizia 2008/616/JAI*, aplicate impreund cu anexa la
prezenta directiva.

(8) Fiecare stat membru suportd costurile proprii care decurg din administrarea,
utilizarea si Intretinerea aplicatiei informatice mentionate la alineatul (5) s1 a
versiunilor modificate ale acesteia.

* Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a
Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, n special in
domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210,
6.8.2008, p. 12).”;

se introduc urmatoarele articole 4a, 4b si 4c:
, Articolul 4a
Asistenta reciproca pentru identificarea persoanei raspunzatoare

(1) Statele membre 1si acorda reciproc asistentd in cazul in care, pe baza rezultatelor
cautarii automatizate efectuate in conformitate cu articolul 4 alineatul (1), statul
membru in care s-a savarsit incdlcarea nu poate identifica persoana raspunzatoare cu
gradul necesar de certitudine impus de legislatia sa nationald pentru a initia sau a
derula procedurile ulterioare mentionate la articolul 5 alineatul (1).

(2) Statul membru in care s-a savarsit incalcarea hotaraste daca solicita asistentad
reciproca pentru a obtine informatiile suplimentare mentionate la alineatul (3) al
doilea paragraf. Cererea poate fi emisda numai de o autoritate administrativd sau
judiciard sau de autoritatea politieneascd competentd in cazul respectiv, in
conformitate cu legislatia nationald a statului membru in cauza.
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(3) Atunci cand statul membru In care s-a savarsit incalcarea a hotdrat sa solicite
asistentd reciproca in conformitate cu alineatul (1), punctul sdu national de contact
trimite o cerere structuratd si semnatd electronic punctului de contact national din
statul membru de Inmatriculare sau din statul membru de resedinta.

Statului membru de inmatriculare sau statului membru de resedintd 1 se pot solicita
urmatoarele:

(a) sd confirme, pe baza informatiilor de care dispune deja, cd se poate presupune
cu un grad rezonabil de certitudine cd persoana inregistratd vizual de
echipamentul de constatare al statului membru in care s-a savarsit incalcarea
este proprietarul, detinatorul sau utilizatorul final al vehiculului sau o persoana
prezumata raspunzatoare pentru una dintre Incdlcdrile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutierd enumerate la articolul 2 alineatul (1);

(b) sd solicite proprietarului, detindtorului sau utilizatorului final al vehiculului sau
oricdrei persoane prezumate raspunzatoare pentru una dintre incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd enumerate la articolul 2
alineatul (1) sa furnizeze informatii privind identitatea persoanei raspunzatoare,
in conformitate cu legislatia sa nationala.

(4) In cazul in care statul membru de inmatriculare sau statul membru de resedinti
primeste o cerere mentionatd la alineatul (3), acesta colecteaza informatiile solicitate,
cu exceptia cazului in care decide s invoce unul dintre motivele de refuz enumerate
la alineatul (7) sau dacd obtinerea informatiilor solicitate nu este posibila. Statul
membru de inmatriculare sau statul membru de resedintd transmite informatiile
solicitate punctului national de contact din statul membru In care s-a savarsit
incédlcarea, pe cale electronica si fard intarzieri nejustificate, prin intermediul
punctului sdu national de contact.

In cazul mentionat la alineatul (3) al doilea paragraf litera (b), statul membru de
inmatriculare sau statul membru de resedinta solicitd informatiile in conformitate cu
procedurile nationale aplicabile, ca si cand masura de investigare vizata ar fi fost
dispusa de propriile autoritati, cu exceptia cazului In care decide sa invoce unul
dintre motivele de refuz enumerate la alineatul (7).

Atunci cand colecteaza informatii suplimentare, statul membru de Inmatriculare si
statul membru de resedinta respectd formalitatile si procedurile solicitate Tn mod
expres de statul membru In care s-a sdvarsit Incdlcarea, in masura in care acestea nu
sunt incompatibile cu legislatia lor nationala.

(5) Statele membre se asigurd ca furnizeaza informatiile solicitate fara intarzieri
nejustificate de la primirea cererii.

In cazul in care nu este posibil si se obtina informatii fara intirzieri nejustificate de
la primirea cererii, punctele nationale de contact ale statului membru de inmatriculare
sau ale statului membru de resedinta transmit informatiile respective statului membru
in care s-a savarsit incalcarea de indatd ce este posibil, impreuna cu o explicatie
pertinenta a motivelor intarzierii.

In cazul in care a devenit clar ci statul membru de inmatriculare sau statul membru
de resedintd nu va fi Tn mdsurd sd obtind toate informatiile solicitate sau o parte
dintre ele, acesta comunica imediat statului membru in care s-a sdvarsit incdlcarea o
explicatie detaliata a motivelor.
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(6) Statele membre solicitate pot prevedea o procedura de validare administrativa sau
judiciard prealabild pentru a se asigura cd informatiile solicitate sunt necesare si
proportionale 1n scopul identificdrii persoanei raspunzdtoare, in special avand in
vedere drepturile persoanelor prezumate raspunzatoare.

(7) Statele membre pot refuza sa furnizeze informatiile suplimentare solicitate in
conformitate cu alineatul (3). Refuzul poate avea loc numai in urmatoarele cazuri:

(a) in legislatia statului membru de inmatriculare sau a statului membru de
resedintd existd o imunitate sau un privilegiu care face imposibila furnizarea
informatiilor;

(b) furnizarea informatiilor solicitate ar contraveni principiului ne bis in idem;

(c) furnizarea informatiilor solicitate ar aduce atingere unor interese esentiale in
materie de sigurantd nationald, ar pune in pericol sursa informatiei sau ar
presupune utilizarea de informatii clasificate cu privire la activitéti specifice ale
serviciilor de informatii;

(d) existd motive Intemeiate sd se considere ca furnizarea informatiilor solicitate ar
fi incompatibila cu obligatiile statului membru de inmatriculare sau ale statului
membru de resedintd, in conformitate cu articolul 6 din Tratatul privind
Uniunea Europeana si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

(e) furnizarea informatiilor solicitate ar dezvalui identitatea unei persoane protejate
in conformitate cu legislatia nationala a statului membru de inmatriculare sau a
statului membru de resedintd;

(f) 1n cazul in care statul membru de Inmatriculare sau statul membru de resedinta
prevede o procedura de validare administrativd sau judiciard prealabila
conform celor mentionate la alineatul (6), dar cererea nu a fost validata de
statul membru in care s-a sdvarsit incalcarea inainte de a fi transmisa si, avand
in vedere circumstantele cazului respectiv, informatiile solicitate nu sunt
considerate necesare si proportionale in scopul identificarii persoanei
raspunzatoare.

Statele membre hotarasc cat mai curand posibil, dar in termen de cel mult 15 zile de
la primirea cererii, dacd invoca un motiv de refuz. Statele membre care decid sa
aplice un motiv de refuz informeaza statul membru in care s-a sdvarsit incalcarea,
prin intermediul punctului sau national de contact, fara intarzieri nejustificate.

(8) Statele membre se asigura cd, in cazul mentionat la alineatul (3) al doilea paragraf
litera (b), sunt aplicabile cadi de atac echivalente cu cele disponibile intr-o cauza
interna similara.

(9) Punctele nationale de contact din statul membru in care s-a savarsit incdlcarea,
din statul membru de Inmatriculare si din statul membru de resedinta se pot consulta
reciproc, prin orice mijloace adecvate, pentru a facilita aplicarea eficientd a
prezentului articol.

(10) Cererea mentionatd la alineatul (2) se comunicd in limba sau in una dintre
limbile statului membru de inmatriculare sau ale statului membru de resedinta astfel
cum au fost notificate Comisiei, in conformitate cu articolul 5a alineatul (8).

Informatiile furnizate ca raspuns la cerere se comunica in limba sau limbile statului
membru In care s-a savarsit incalcarea, notificata Comisiei In conformitate cu
articolul 5a alineatul (8).
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(6)

(11) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a preciza mai in detaliu
continutul formularului electronic standard utilizat pentru cerere, mijloacele de
transmitere a informatiilor mentionate la alineatele (3) si (4), precum si
functionalitatile si specificatiile tehnice ale aplicatiei informatice prin care se
realizeazd schimbul de date, inclusiv masurile de securitate cibernetica. Specificatiile
aplicatiei informatice trebuie sa prevada atat modul de schimb asincron online, cat si
modul de schimb asincron in loturi, precum si transmiterea elementelor de date in
forma criptata.

Formularul electronic standard utilizat pentru cerere cuprinde urmatoarele informatii:

(a) decizia administrativa sau judiciard privind validarea informatiilor solicitate,
mentionatd la alineatul (6), si detalii privind autoritatea care a luat decizia, daca
este cazul;

(b) elementele de date referitoare la proprietarii, detindtorii sau utilizatorii finali ai
vehiculelor obtinute in urma cautarii automatizate efectuate in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1);

(c) daca este disponibild, inregistrarea vizuald a persoanei raspunzatoare obtinuta
din echipamentul de constatare, in special din camerele de monitorizare a
vitezei.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 10a alineatul (2).

Articolul 4b
Masuri nationale de facilitare a identificarii persoanei raspunzatoare

(1) Statele membre pot sa ia orice masuri prevazute in legislatia nationala in legatura
cu incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd enumerate la
articolul 2 alineatul (1) pentru a identifica cu succes persoana raspunzatoare, cum ar
fi masuri legate de obligatia de a coopera la identificarea persoanei raspunzatoare, cu
conditia respectarii drepturilor fundamentale si procedurale prevazute in dreptul
Uniunii si in dreptul intern.

(2) In conformitate cu alineatul (1), statele membre pot, in special:

(a) sa notifice documente persoanelor prezumate raspunzatoare de comiterea
incdlcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera enumerate la
articolul 2 alineatul (1), inclusiv documente prin care li se solicita acestor
persoane sa isi confirme raspunderea;

(b) sd aplice, in cea mai mare masurd posibild, obligatiile impuse persoanelor
prezumate raspunzdtoare care sunt relevante pentru identificarea persoanei
raspunzatoare.

Articolul 4c
Utilizarea altor baze de date

Statele membre pot face schimb de date sau pot accesa date prin utilizarea altor baze
de date, cum ar fi registrele permiselor de conducere sau registrele de evidenta a
populatiei, cu unicul scop de a identifica persoana responsabila. Ele fac acest lucru
numai in masura In care schimbul sau accesul respectiv se bazeaza in mod explicit pe
legislatia Uniunii.”;

articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:
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L Articolul 5

Scrisoarea de informare privind incilcarea normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera

(1) Statul membru in care s-a savarsit Incdlcarea hotdraste daca sa initieze sau nu
proceduri ulterioare referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd enumerate la articolul 2 alineatul (1).

In cazul in care hotariste si initieze astfel de proceduri, statul membru in care s-a
savarsit incalcarea informeaza cu promptitudine persoana prezumata raspunzatoare,
printr-o scrisoare de informare, cu privire la incdlcarea normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd si cu privire la decizia de a initia proceduri ulterioare.

Scrisoarea de informare poate servi si altor scopuri decat cele enuntate in al doilea
paragraf.

(2) Scrisoarea de informare contine cel putin urmatoarele:
(a) mentiunea ca scrisoarea este emisa 1n scopul aplicarii prezentei directive;

(b) denumirea, adresa postald, numarul de telefon si adresa de e-mail a autoritatii
competente;

(c) toate informatiile relevante privind incdlcarea normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, in special datele privind vehiculul cu care a fost
savarsitd incdlcarea, inclusiv numarul de inmatriculare al vehiculului, locul,
data si ora incdlcdrii, natura incdlcarii, trimiteri detaliate la dispozitiile legale
incalcate si, dupd caz, date privind dispozitivul utilizat pentru constatarea
incalcarii;

(d) informatii detaliate privind 1ncadrarea juridicdA a incalcarii normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd, sanctiunile aplicabile si alte
consecinte juridice ale incalcarii normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, inclusiv informatii referitoare la decdderea din dreptul de a conduce
autovehicule (inclusiv punctele de penalizare sau alte restrictii impuse
dreptului de a conduce), in conformitate cu legislatia nationala a statului
membru In care s-a sdvarsit incdlcarea;

(e) informatii detaliate cu privire la locul si modul de exercitare a dreptului la
aparare sau la calea de atac Tmpotriva deciziei de urmarire a incalcarii normelor
de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, inclusiv cerintele de admisibilitate
a cail de atac respective si termenul pand la care poate fi introdusad calea de
atac, precum si informatii privind posibilitatea si conditiile de aplicare a
procedurilor in lipsa, in conformitate cu legislatia nationald a statului membru
in care s-a savarsit Incalcarea;

(f) dupa caz, informatii privind procedurile prin care persoanele mentionate la
alineatul (1) al doilea paragraf de la prezentul articol informeaza autoritatile
statului membru 1n care s-a sdvarsit incalcarea cu privire la identitatea
persoanei raspunzatoare, in conformitate cu articolul 4b;

(g) dupa caz, informatii detaliate privind denumirea, adresa si numdrul de cont
bancar international (IBAN) al autoritatii la care poate fi achitata o sanctiune
financiard impusa, privind termenul de plata si metodele de plata alternative, in
special prin aplicatii informatice specifice, cu conditia ca metodele respective
sa fie accesibile atat rezidentilor, cat si nerezidentilor;
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(7

(h) informatii privind normele aplicabile in materie de protectie a datelor,
drepturile persoanelor vizate si disponibilitatea unor informatii suplimentare
sau o referire la locul din care se pot obtine cu usurintd aceste informatii, n
temeiul articolului 13 din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European
si a Consiliului, inclusiv informatii cu privire la sursa datelor cu caracter
personal, sau in temeiul articolelor 13 si 14 din Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului;

(i)  dupa caz, informatii detaliate cu privire la posibilitatea si modul in care pot fi
diminuate sanctiunile pentru incdlcérile enumerate la articolul 2 alineatul (1),
inclusiv prin plata anticipata a sanctiunii financiare;

() dupa caz, indicarea clara a faptului ca entitatea privatd sau publicd care o
trimite este un mandatar imputernicit de statul membru in care s-a savarsit
incdlcarea in conformitate cu articolul 5b si delimitarea clara a sumelor
revendicate, pe baza temeiului lor juridic.

(3) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre se asigurd ca, in cazul in care
persoana raspunzatoare este un conducator auto nerezident care a fost verificat la fata
locului in cadrul unui control rutier, scrisoarea de informare contine cel putin datele
enumerate la alineatul (2) literele (c), (d), (e) si (g).

(4) La cererea persoanelor prezumate raspunzatoare, statul membru in care s-a
savarsit Incalcarea se asigurd ca se acordd acces la toate informatiile importante de
care dispun autoritatilor competente pentru investigarea unei incdlcéri a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera enumerate la articolul 2 alineatul (1).

(5) Statele membre se asigurd ca termenele in care nerezidentii isi pot exercita
dreptul la o cale de atac sau la diminuarea sanctiunilor, in conformitate cu
alineatul (2) literele (e) si (i), incep sd curgd de la data primirii scrisorii de
informare.”;

se introduc urmatoarele articole 5a si 5b:
L Articolul 5a

Notificarea scrisorii de informare si a documentelor ulterioare

(1) Statele membre trimit scrisoarea de informare si documentele ulterioare
persoanelor prezumate raspunzdtoare prin scrisoare recomandatd sau prin mijloace
electronice de aceeasi valoare, in conformitate cu capitolul III sectiunea 7 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului*, sau,
in cazul mentionat la articolul 5 alineatul (3) din acest regulament, inmaneaza
scrisoarea de informare direct persoanei prezumate rdspunzatoare.

(2) Statele membre se asigura ca scrisoarea de informare este trimisa in termen de cel
mult o lund de la inregistrarea unei incalcéri a normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera enumerate la articolul 2 alineatul (1) sau, in cazul in care trebuie
trimise mai multe scrisori de informare pe perioada cercetdrii, in termen de 15 zile de
la evenimentul care a determinat necesitatea trimiterii unor scrisori de informare
ulterioare.

Statele membre se asigurad ca orice alte documente ulterioare se trimit in termen de
15 zile de la evenimentul care a facut sa fie necesara trimiterea lor.

(3) Statul membru in care s-a savarsit incalcarea poate sa trimitd scrisoarea de
informare sau documentele ulterioare persoanelor prezumate raspunzatoare prin
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intermediul autoritatilor statului membru de Tnmatriculare sau ale statului membru de
resedintd, In urmatoarele cazuri:

(a) adresa persoanei careia ii este destinat documentul este necunoscuta,
incompletd sau incerta;

(b) normele procedurale prevazute de legislatia nationala a statului membru in care
s-a savarsit Incdlcarea impun o dovada privind notificarea documentului, alta
decat cea care se poate obtine prin scrisoare recomandatd sau prin mijloace
electronice echivalente;

(c) notificarea documentului prin scrisoare recomandatd sau prin mijloace
electronice echivalente nu a fost posibila;

(d) statul membru in care s-a savarsit incdlcarea are motive Intemeiate sa considere
ca notificarea documentului prin scrisoare recomandatd sau prin mijloace
electronice echivalente va fi ineficace sau este inadecvata in cazul respectiv.

(4) Cererea de initiere a procedurii de asistentd reciproca mentionata la alineatul (3)
poate fi emisd de o autoritate administrativd sau judiciarda sau de autoritatea
politieneasca competenta in cazul respectiv, in conformitate cu legislatia nationala a
statului membru in care s-a savarsit incalcarea.

Punctul national de contact al statului membru in care s-a savarsit Incalcarea
transmite punctului national de contact din statul membru de inmatriculare sau din
statul membru de resedintd scrisoarea de informare sau documentele ulterioare care
urmeaza sa fie notificate, impreuna cu o cerere structurata electronic.

(5) Statele membre se asigura ca scrisoarea de informare si documentele ulterioare
care urmeaza sa fie notificate in conformitate cu alineatul (3) se transmit fie in
conformitate cu dreptul lor intern, fie — atunci cand acest lucru este justificat in mod
corespunzator — printr-o anumitd metoda solicitatd de statul membru in care s-a
savarsit incalcarea, cu exceptia cazului in care metoda respectivd este incompatibila
cu dreptul lor intern.

(6) Statul membru de inmatriculare sau statul membru de resedinta se asigura ca
punctul sdu national de contact intocmeste un certificat structurat electronic si il
transmite punctului national de contact al statului membru in care s-a savarsit
incalcarea, in urmatoarele cazuri:

(a) dupa indeplinirea formalitdtilor privind notificarea scrisorii de informare sau a
documentelor ulterioare in conformitate cu alineatul (3);

(b) in cazul in care nu se reuseste predarea.

La cererea statului membru in care s-a savarsit incélcarea, certificatul este insotit de o
copie a documentelor notificate.

(7) Cererea mentionata la alineatul (4) se comunica in limba sau 1n una dintre limbile
statului membru de inmatriculare sau ale statului membru de resedinta, astfel cum au
fost notificate Comisiei in conformitate cu alineatul (8). Certificatul mentionat la
alineatul (6) se comunicd In limba statului membru in care s-a savarsit incdlcarea,
astfel cum a fost notificatd Comisiei in conformitate cu alineatul (8).

(8) In cazul in care statul membru in care s-a savarsit incalcarea decide sa initieze
proceduri ulterioare 1n legdturd cu incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierda enumerate la articolul 2 alineatul (1), statul membru respectiv
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trimite scrisoarea de informare si documentele ulterioare in limba in care este
redactat documentul de inmatriculare al vehiculului.

In cazul in care limba documentului de inmatriculare al vehiculului nu este
disponibild sau dacad existd indoieli intemeiate cu privire la faptul cd trimiterea
scrisorii de informare sau a documentelor ulterioare in limba in care este redactat
documentul de Inmatriculare al vehiculului ar asigura protectia drepturilor
fundamentale ale persoanei in cauza, scrisoarea de informare si documentele
ulterioare se trimit in limba sau limbile oficiale ale statului membru de Tnmatriculare
sau ale statului membru de resedinta a persoanei prezumate raspunzatoare.

In cazurile previzute la al doilea paragraf de la prezentul alineat, in situatia in care
statul membru de inmatriculare sau statul membru de resedintd are mai multe limbi
oficiale, scrisorile de informare si documentele ulterioare se trimit in limba sau
limbile oficiale ale regiunii sau ale subdiviziunii geografice in care se afla adresa
persoanelor prezumate raspunzatoare sau intr-o altd limba pe care statul membru
respectiv a indicat ca o va accepta.

Fiecare stat membru comunica Comisiei toate limbile oficiale ale Uniunii in care
poate fi trimisa scrisoarea de informare, defalcate pe regiuni sau pe alte subdiviziuni
geografice daca este cazul. Comisia publica lista limbilor acceptate pe portalul online
mentionat la articolul 8.

(9) Statele membre se asigura ca persoanele prezumate raspunzatoare au posibilitatea
sd comunice cu autoritdtile statului membru in care s-a savarsit incdlcarea, pana in
etapa cdii de atac in instantd, in oricare dintre limbile comunicate Comisiei in
conformitate cu alineatul (8) fie de catre statul membru de inmatriculare, fie de catre
statul membru de resedinta, fie de cétre statul membru In care s-a sdvarsit incalcarea,
sau, in cazul in care persoana in cauzad nu cunoaste suficient limbile respective, intr-o
limba a Uniunii pe care persoana respectiva o vorbeste sau o intelege.

(10) Statele membre se asigura ca traducerea scrisorii de informare si a documentelor
ulterioare respectd cel putin standardul de calitate prevazut la articolul 3 alineatul (9)
din Directiva 2010/64/UE.

(11) Statul membru in care s-a savarsit incdlcarea se asigurd cd scrisoarea de
informare si documentele ulterioare notificate persoanelor prezumate raspunzatoare
pot fi verificate in mod eficace si rapid de cdtre o instantd judecatoreascd sau o
institutie similard care are competenta de a adopta decizii obligatorii din punct de
vedere juridic, la cererea oricarei persoane care are un interes juridic legitim in
rezultatul procedurilor initiate in temeiul articolului 5, pe motivul cd aceste
documente nu sunt conforme cu prezentul articol.

(12) Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a preciza continutul
formularelor electronice folosite pentru cererea mentionata la alineatul (4) si al
certificatului mentionat la alineatul (6), precum si functionalititile si specificatiile
tehnice ale aplicatiei informatice utilizate pentru schimbul de date, inclusiv masurile
de securitate ciberneticd. Specificatiile aplicatiei informatice trebuie sa prevada atat
modul de schimb asincron online, cit si modul de schimb asincron in loturi. Datele
se transmit prin utilizarea unei tehnologii de criptare de ultima generatie. Actele de
punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 10a alineatul (2).

Articolul 5b

Revendiciri financiare ale entitatilor juridice imputernicite de statele membre
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®)

Statele membre se asigura ca, in cazul in care imputernicesc o entitate publica sau
privatd cu personalitate juridicd distinctd sa administreze procedurile ulterioare
initiate 1n temeiul articolului 5 alineatul (1) sau o parte a acestora, inclusiv sa execute
sanctiunile financiare, persoanele prezumate raspunzitoare nu trebuie sa achite
tarifele entitatii respective legate de cheltuielile administrative si juridice suportate ca
urmare a administrarii procedurilor respective. Acest lucru nu aduce atingere
dreptului autoritatilor statelor membre de a percepe taxe administrative
proportionale.

* Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE
(JO L 257, 28.8.2014, p. 73).”;

articolele 6, 7 si 8 se Inlocuiesc cu urmatorul text:
SArticolul 6
Raportare si monitorizare

(1) Cel tarziu la urmatoarele date: 6 mai 2024, 6 mai 2026 (...), fiecare stat membru
transmite Comisiei un raport complet in conformitate cu al doilea si al treilea
paragraf din prezentul alineat.

Fiecare raport complet indica numarul de cereri de cautare automatizata efectuate de
statul membru 1n care s-a savarsit incalcarea si adresate punctului national de contact
al statului membru de inmatriculare in urma incélcarilor savarsite pe teritoriul celui
dintai, precum si natura incalcdrilor pentru care au fost depuse cereri si numarul
cererilor respinse.

Fiecare raport complet include si o descriere a situatiei de la nivel national in
legdturd cu masurile ulterioare luate cu privire la incalcarile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera, pe baza proportiei Incalcarilor care au facut obiectul
unor scrisori de informare.

(2) Pana la [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive] si, ulterior,
o datd la patru ani, fiecare stat membru transmite Comisiei un raport privind
aplicarea prezentei directive.

(3) In raport se indica numirul cererilor de cautare automatizati efectuate de statul
membru In care s-a savarsit incalcarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si
adresate punctului national de contact al statului membru de inmatriculare in urma
incdlcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera enumerate la
articolul 2 alineatul (1) savarsite pe teritoriul sdu, precum si tipul incdlcarilor pentru
care au fost depuse cereri si numadrul cererilor respinse, structurat pe tipuri de
incalcdri. Aceste informatii se pot baza pe datele furnizate prin intermediul Eucaris.

In raport se include, de asemenea, o descriere a situatiei la nivel national in ceea ce
priveste masurile luate ulterior incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd. Descrierea specifica cel putin:

(a) numarul total de incalcari inregistrate ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd enumerate la articolul 2 alineatul (1) care au fost constatate
automat sau fara identificarea la fata locului a persoanei raspunzatoare;
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(b) numarul de incalcari inregistrate ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd enumerate la articolul 2 alineatul (1) care au fost comise cu
vehicule Tnmatriculate intr-un stat membru diferit de statul membru in care a
avut loc incdlcarea si care au fost constatare automat sau fara identificarea la
fata locului a persoanei raspunzatoare;

(c) numarul echipamentelor de constatare automata fixe sau amovibile, inclusiv al
camerelor de monitorizare a vitezei;

(d) numarul sanctiunilor financiare platite voluntar de catre nerezidenti,

(e) numarul cererilor de asistenta reciproca transmise electronic in conformitate cu
articolul 4a alineatul (3) si numarul cererilor de acest tip Tn urma carora nu s-au
furnizat informatii;

(f) numarul cererilor de asistenta reciproca transmise electronic in conformitate cu
articolul 5a alineatul (4) si numarul cererilor de acest tip in urma cérora nu a
fost posibila notificarea documentelor.

(4) Comisia evalueaza rapoartele trimise de statele membre si informeaza comitetul
mentionat la articolul 10a cu privire la continutul acestora in termen de cel mult sase
luni de la primirea rapoartelor de la toate statele membre.

Articolul 7
Obligatii suplimentare

Fara a aduce atingere obligatiilor prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679, de
Directiva (UE) 2016/680 si de Directiva (UE) 2022/2555 ale Parlamentului European
si ale Consiliului*, statele membre se informeaza reciproc cu privire la incidentele de
securitate ciberneticd notificate in temeiul articolului 10 din Directiva (UE)
2022/2555, in cazul in care incidentele se refera la date stocate intr-un cloud virtual
sau fizic sau in servicii de gazduire in cloud.

Articolul 8

Portalul de schimb transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera (portalul CBE)

(1) Comisia creeazad si intretine un portal CBE disponibil online in toate limbile
oficiale ale Uniunii, cu urmatoarele scopuri:

(a) schimbul de informatii cu utilizatorii drumurilor cu privire la normele in
vigoare in statele membre in domeniul reglementat de prezenta directiva, in
special normele de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, cdile de atac,
sanctiunile aplicate, precum si schemele si mijloacele disponibile pentru plata
sanctiunilor financiare;

(b) schimbul de informatii si alte interactiuni intre punctele nationale de contact si
alte autoritdti relevante ale statelor membre, intre ele si cu alti utilizatori ai
drumurilor, 1n special prin asigurarea accesului la aplicatiile specifice ale
statelor membre care faciliteazd aplicarea sanctiunilor, inclusiv pentru plata
sanctiunilor financiare dacd este cazul. Se pot schimba, printre altele, date
privind Tnmatricularea vehiculelor si date privind persoanele raspunzdtoare sau
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prezumate raspunzatoare pentru incalcdrile care afecteaza siguranta rutiera
enumerate la articolul 2 alineatul (1).

(2) Se acorda acces la portalul CBE punctelor nationale de contact si altor autoritati
relevante care sunt competente 1n ceea ce priveste identificarea persoanelor
raspunzatoare si asigurarea respectarii transfrontaliere a normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera in statele membre.

(3) Statele membre ii ajutd pe utilizatorii drumurilor sa verifice autenticitatea
scrisorilor de informare si a documentelor ulterioare. In acest scop, statele membre
isi comunicd reciproc si transmit Comisiei, prin intermediul portalului CBE,
modelele scrisorilor de informare si ale documentelor ulterioare emise de autoritatile
lor si care se utilizeaza in cazuri transfrontaliere. De asemenea, statele membre se
informeaza reciproc cu privire la autoritatile si entitatile juridice Tmputernicite care
au dreptul sa emitd scrisorile si documentele respective. Operatorul portalului CBE
este Comisia, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725%*,

(4) Portalul CBE este compatibil cu interfata instituitd in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului*** si cu alte portaluri
sau platforme cu scop similar, cum ar fi portalul european e-justitie.

(5) Statele membre isi comunica reciproc si transmit Comisiei informatii actualizate
in scopurile prevazute la prezentului articol si interactioneaza periodic cu utilizatorii
drumurilor prin intermediul portalului CBE.

(6) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili specificatiile tehnice,
inclusiv masurile de securitate cibernetica, necesare pentru utilizarea si Intretinerea
portalului CBE. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 10a alineatul (2).

* Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a
Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva
NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).

** Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

*#%* Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
octombrie 2018 privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi
acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistentd si de solutionare a
problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295,
21.11.2018,p. 1).”;

se introduce urmatorul articol 8a:

LSArticolul 8a

Sprijin financiar pentru cooperarea transfrontaliera in activitatile de aplicare a legii

Comisia oferd sprijin financiar pentru initiativele care contribuie la cooperarea
transfrontalierd in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor de circulatie care
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(10)

(1)

(12)

(13)
(14)

afecteaza siguranta rutierd in Uniune, in special pentru schimbul de bune practici,
aplicarea de metodologii si tehnici inteligente de asigurare a respectdrii normelor in
statele membre, consolidarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii si campaniile
de sensibilizare cu privire la actiunile transfrontaliere de aplicare a legii.”;

articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 9
Acte delegate

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 10 in
vederea modificarii anexei, pentru a o actualiza din perspectiva progreselor tehnice
sau in cazul in care acest lucru este prevazut in acte legislative ale Uniunii cu
relevanta directa pentru actualizarea anexei.”;

se introduce urmatorul articol 10a:
L Articolul 10a

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului*.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. In cazul in care avizul comitetului urmeaza sa fie
obtinut prin procedurd scrisd, respectiva procedurd se incheie fara rezultat atunci
cand, in termenul stabilit pentru emiterea avizului, presedintele comitetului decide in
acest sens sau 0 majoritate simpla dintre membrii comitetului solicitd acest lucru.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

* Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).”;

articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 11
Raportarea de catre Comisie

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
prezentei directive de catre statele membre in termen de cel mult 18 luni de la
primirea rapoartelor mentionate la articolul 6 alineatul (2) din partea tuturor statelor
membre.”;

anexa I se inlocuieste cu textul anexei la prezenta directiva;

anexa Il se elimina.
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Articolul 2

(1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [doi ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunicd de indata
Comisiei textele acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile mentionate, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre transmit Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

45

RO



RO

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directiva de modificare a Directivei (UE) 2015/413 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcérile normelor de circulatie
care afecteaza siguranta rutiera

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Transport, siguranta rutiera

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noua Intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’

@ prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al acestei initiative este de a Tmbundtdti siguranta rutiera printr-o
aplicare transfrontalierd mai eficace a normelor de circulatie legate de siguranta
rutierd in UE.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice ale initiativei sunt:

- Cresterea gradului de respectare de cdtre conducdtorii auto nerezidenti a unor
norme de circulatie suplimentare legate de siguranta rutiera;

- Rationalizarea procedurilor de asistentd reciprocd intre statele membre in ceea ce
priveste investigarea transfrontalierd a incdlcdrilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera;

- Consolidarea protectiel drepturilor fundamentale ale contravenientilor nerezidenti,
inclusiv alinierea la noile norme ale UE privind protectia datelor cu caracter
personal.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Initiativa va contribui la obiectivul general de crestere a sigurantei rutiere in UE
printr-o mai buna aplicare a normelor de circulatie legate de siguranta rutiera in cazul
contravenientilor nerezidenti, care adesea nu sunt sanctionati. Se estimeaza ca

73

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

46

RO



RO

initiativa va avea un impact pozitiv ridicat in ceea ce priveste vietile salvate si
vatdmarile corporale evitate (384 de vieti salvate si 21 405 vatamari evitate).

Domeniul de aplicare al propunerii va fi extins la alte incalcari ale normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, cum ar fi nementinerea unei distante
suficiente fatd de vehiculul din fatd, depasirea periculoasd, parcarea periculoasa,
incalcarea liniei (liniilor) continue, conducerea pe contrasens sau pe o banda de
urgentd si conducerea unui vehicul supraincarcat. Prin extinderea domeniului de
aplicare la aceste incalcari, se preconizeazd cd numadrul incélcarilor constatate va
creste cu 2 % fatd de scenariul de referintd in 2025, crescand prin urmare pe tot
parcursul perioadei de evaluare.

In prezent, aproximativ 20 % din totalul cercetarilor referitoare la incilciri comise cu
vehicule inmatriculate in strdinitate nu se concretizeaza din cauza unor probleme
tehnice, cum sunt cele legate de disponibilitatea informatiilor exacte in registrele
nationale ale vehiculelor si de identificarea persoanei raspunzatoare. Propunerea ar
trebui sd ducd la cresterea numadrului de cercetdri realizate cu succes. Aceasta
introduce masuri de politicd menite sd optimizeze continutul registrelor vehiculelor si
schimbul de informatii realizat in prezent intre autoritatile de aplicare a legii. In plus
fatd de aceste masuri, propunerea cuprinde proceduri de investigare ulterioare
adaptate, bazate pe schimbul electronic de informatii specifice, cum ar fi dovezile
vizuale, pentru o mai bund identificare a persoanei raspunzatoare. Totodata,
propunerea permite punerea In practici a obligatiei proprietarului/detinatorului
vehiculului de a coopera cu autoritatile de aplicare a legii pentru identificarea
conducatorului auto/contravenientului real, in conformitate cu legislatia nationald a
statelor membre.

Propunerea contribuie la Tmbunatatirea aplicdrii transfrontaliere a sanctiunilor,
deoarece masurile menite sd imbundtiteascd investigarea si identificarea persoanei
raspunzatoare vor avea un impact pozitiv atit in ceea ce priveste numarul de incélcari
cercetate cu succes, cat si In ceea ce priveste ratele mai ridicate de sanctionare
datoritd tratamentului egal al conducatorilor auto.

Propunerea introduce masuri de imbunatatire a protectiei drepturilor fundamentale
ale conducatorilor auto nerezidenti, pentru a se asigura ca scrisoarea de informare sau
documentele ulterioare emise de autoritdtile de aplicare a legii cu privire la incalcare
contin toate informatiile necesare cu privire la procedurile administrative sau penale,
sunt redactate intr-o limbd pe care conducatorii auto o inteleg, iar autenticitatea
acestor documente poate fi verificata.

In sfarsit, propunerea vizeaza imbunititirea aplicirii transfrontaliere a normelor de
circulatie legate de siguranta rutierd pe baza interventiei existente. Aceasta inseamna
ca scenariul de referinta contine deja unele masuri de solutionare a problemelor
identificate. Masurile incluse in propunere sunt in principal de naturd tehnica si
completeazd normele existente, acceptand totodatd ca armonizarea sistemelor
juridice nationale, inclusiv a procedurilor care stau la baza cercetarii transfrontaliere
a Incélcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd si a aplicarii
transfrontaliere a sanctiunilor pentru astfel de 1incalcari, care ar putea creste
considerabil proportia anchetelor reusite, nu reprezintd o optiune fezabila.

Datorita extinderii preconizate a domeniului de aplicare al propunerii si simplificarii
procedurii de investigare transfrontalierd a incalcarilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, aceasta fiind adaptata la constatarea Tn masa a incélcarilor
calificate adesea drept contraventii si digitalizatd prin crearea unui portal si a unor
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

platforme informatice specifice, va fi posibil sd se investigheze cu succes mai multe
incalcari, reducand astfel impunitatea contravenientilor nerezidenti. In consecinta,
conducatorii auto nerezidenti isi vor adapta comportamentul pe sosele. Se
preconizeaza ca acest lucru va duce la savarsirea unui numar mai mic de Incalcari cu
vehicule inmatriculate 1n strdinatate Tn comparatie cu scenariul de referinta.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Comisia va monitoriza urmadtorii indicatori de performantd privind punerea in
aplicare si eficacitatea aplicarii initiativei/interventiei (articolul 6 din propunere):

- numarul total de incalcari inregistrate ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera aflate sub incidenta directivei si care sunt constatate automat sau
fara identificarea la fata locului a persoanei raspunzatoare;

- numarul de incadlcari nregistrate ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera aflate sub incidenta directivei, sunt savarsite cu vehicule
inmatriculate intr-un stat membru diferit de statul membru in care a avut loc
incdlcarea si au fost constatate automat sau fara identificarea la fata locului a
persoanei raspunzatoare;

- numarul echipamentelor de constatare automata fixe sau amovibile, de exemplu al
camerelor de monitorizare a vitezei;

- numarul sanctiunilor financiare platite voluntar de catre nerezidenti,

- numarul de cereri transmise electronic in cadrul procedurii de asistentd reciproca
(investigare ulterioard) si numarul cererilor de acest tip in urma carora nu s-au
furnizat informatii;

- numarul de cereri transmise electronic privind notificarea documentelor si
numarul cererilor de acest tip in cazul carora notificarea documentelor nu a fost
posibila.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Nu sunt stabilite cerinte specifice care sd trebuiascd indeplinite pe termen scurt sau
lung. Cu toate acestea, este de asteptat ca pe termen scurt initiativa sa reduca in mod
semnificativ impunitatea contravenientilor nerezidenti, bazandu-se in acelasi timp pe
directiva actuald, care a contribuit In mod remarcabil la eliminarea anonimatului
acestora. Pe termen lung, se preconizeazd o reducere mai vizibila a accidentelor
soldate cu decese si cu vatamari corporale grave In care sunt implicati conducatori
auto nerezidenti.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Valoarea adaugatd a initiativei este similara cu valoarea addugata europeana a
directivei actuale. Acordurile bilaterale si multilaterale existente (cum ar fi Acordul
CBE al Forumului de la Salzburg) nu ar fi in masura sd atingd acelasi nivel de
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1.5.3.

1.5.4.

eficacitate ca directiva In ceea ce priveste atdt eliminarea impunitatii
contravenientilor nerezidenti, cat si asigurarea unui tratament egal pentru toti
utilizatorii drumurilor. Evaluarea directivei a aratat ca, daca statele membre doresc sa
obtind aceleasi rezultate prin incheierea de acorduri bilaterale, ar trebui semnate sute
de astfel de acorduri, ceea ce ar determina o complexitate enorma si posibile
inconsecvente, iar 1n cele din urmd ar genera costuri semnificative pentru
administratiile nationale. Prin urmare, valoarea adaugata a actiunii UE poate fi
privita si din perspectiva eficientei, avand in vedere cd un cadru unic asigurd o
eficientd mai mare.

Deficientele actualei directive — in special lipsa sa de eficacitate — pot fi eliminate
doar printr-o actiune la nivelul UE. Numai un instrument al UE poate asigura
aplicarea transfrontalierd coerenta si eficientd la nivelul UE a normelor de circulatie
legate de siguranta rutiera.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea directivei actuale a constatat cd aceasta a avut un impact pozitiv in sensul
elimindrii anonimatului contravenientilor care au comis o Incdlcare a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd in strainatate, intrucat de-a lungul timpului
au fost investigate un numar tot mai mare de incalcari ale normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, comise de nerezidenti. Cu toate acestea, masurile
prevazute de directiva actualda au fost insuficiente pentru a elimina impunitatea
acestora. In 2015, aproximativ 50 % din incilcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera comise de nerezidenti si constatate nu au fost cercetate, iar
aproximativ 50 % din sanctiunile financiare pentru acele incélcari care au fost
cercetate nu au fost aplicate cu succes. Nu a fost sanctionata aproape niciuna dintre
incalcarile in cazul cdrora contravenientii au refuzat sia plateasca sanctiunile
financiare — sanctiunile aplicate cu succes s-au datorat 1n esenta platilor voluntare.

Principala explicatie a acestui fapt constd in dificultdtile Intdmpinate in cooperarea
dintre statele membre In ceea ce priveste investigarea incalcdrilor normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd si in aplicarea sanctiunilor dupa schimbul
de date privind inmatricularea vehiculelor, in special in cazul in care se aplica
regimuri diferite de raspundere juridica. Totusi, o astfel de cooperare a avut succes
intre statele membre care au incheiat acorduri bilaterale sau multilaterale in
completarea legislatiei UE.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Propunerea de revizuire a Directivei CBE este in concordantd cu alte acte legislative
ale UE privind siguranta rutierd. Aceasta face trimitere la Directiva 1999/37/CE a
Consiliului privind documentele de inmatriculare pentru vehicule in ceea ce priveste
clasificarea elementelor de date privind inmatricularea vehiculelor; extinde domeniul
de aplicare al Directivei CBE la contraventia de utilizare a unui vehicul
supraincdrcat, avand prin urmare o legatura stransa cu aplicarea Directivei 96/53/CE
a Consiliului de stabilire a greutatii maxime si a dimensiunilor maxime autorizate ale
vehiculelor; completeaza Directiva privind permisele de conducere, permitand
utilizarea datelor cu caracter personal din registrele permiselor de conducere pentru
investigarea transfrontalierd a Incdlcarilor normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, informandu-i pe contravenienti cu privire la sanctiunile aplicate
care le afecteaza dreptul de a conduce si identificand persoana raspunzatoare de
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1.5.5.

incalcarile care afecteaza siguranta rutiera. De asemenea, propunerea este coerentd
cu un ansamblu mai larg de instrumente juridice deja instituite si de initiative in curs
la nivelul Uniunii Tn domeniul cooperarii politienesti si judiciare, de care trebuie sa
se tind seama in contextul prezentei initiative, cum ar fi procedurile de investigare
transfrontaliera existente in temeiul Conventiei cu privire la asistenta judiciara
reciproca in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene, ordinul
european de ancheta si Deciziile Priim, care sunt in curs de revizuire.

Pentru a asigura o abordare coerentd in aplicarea transfrontalierd a normelor de
circulatie legate de siguranta rutierd, se instituie un pachet de negociere format din
trei initiative — pe langa prezenta propunere de directiva de modificare a Directivei
CBE, pachetul mai contine o propunere de noud directiva privind permisele de
conducere (care sa inlocuiascd Directiva 2006/126/CE privind permisele de
conducere) si o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind efectul la nivelul Uniunii al decaderii din anumite drepturi de a conduce
autovehicule.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Costurile unice care vor fi suportate Tn 2025 si costurile de ajustare curente care vor
fi suportate de Comisie pand in 2050 sunt legate in principal de implementarea
sistemului informatic care va sprijini interactiunile dintre autoritdtile/organizatiile
guvernamentale, persoanele fizice si juridice in cadrul procedurilor administrative si
penale transfrontaliere. Functionalitatea de informare a portalului informatic dedicat
se va baza pe portalul existent gestionat de Comisie (Going Abroad), iar
modernizarea acestui sistem ar reprezenta cea mai buna valorificare a organizarii
actuale si a resurselor investite pana in prezent. Instituirea sistemului informatic nu
necesitd o crestere a resurselor umane.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

@ durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din 2025 pana in 2027,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)’

@ Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Punerea 1n aplicare a propunerii presupune instituirea si Intretinerea unui nou sistem
informatic. Sistemul ar trebui sd conecteze retelele existente ale sistemelor
informatice nationale si ale punctelor de acces interoperabile care functioneazd sub
responsabilitatea si administrarea individuala a fiecarui stat membru, cu scopul de a
asigura un schimb transfrontalier securizat si fiabil de informatii privind incélcarile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera. Comisia va defini solutii
informatice adecvate prin intermediul unor acte de punere in aplicare, stabilind

74

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar, sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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inclusiv proiectul/arhitectura si specificatiile tehnice ale unui portal digital specific si
ale sistemelor electronice (platforma sau platformele de interfatd) care vor
interconecta sistemele nationale in vederea schimbului de informatii si pe care statele
membre pot alege sa le utilizeze. Costurile de ajustare suportate de Comisie vor
consta probabil in trei elemente principale de cost (calculate la valoarea actualizata
netd), dupa cum urmeaza:

- costuri nerecurente (unice) de ajustare in 2025, suportate pentru schimbul de
informatii intre statele membre in ceea ce priveste verificarea scrisorii de informare
si a documentelor ulterioare prin intermediul portalului informatic dedicat, estimate
la 405 000 EUR;

- costuri nerecurente (unice) de 70 000 EUR, prevazute in 2025 pentru realizarea
portalului informatic dedicat;

- costurile de ajustare curente (pentru dezvoltarea, intretinerea si sprijinirea
portalului informatic dedicat), estimate la aproximativ 50 000 EUR pe an si destinate
unui schimb mai interactiv de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii din
statele membre si cetateni/utilizatorii drumurilor, nu numai cu privire la normele de
circulatie aplicabile legate de siguranta rutierd in vigoare (site-ul Going Abroad
existent al Comisiei), ci si cu privire la schemele de sanctiuni aplicabile si la caile de
atac.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Sarcinile executate direct de catre DG MOVE vor urma ciclul anual de planificare si
monitorizare, astfel cum este implementat in cadrul Comisiei si al agentiilor
executive, inclusiv in ceea ce priveste raportarea rezultatelor in raportul anual de
activitate al DG MOVE.

Comisia va monitoriza punerea in aplicare si eficacitatea aplicarii
initiativei/interventiei prin raportarea unor indicatori specifici (articolul 6 din
propunere), printre care se regasesc, de exemplu, numarul cererilor adresate/primite
in mod automatizat de statul membru in care s-a savarsit Incalcarea catre/de la statul
membru in care este inmatriculat vehiculul sau numarul de incélcari inregistrate ale
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera care sunt constatate automat
sau fard identificarea la fata locului a persoanei raspunzatoare si care sunt comise cu
vehicule inmatriculate in straindtate sau numarul echipamentelor de control automat
(de exemplu, al camerelor de monitorizare a vitezei) sau al sanctiunilor financiare

platite Tn mod voluntar de catre nerezidenti.

Noua perioada de raportare a statelor membre se prelungeste de la doi ani in prezent
la patru ani, pentru a se alinia la calendarul de evaluare al Comisiei si a reduce
sarcina administrativd a autoritatilor nationale. Platforma (platformele) informatice
are (au) rolul de a facilita compilarea automata a datelor in functie de anumite
caracteristici de raportare.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea in aplicare a directivei va fi gestionatd de unitatea din cadrul DG MOVE
responsabila de domeniul de politicd vizat, In cooperare cu alte unitati si directii
generale relevante.

Cheltuielile vor fi executate prin gestiune directd, cu aplicarea integrald a
dispozitiilor Regulamentului financiar. Strategia de control pentru achizitii si granturi
din cadrul DG MOVE include controale juridice, operationale si financiare ex ante
specifice cu privire la proceduri (inclusiv, in cazul achizitiilor publice, o revizuire de
catre comitetul consultativ pentru achizitii publice si contracte), precum si cu privire
la semnarea contractelor si a acordurilor. In plus, cheltuielile efectuate pentru
achizitionarea de bunuri si servicii fac obiectul unor controale ex ante si, atunci cand
este necesar, al unor controale ex post si financiare.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Risc foarte scazut Portalul informatic dedicat se va baza pe site-ul Going Abroad
deja existent (https://ec.europa.eu/transport/road safety/going_abroad/index_ro.htm)
si va fi actualizat pentru a deveni mai interactiv si pentru a oferi functionalitati
suplimentare. Riscurile identificate sunt legate de utilizarea procedurilor de achizitii
publice: iIntarzierea, disponibilitatea datelor, informarea in timp util a pietei etc.
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2.2.3.

2.3.

Aceste riscuri sunt vizate de Regulamentul financiar si sunt atenuate de setul de
controale interne implementate de DG MOVE pentru achizitii publice de aceasta
valoare.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

Majorarea bugetard solicitatd este legatd de instituirea si intretinerea sistemului
informatic. In ceea ce priveste activititile de control legate de sistemele informatice
dezvoltate sau administrate de directia responsabild cu propunerea, comitetul director
pentru domeniul IT monitorizeaza in mod regulat bazele de date ale directiei si
progresele inregistrate, avand in vedere simplificarea si eficienta din punctul de
vedere al costurilor a resurselor informatice ale Comisiei.

DG MOVE raporteaza anual, in raportul sau anual de activitate, cu privire la costul
controlului activitatilor sale. Profilul de risc si costul controalelor pentru activitétile
de achizitii publice sunt in conformitate cu cerintele.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Ar urma sa se aplice masurile de prevenire si de protectie uzuale ale Comisiei, mai
precis:

- platile pentru orice fel de servicii sunt verificate de personalul Comisiei inainte de
efectuarea platii, tindnd seama de toate obligatiile contractuale, principiile economice
si bunele practici financiare sau de gestiune. In toate acordurile si contractele
incheiate intre Comisie si beneficiarii oricaror plati vor fi incluse dispozitii antifrauda
(supraveghere, cerinte privind raportarea etc.);

ISR

dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European
Antifrauda (OLAF).

DG MOVE a adoptat o strategie antifrauda (SAF) revizuitd in 2020. SAF a DG
MOVE se bazeaza pe strategia antifrauda a Comisiei si pe o evaluare specifica a
riscurilor efectuatd la nivel intern pentru a identifica domeniile cele mai vulnerabile
la fraudd, controalele deja instituite si actiunile necesare pentru a Tmbunatiti
capacitatea DG MOVE de a preveni, detecta si corecta frauda.

Dispozitiile contractuale aplicabile achizitiilor publice asigurd faptul ca auditurile si
controalele la fata locului pot fi efectuate de serviciile Comisiei, inclusiv de OLAF,
utilizand dispozitiile standard recomandate de OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din .
cadrul din partea

: < . . din partea tarilor din part
financiar | Numdrul Dif./Nedif. \P . . | dipartea ituri
multianual 75 tarilor candlda?e si | altor tari altZIZzgi;un

AELS6 potential terte

candidate’”
01 022004 01 Dif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. o Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul din partea tarilor din partea Lo
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzzgurl
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY] DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

75
76
77

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tirile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2
3.2.1

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— @ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos. Nu sunt necesare credite

suplimentare. Sumele necesare pentru finantarea proiectului vor fi redistribuite din creditele deja programate in programarea
financiara oficiala in cadrul posturilor bugetare specifice.

milioane EUR (cu trei zecimale)

‘ubrica in c:adrul financiar 01 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ; ’
Anul TOTAL
Anul Anul Anul Anul
: +
DG: MOVE 20257 | 2026 | 2027 | 2028 2029 (2025-2050)
* Credite operationale
Linia bueetara’® 02 20 04 01 Angajamente (1a) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
inia bugetara Plati @) | 0525]| 0,050 | 0051 | 0,051 0,051 1,531
Angaj t 1b)
Linia bugetara Vg.aj e (
Plati (2b)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe

speciﬁce80

Linia bugetara

3)

78
79
80
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Anul 2025 este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala.

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (denumite anterior linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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Angajamente Tl 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
TOTAL credite
pentru DG MOVE 5 =2a+2b 0,051
Plati s 0,525 0,050 0,051 0,051 1,531
. ) Angajamente (C)) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
* TOTAL credite operationale :
Plati 3) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © 0,051
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente 4+ | 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
de la RUBRICA 1 0.051
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,525 0,050 0,051 0,051 ’ 1,531
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente @ 0,525 | 0,050 | 0,051 0,051 0,051 1,531
operationale) Plati ) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©
TOTAL credite Angajamente 6 | 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
. dela RUBRI.CILE 1'-6 0,051 1,531
din cadrul financiar multlanual Plati 56 0.525 0,050 0,051 0,051
(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar

multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii

Europene), incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025-2050
DG:<....... >
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG<....... > Credite
TOTAL credite (Total : ‘
otal angajamente =
. dela RUBBICA 7. Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025-2050
TOTAL credite Angajamente 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
de la RUBRICILE 1-7 1531
din cadrul financiar multianual Plati 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 ’
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Ase mFroduce atatia ani cati suqt conmder.ap
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL

s N N+1 N+2 N+3

A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si .

realizirile REALIZARI

4 Tip81 Coistur - | Costur o | Costur o Costur os Costur = | Costu o | Costur « | Costur Nr. Costuri

I i “ i “ i “ i 4 o 21 “ i total totale
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 182,

- Realizare
- Realizare
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

81
82

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— @ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

A%%l Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 757

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

83 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

84
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— @ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)85

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

86 - la sediu
XX 01 xx yy zz

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

85 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

86 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— @ poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM)

02.200401.

Sumele necesare pentru finantarea proiectului vor fi redistribuite din linia bugetara

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

si sumele aferente.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— B] nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N®7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
87 Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere In aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— @ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— va rugdm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli O

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/inigiativei88
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) ) o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce até}'gla ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 con;lderagl necesarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

88 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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