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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente exposi¢do de motivos acompanha a proposta de diretiva que altera a Diretiva (UE)
2015/413 que visa facilitar o intercambio transfronteiri¢o (cross-border exchange, CBE) de
informagdes sobre infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria' (a
seguir, «Diretiva CBE»).

A segurancga rodoviaria na UE melhorou significativamente nos tltimos 20 anos. O nimero de
vitimas mortais na estrada diminuiu 61,5 %, tendo passado de cerca de 51 400 em 2001 para
cerca de 19 800 em 2021. No entanto, a melhoria da seguranca rodoviaria ndo foi suficiente
para cumprir o objetivo politico da UE de reduzir 50 % o niimero de mortes na estrada entre
2001 e 2010 e mais 50 % entre 2011 e 2020 (ou seja, 75 % entre 2001 e 2020), como
estabelecido em varios documentos estratégicos publicados pela Comissdo nas tltimas duas
décadas, como o Livro Branco «A politica europeia de transportes no horizonte 2010»%, ou na
Comunica¢do da Comissdo «Rumo a um espago europeu de seguranca rodovidria: orientagdes
para a politica de seguranga rodoviaria de 2011 a 2020»°. O nimero comunicado de cerca de
18 800 mortes na estrada em 2020 ficou ainda muito acima do valor-alvo, apesar de uma
redu¢do anual impressionante de mais de 17 % face ao numero de mortes na estrada
verificado em 2019, que resultou em grande medida da queda sem precedentes da circulacdo
rodovidria no contexto da pandemia de COVID-19%.

Nos anos anteriores a 2020, ndo houve praticamente nenhuma diminui¢do no numero de
vitimas mortais em acidentes rodoviarios. Esse abrandamento, que comegou ja por volta de
2014, motivou a apresentacdo de uma declaracdo sobre seguranca rodovidria pelos ministros
do Transporte da UE no Conselho Informal dos Transportes de Valeta, em margo de 2017°.
Nessa declaracao, os Estados-Membros instaram a Comissao a explorar formas de reforgar o
quadro juridico da Unido em matéria de seguran¢a rodovidria para inverter a tendéncia de
estagnacao.

Em junho de 2019, a Comissdao publicou o «Quadro estratégico da UE para a seguranca
rodoviaria 2020-2030 — Préximas etapas da campanha “Visdo Zero”»%. Nesse documento, a
Comissao propds novas metas intermédias para reduzir em 50 % o nimero de mortos e
feridos graves de acidentes rodovidrios entre 2020 e 2030, tal como recomendado na
Declaragao de Valeta. A Comissao baseou o novo quadro politico no «Sistema Seguro», uma
abordagem que considera que as mortes e os ferimentos graves em colisdes rodoviarias sdo
em grande medida evitaveis embora continuem a existir colisdes. A execucao transfronteiri¢a
em matéria de infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodovidria
constitut um dos principais pilares do sistema, uma vez que diminui a impunidade dos

JOL 68 de 13.3.2015, p. 9.

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

Durante o primeiro confinamento, em abril de 2020, o Conselho Europeu de Seguranga dos Transportes

(ETSC) comunicou uma redugdo de 70-85 % nos volumes de trafego nas principais cidades europeias

(https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

5 Ver: https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta_Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf;
em junho de 2017, o Conselho adotou um certo niimero de conclusdes em matéria de seguranga rodoviaria
que subscrevem a Declaragdo de Valeta (ver documento 9994/17).

6 SWD(2019) 283 final.

AW o =

PT



PT

condutores estrangeiros. A «Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente» de 2020’
estabeleceu como objetivo reduzir para quase zero até 2050 o nimero de mortes em todos os
modos de transporte na UE e anunciou a revisdo da Diretiva CBE no ambito da iniciativa
emblematica 10 «Aumentar a seguranga dos transportes». Posteriormente, essa iniciativa foi
inserida no anexo II do programa de trabalho da Comissao para 2022 («Iniciativas REFIT»),
na parte «Um novo impulso para a democracia europeia»®.

Em outubro de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo sobre o «Quadro
estratégico da UE para a seguranca rodoviaria 2021-2030»° que reconhece os progressos
realizados, mas insta a Comissdo a rever a Diretiva CBE, uma vez que o quadro existente
«ndo assegur[a] de forma adequada a investigacdo [das infragdes] com vista a execucdo das
sangdes».

A presente iniciativa baseia-se na atual Diretiva CBE, que: i) estabeleceu o intercimbio
eletronico de dados de registo dos veiculos entre Estados-Membros, através dos pontos de
contacto nacionais designados, ajudando a identificar os proprietarios/detentores dos veiculo
matriculados no estrangeiro com os quais sdo cometidas as infragdes; ii) identificou o Sistema
Europeu de Informacdo sobre Veiculos e Cartas de Condugdo (Eucaris) como plataforma
informadtica preferencial para o intercdmbio eletronico dos dados de registo dos veiculos; iii)
foi predominantemente aplicada na pratica a casos transfronteiri¢os de detecao a distancia de
infragoes, através de equipamentos de dete¢do automatica ou manual, na sua maioria camaras
(ou seja, sem paragem do veiculo e/ou identificacdo do condutor no local); iv) abrangeu oito
infracOes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria: excesso de
velocidade, ndo utiliza¢do do cinto de seguranga, desrespeito da obriga¢do de parar imposta
pela luz vermelha de regulagdo do transito, conducdo sob a influéncia de alcool, condugdo sob
a influéncia de substancias psicotropicas, ndo utilizagdo do capacete de seguranca, circulagdo
em faixa proibida e utilizagdo ilicita de telemdvel ou de outro dispositivo de comunicagao
durante a condugdo; v) determinou a forma como a infragdo deve ser comunicada a pessoa em
causa, incluindo o regime linguistico, estabelecendo igualmente o modelo (ndo obrigatério) da
carta de notificacdo a enviar; vi) garantiu uma maior sensibilizacdo dos cidadaos, exigindo
aos Estados-Membros a comunica¢do das regras de transito em vigor a Comissdo e a sua
publicagio num sitio Web em todas as linguas oficiais'’.

Segundo a avaliagio de impacto!' que acompanha a primeira proposta de Diretiva CBE de
2008, os condutores ndo residentes representam cerca de 5 % do trafego rodoviario na UE
(em termos de veiculo/km), mas cometem cerca de 15 % das infragdes por excesso de
velocidade. Sdo, portanto, relativamente mais suscetiveis de cometer este tipo de infragdes do
que os condutores residentes. Uma das razdes identificadas consiste na perce¢do por parte dos
condutores ndo residentes de que existe menor probabilidade de serem sancionados quando
conduzem noutro Estado-Membro e de serem perseguidos judicialmente no caso de ndo
pagamento das coimas aplicadas pelas autoridades estrangeiras. Embora a atual Diretiva CBE
tenha ajudado a acabar com o anonimato dos infratores estrangeiros, aumentando
significativamente o niimero de casos transfronteiri¢os investigados, demonstrou também
algumas limita¢cdes, uma vez que o efeito dissuasor ndo foi suficiente para por termo a
impunidade dos infratores.

7 COM(2020) 789 final.

8 Iniciativa n.° 26, anexo II, COM(2021) 645 final.

% P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407 PT.pdf
Sitio Web da Comissdo «Conduzir no Estrangeiro»:
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going abroad/index_ pt.htm

11 SEC(2008) 351.
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A presente iniciativa pretende refor¢ar mais ainda a seguranca rodoviaria, alargando o ambito
de aplicacdo da Diretiva CBE a outras infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria e racionalizando (ou seja, simplificando, digitalizando e otimizando) a
investigacdo das infracdes cometidas no estrangeiro, e, dessa forma, facilitar a execugdo
transfronteirica das sangdes. Visa, igualmente, melhorar a protecao dos direitos fundamentais
dos condutores nao residentes. Para explorar todo o potencial da diretiva, foram fixados os
seguintes objetivos:

1.

Aumentar o cumprimento por parte dos condutores ndo residentes estabelecendo
regras de transito adicionais relacionadas com a seguranca rodoviaria: os
comportamentos perigosos sao uma das razdes do elevado nimero de vitimas mortais
e feridos graves na estrada. E essencial prevenir esses comportamentos perigosos,
alargando o ambito de aplicagdo da Diretiva CBE a outras infragdes relacionadas
com a seguran¢a rodovidria e reduzindo assim a impunidade. O facto de os
Estados-Membros ndo conseguirem sancionar eficazmente os infratores de outros
Estados-Membros, garantindo a igualdade de tratamento entre os condutores
residentes e ndo residentes, reduz seriamente a credibilidade dos esforgos de
execucao.

Racionalizar os procedimentos de assisténcia mutua entre Estados-Membros na
investigacdo transfronteirica de infragdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria: a avaliagio da Diretiva CBE de 2016'? identificou as seguintes
razdes principais que impediram a aplicacdo da justi¢a aos infratores ndo residentes:
1) cerca de metade das infragdes rodovidrias detetadas, cometidas por ndo residentes,
ndo foi investigada; ii) cerca de metade das san¢des pecunidrias aplicadas as
infracdes rodoviarias investigadas ndo foi executada com éxito; iii) quase todas as
infracdes objeto de sancdes pecunidrias cujo pagamento foi recusado pelos infratores
ndo foram executadas — as sancgdes executadas com €xito deveram-se
essencialmente a pagamentos voluntdrios. Os problemas identificados resultam
principalmente da complexidade e morosidade dos procedimentos e da falta
consequente de assisténcia mutua e de cooperagdo entre os Estados-Membros ao
investigarem infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria,
bem como de deficiéncias na execucdo das sangdes apds o intercambio dos dados
relativos ao registo de veiculos, especialmente nos casos em que sdo aplicaveis
diferentes regimes de responsabilidade juridica.

Reforcar a protecdo dos direitos fundamentais dos infratores ndo residentes,
incluindo a conformidade com as novas regras da UE em matéria de prote¢ao de
dados pessoais: a Comissdo recebeu varias queixas dos cidaddos sobre o (ndo)
respeito dos seus direitos fundamentais, em especial relacionadas com a impugnagao
das decisdes relativas a infragcdes rodoviarias alegadamente cometidas no estrangeiro
(em especial, a falta de informagdes ou a prestacdo de informagdes pouco claras
sobre as vias de recurso), bem como a falta de provas, prazos diferentes de entrega de
cartas de notificagdo/autos de contraordenacdo para residentes e ndo residentes e
procedimentos inadequados de entrega de documentos, incluindo tradugdes em falta
e problemas de acesso a informagdes especificas sobre as infragdes cometidas e o
modo de pagamento das sanc¢des pecunidrias. Por ultimo, mas ndo menos importante,

12 SWD(2016) 355 final.
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a proposta garante a conformidade com a nova legislagdo da UE em matéria de
protecio de dados pessoais!® que foi entretanto adotada.

No capitulo 3 da exposicao de motivos sdo fornecidas informag¢des mais pormenorizadas
sobre a forma como os objetivos acima referidos e seus problemas sdo abordados pela
iniciativa.

A fim de assegurar uma abordagem coerente na execu¢do transfronteirica das regras de
transito rodovidrio, propde-se um pacote negocial composto por trés iniciativas: além da
presente proposta de diretiva que altera a Diretiva CBE, ¢ também proposta uma nova diretiva
que substitui a Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de conducdo'* (Diretiva «Carta de
Conducao») e uma proposta de nova diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o
efeito a escala da Unido de determinadas inibi¢des de conduzir.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta de revisao da Diretiva CBE ¢ coerente com outra legislacdo da UE em matéria de
seguranga rodoviaria. Remete i) para a Diretiva 1999/37/CE do Conselho relativa aos
documentos de matricula dos veiculos!®, no que diz respeito a classificagio dos dados de
registo dos veiculos; ii) alarga o ambito de aplicacdo da Diretiva CBE a infracdo de utilizagao
de um veiculo com excesso de carga, dependendo portanto estreitamente da aplicacdo da
Diretiva 96/53/CE do Conselho relativa aos pesos e dimensdes maximos autorizados para
certos veiculos'®; iii) complementa a Diretiva «Carta de Condugio», permitindo a utilizagio
de dados pessoais dos registos de cartas de condugao para a investigacao transfronteirica de
infracOes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria, para informar os
infratores sobre as sangdes aplicaveis que afetam o seu direito de conduzir e identificar as
pessoas responsaveis pelas infragdes relacionadas com a seguranga rodoviaria.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Existe j4 um conjunto mais amplo de instrumentos juridicos e de iniciativas em curso a nivel
da Unido, especialmente no dominio da cooperagcdo policial e judicidria, que estdo
relacionados com a presente iniciativa e que devem ser tidos em conta, como os
procedimentos de investigagdo transfronteirica adotados ao abrigo da Convencao relativa ao
Auxilio Judiciario Miituo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia'’, a
Decisdo Europeia de Investigacdo'® e as Decisdes Priim atualmente objeto de revisdo!'®. No
entanto, a presente proposta estabelece procedimentos simplificados e digitalizados
especificos para a identificacdo das pessoas responsaveis pelas infragdes as regras de transito

Regulamento (UE) 2016/679 relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulag@o desses dados (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119

de 4.5.2016, p. 1) e Diretiva (UE) 2016/680 relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao

tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, detegdo

ou repressdo de infragdes penais ou execucdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados (JO L 119

de 4.5.2016, p. 89).

14 JO L 403 de 30.12.2006, p. 18.

5 JOL 138 de 1.6.1999, p. 57.

Diretiva 96/53/CE do Conselho que fixa as dimensdes maximas autorizadas no trafego nacional e

internacional e os pesos maximos autorizados no trafego internacional para certos veiculos rodoviarios em

circulagdo na Comunidade (JO L 235 de 17.9.1996, p. 59).

Ato do Conselho, de 29 de maio de 2000, que estabelece, em conformidade com o artigo 34.° do Tratado da

Unido Europeia, a Convengdo relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre os Estados-

Membros da Unido Europeia (JO C 197 de 12.7.2000, p. 1).

18 Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo
europeia de investigacdo em matéria penal (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).

1 COM(2021) 784 final.
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relacionadas com a seguranga rodoviaria e os procedimentos de entrega das notificagdes, que
derrogam os atos juridicos acima referidos, a fim de facilitar a execu¢do de milhdes destas
infragdes que sao detetadas automaticamente e que, muitas vezes, tém natureza
administrativa. Tal como a atual versdo da Diretiva CBE, a proposta estd fortemente
relacionada com a Decisio-Quadro 2005/214/JAI?°, em particular nos casos de ndo
pagamento das sangdes pecunidrias. Promove uma aplicagdo eficaz da decisdo-quadro,
melhorando a identificagdo das pessoas responsaveis pelas infragdes as regras de transito
relacionadas com a seguranca rodoviaria e a protecdo dos direitos fundamentais dos
condutores nao residentes.

A presente proposta remete igualmente para: i) o Regulamento (UE) n.° 910/2014 relativo a
identificagdo eletronica e aos servigos de confianga para as transacdes eletronicas®!, para
garantir o efeito juridico e a admissibilidade da carta de notificacdo e dos documentos de
seguimento enviados e recebidos através de servigos de envio registado eletronico; ii) a
Diretiva 2010/64/UE relativa ao direito a interpretagdo e traducdo em processo penal®?, para
assegurar a qualidade da traducao da carta de notificagdo e dos documentos de seguimento e
garantir que a aplicacdo da Diretiva CBE revista ndo afeta os processos penais que preveem
garantias especificas para as pessoas em causa e salvaguardas processuais para os suspeitos e
arguidos; iii) a Diretiva (UE) 2022/2555 relativa a medidas destinadas a garantir um elevado
nivel comum de ciberseguranga na Unido®*, para assegurar o intercAmbio de informagdes
sobre incidentes de ciberseguranga comunicados que envolvam o armazenamento dos dados
pessoais tratados em nuvens ou servicos de alojamento em nuvem; iv) o Regulamento (UE)
2018/1724 relativo a criacdo de uma plataforma digital Unica’*, para assegurar a
compatibilidade do portal digital dedicado referido no capitulo 4 da presente exposi¢do de
motivos e do portal «A sua Europa» da Comissdo; v) as Diretivas 2012/13/UE®,
2013/48/UE?S, (UE) 2016/343%", (UE) 2016/800%%, (UE) 2016/1919%° do Parlamento Europeu

20 Decisdo-Quadro 2005/214/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo as sang¢des pecuniarias (JO L 76 de 22.3.2005, p. 16).

2l Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacdo eletronica e aos servigos de confianca para as transagdes eletronicas no mercado interno e que
revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

22 Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao direito a
interpretagao e tradugdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

2 Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido que altera o
Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (JO L 333
de 27.12.2022, p. 80).

24 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo a

criagdo de uma plataforma digital {inica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos ¢ a

servigos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L

295 de 21.11.2018, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito a

informag@o em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

26 Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao direito de
acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de detengdo europeus, e
ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de comunicar, numa situagdo de
privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares (JO L 294 de 6.11.2013, p. 1).

27 Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativa ao reforgo de

certos aspetos da presungdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal (JO

L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a garantias

processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016, p. 1).

25

28
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e do Conselho, e o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicdes da Unido’’, para assegurar que a aplicacdo da Diretiva CBE revista nio afeta
0S processos criminais que preveem garantias especificas para os individuos em causa e
salvaguardas processuais para os suspeitos e arguidos.

Tal como referido nos objetivos da presente iniciativa, a legislacdo da UE em matéria de
protecao de dados pessoais foi reformada. Em especial, a Diretiva (UE) 2016/680 (Diretiva
«Protecao de Dados na Aplicagdo da Lei») foi adotada e entrou em vigor em maio de 2016. O
artigo 62.°, n.° 6, da referida diretiva, previa que a Comissao reexaminasse, até¢ 6 de maio de
2019, os demais atos juridicos adotados pela UE que regulam o tratamento de dados pessoais
pelas autoridades competentes para efeitos de execugdo da legislacdo, a fim de avaliar a
necessidade de harmonizar esses atos com as respetivas disposicdes, apresentando, se fosse
caso disso, propostas de alteracdo dos atos para garantir a coeréncia da protecao dos dados
pessoais no ambito dessa diretiva. Em 2020, a Comissao publicou os resultados do reexame
numa comunica¢do’!, que identifica dez atos juridicos, incluindo a Diretiva CBE, a
harmonizar com a Diretiva «Protecdo de Dados na Aplicacdo da Lei» e o calendario para a
harmonizagdo. A presente iniciativa garante, portanto, a conformidade com essa diretiva,
clarificando nomeadamente que a mesma ¢ aplicavel ao tratamento de dados pessoais no
contexto da Diretiva CBE.

Além disso, a digitalizagdo dos atuais procedimentos de investigacdo transfronteirica e as
solugdes informaticas previstas na proposta de regulamento relativo a digitalizacdo da
cooperacao judiciaria e do acesso a justica em matéria civil, comercial e penal com incidéncia
transfronteirica®’, que visam facilitar a condugio dos processos e reduzir as dificuldades
praticas que impedem um acesso efetivo e transparente das pessoas singulares e coletivas a
justica, devem ser tidas em conta para a digitalizacdo dos procedimentos de seguimento
prevista ao abrigo da presente proposta por meio de atos de execucdo, a fim de assegurar a
compatibilidade dos sistemas adotados. Além disso, as solugdes digitais a estabelecer pelos
atos de execucdo ao abrigo da presente proposta devem ser harmonizadas com os requisitos
de interoperabilidade transfronteirica dos servi¢os publicos digitais previstos na proposta de
Regulamento Europa Interoperavel®, que reforca a interoperabilidade transfronteiriga no setor
publico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A Diretiva CBE foi inicialmente adotada com base no artigo 87.°, n.° 2, do TFUE** — a base
juridica da cooperagdo policial que permitia ao Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda optar

2 Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao apoio
judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos de
execugdo de mandados de detengdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).

30 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo a
criagdo de uma plataforma digital Gnica para a prestacdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a
servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 JO L
295 de 21.11.2018, p. 1).

31 COM(2020) 262 final.

32 COM(2021) 759 final.

3 COM(2022) 720 final.

3 Diretiva 2011/82/UE que visa facilitar o intercAmbio transfronteirico de informagdes sobre infragdes as
regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria (JO L 288 de 5.11.2011, p. 1)
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por ndo aplicar a diretiva. O acordao do Tribunal de Justica de 6 de maio de 2014 no processo
C-43/12% anulou a diretiva inicial, considerando que a adogdo ndo podia assentar nessa base
juridica de cooperagdo policial e que a diretiva deveria ser adotada com base no artigo 91.°,
n.° 1, alinea ¢), do TFUE, que constitui a base juridica em matéria de transportes, tal como
inicialmente proposto pela Comissao. A Diretiva nova e atualmente em vigor foi adotada em
11 de marco de 2015, com a base juridica alterada, sem quaisquer modificagdes substantivas
da diretiva anulada e abrangendo todos os Estados-Membros.

A presente proposta mantém o objetivo primario da Diretiva CBE de melhorar a seguranca
rodoviaria. O contetido da proposta ndo contradiz esse objetivo nem vai além das medidas
necessdarias para facilitar o intercAmbio transfronteirico de informagdes sobre as infragdes as
regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria, quando cometidas com um
veiculo matriculado num Estado-Membro diferente daquele em que ocorre a infragdo. Por
conseguinte, a base juridica da proposta continua a ser o artigo 91.°, n.° 1, alinea c), do TFUE,
nos termos do qual «o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, [...] estabelecem: [...] c¢) Medidas que permitam aumentar a
seguranga dos transportesy.

. Subsidiariedade

Nao ¢ possivel eliminar eficazmente a impunidade dos infratores nao residentes e garantir a
igualdade de tratamento entre todos os utilizadores rodoviarios em toda a Unido aplicando
medidas nacionais ou regionais isoladas e divergentes (acordos multilaterais ou bilaterais). A
avaliacdo da aplicagdo da Diretiva CBE concluiu que, para alcangar os mesmos resultados que
a diretiva, seriam necessarios mais de 300 acordos bilaterais, que resultariam num quadro
juridico ndo transparente, complexo, potencialmente incoerente e ineficaz em termos de
custos, gerando, em ultima andlise, encargos significativos para as administra¢cdes nacionais.
Sem uma intervencdo a nivel da UE, existiria uma «manta de retalhos» de regras, que seria
menos eficaz para acabar com a impunidade dos infratores ndo residentes e induzir mudangas
de comportamento que melhorassem a seguranca rodovidria. A execucdo transfronteiri¢a das
regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria dificilmente seria exequivel, uma
vez que os Estados-Membros ndo conseguiriam garantir a assisténcia muatua nos
procedimentos de investigagdo transfronteirica.

De acordo com o principio da subsidiariedade, as praticas de execu¢do a aplicar pelos
Estados-Membros no seu proprio territério dependem essencialmente da competéncia de cada
Estado. A presente iniciativa ndo pretende impor obrigacdes para a execucdo propriamente
dita das regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria. Centra-se meramente na
facilitacdo dos procedimentos de investiga¢do transfronteiriga, que os Estados-Membros
agindo isoladamente ndo poderao alcangar de uma forma coerente, para assegurar a igualdade
de tratamento entre condutores residentes e ndo residentes.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.°4, do
Tratado da Unido Europeia, as medidas previstas na presente proposta nao excedem o
necessdrio para alcancar os objetivos dos Tratados — melhorar a seguranca rodoviaria
(através de uma melhor execugdo transfronteirica das regras de transito relacionadas com a
seguranga rodoviaria).

A proposta procura eliminar os obstaculos existentes que impedem uma investigacdo
transfronteirica eficaz dessas infracdes e salvaguardar a protecdo dos direitos fundamentais

35 Processo C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.
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dos condutores nao residentes durante a investigagao. Estabelece um quadro juridico e técnico
para a cooperagao entre os Estados-Membros, com vista a identificar as pessoas responsaveis
pelas infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria cometidas no
estrangeiro e garantir a igualdade de tratamento entre condutores. Para esse efeito, o ambito
da iniciativa ¢ alargado a sete infra¢des adicionais as regras de transito relacionadas com a
seguranga rodovidria que podem ser detetadas a distancia, ou seja, sem imobilizar o veiculo e
identificar o condutor no local, e que sdo consideradas mais relevantes pelas partes
interessadas para melhorar a seguranga rodovidria na UE.

Tendo em conta que as infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodovidria podem ser consideradas administrativas ou penais e, por conseguinte, que as
autoridades competentes para sancionar essas infragdes diferem, bem como a finalidade
perseguida, o tratamento de dados pessoais deve respeitar o RGPD ou a Diretiva «Protecao de
Dados na Aplicacao da Lei». A curto prazo, a Comissao e os Estados-Membros incorrerdo em
custos relacionados com o desenvolvimento e a implementacdo das solu¢des informaticas
necessarias nao so para o intercambio/partilha de informagdes entre autoridades de execugao,
como também para o intercambio/partilha de informagdes entre essas autoridades e os
utilizadores rodovidrios. No entanto, esses custos serdo compensados a longo prazo pelos
beneficios alcangados através de uma melhor cooperagdo e comunicagdo. A fim de minimizar
os encargos das obrigacdes em matéria de apresentacdo de relatorios, a monitorizacdo da
aplicagdo da Diretiva CBE revista basear-se-a, tanto quanto possivel, nos canais e
infraestruturas de notificagdo de dados existentes e na pesquisa automatizada de dados. No
que se refere aos utilizadores rodoviarios (empresas ¢ cidaddos), espera-se que a proposta
reduza os custos de interagdo com as administragdes publicas.

o Escolha do instrumento

A presente proposta garante uma maior simplificacdo das obrigagdes impostas as autoridades
dos Estados-Membros em matéria de intercambio transfronteirico de informagdes sobre
infracOes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodovidria e maior nivel de
harmonizacdo das obrigagdes. Simultaneamente, concede aos Estados-Membros a
flexibilidade necessaria para atender as especificidades nacionais (como a possibilidade de
identificarem entidades adicionais que considerem essenciais ou importantes, nao incluidas
nas medidas propostas). Assim, e tendo em conta que introduz um certo nimero de alteracdes
a atual Diretiva CBE, o futuro instrumento juridico deve consistir numa diretiva para permitir
uma harmonizacgdo especifica e conceder um certo grau de flexibilidade as autoridades
competentes. Uma vez que a diretiva alterada mantém a sua estrutura atual e a sua substancia
nao ¢ afetada, nao é necessaria uma reformulacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Em 2016, a Comissio avaliou a aplicagdo da Diretiva CBE pelos Estados-Membros*, tendo
analisado a sua relevancia, coeréncia, eficacia e eficiéncia e o valor acrescentado da UE.
Subsequentemente, apresentou um relatério de implementagdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho®’.

36 SWD(2016) 355 final. A avaliagdo foi complementada por um estudo realizado por uma empresa de

consultoria externa [Grimaldi Studio Legale (2016), ISBN 978-92-79-59136-5].
37 COM(2016) 744 final.
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As principais conclusdes da avaliagdo foram as seguintes:

1. O ambito de aplicagdo da Diretiva CBE foi considerado adequado, uma vez que
abrange as infragdes rodoviarias mais importantes, nos casos em que o veiculo nao
necessita de ser imobilizado para detetar a infracdo. A avaliagdo concluiu igualmente
que poderia ser util considerar a inclusao no ambito de aplicagdo da diretiva de
outras infragdes rodovidrias que pdem em perigo a seguranga rodovidria e para as
quais sdo cada vez mais utilizados equipamentos de controlo automatico, como o nao
cumprimento de distancia suficiente em relacdo ao veiculo da frente, as
ultrapassagens perigosas € 0s estacionamentos perigosos;

2. O sistema de informagao eletronico utilizado para trocar dados relativos ao registo de
veiculos (Eucaris) garantiu um intercambio eficaz, rapido, seguro e confidencial dos
dados e ndo gerou encargos administrativos desnecessarios. Contudo, continua por
explorar todo o potencial deste sistema. Em 2015, cerca de 50 % das infracdes
rodovidrias detetadas que foram cometidas por ndo residentes ndo foram
investigadas;

3. Nao foi possivel estabelecer uma correlacdo clara entre a Diretiva CBE ¢ o
cumprimento das regras de transito em vigor por parte dos utilizadores rodovidrios
ndo residentes, nem apresentar provas claras do impacto positivo da diretiva na
seguranca rodoviaria;

4. No que diz respeito a coeréncia externa, a avaliagdo concluiu que a Diretiva CBE
contribuiu para uma maior coeréncia do quadro juridico da UE em matéria de
seguranga rodoviaria, complementando outros instrumentos, como a Diretiva «Carta
de Condugdo». A andlise da coeréncia interna concluiu que os dois objetivos
especificos da Diretiva CBE — facilitar a execucao das regras de transito rodoviario
através do intercaAmbio transfronteirico dos dados de registo dos veiculos e
sensibilizar os cidaddos para as regras de transito rodoviario em vigor — se
complementam plenamente.

5. Nao foi ainda explorado todo o potencial da Diretiva CBE para melhorar a seguranca
rodovidria. Em 2015, cerca de 50 % das infrag¢des as regras de transito rodoviario
investigadas que foram cometidas por ndo residentes ndo foram executadas com
éxito. Tal deveu-se quer a falta de assisténcia mutua e de cooperacdo entre os
Estados-Membros na investigacdo das infragdes rodovidrias apos a troca dos dados
de registo dos veiculos, quer ao facto de as decisdes tomadas pelos
Estados-Membros, em caso de ndo pagamento das sancdes pecuniarias aplicaveis,
ndo estarem muitas vezes abrangidas pela Decisdo-Quadro 2005/214/JAI do
Conselho. Os procedimentos aplicaveis aos casos transfronteiri¢os de ndo pagamento
de sangdes pecunidrias ndo parecem estar adaptados a situacdo de detecdo anual de
milhdes de infragdes rodovidrias abrangidas pela Diretiva CBE.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissao contratou um consorcio composto pelas empresas Ecorys, Wavestone e Grimaldi
para realizar um estudo de apoio da avaliagio de impacto da revisdo da Diretiva CBE*®*. O
contratante consultou as partes diretamente afetadas pela diretiva através de um certo nimero
de inquéritos e seminarios especificos. Foi consultado um vasto leque de peritos ndo s6 no

3 «Impact assessment support study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border

exchange of information on road-safety-related traffic offences», consércio ECORYS (2023),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667.
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dominio dos transportes, mas também noutros dominios de interven¢ao, como a cooperacao
policial e judiciaria. O contratante procedeu igualmente a uma andlise juridica sobre i) os
procedimentos de assisténcia mutua e de reconhecimento no ambito da investigagao
transfronteirica de infragdes rodoviarias; ii) a utilizagdo do FEucaris; iii)) a execucao
transfronteirica das medidas de inibi¢ao de conduzir; iii) a base juridica adequada em caso de
extensdo do ambito da diretiva revista a outras infragcdes rodoviarias, incluindo a violagao das
regras de acesso dos veiculos as areas urbanas; iv) as normas de protecao de dados pessoais;
v) sangoOes especificas, como o confisco/a apreensdo de veiculos e a aplicagdo de garantias
colaterais, ou seja, a pratica de constitui¢ao de garantias para assegurar o reembolso de uma
sang¢do pecunidria aplicada a uma infra¢do rodovidria. Foi ainda realizada uma analise técnica
sobre a digitalizacdo dos sistemas judiciais da UE e das solucdes digitais/informaticas
adequadas para a diretiva revista.

. Consultas das partes interessadas

As consultas tiveram como objetivo validar junto das partes interessadas o entendimento da
Comissdo sobre as questdes em aprego e, em especial, recolher opinides sobre as medidas
propostas. As consultas permitiram igualmente reunir informagdo sobre os custos e os
beneficios esperados das medidas. Ajudaram a identificar as lacunas existentes na logica de
intervengdo ou as areas que carecem de maior atengdo. A consulta publica sobre a avaliagdo
de impacto inicial, as consultas especificas e a consulta publica aberta procuraram recolher
informagdes e opinides sobre os seguintes elementos da avaliacdo de impacto: i) a definig¢do
do problema, incluindo os seus fatores e os objetivos politicos; ii) o alcance da revisao; iii) as
possiveis medidas e opgOes politicas e os seus impactos provaveis, incluindo na
subsidiariedade e na dimensdo da UE; iv) a poupanga gerada pelos ganhos de eficiéncia (em
especial, a reducao dos custos regulamentares) e as medidas de simplificagdo.

Foi consultado um amplo leque de partes interessadas, incluindo 1) autoridades
governamentais centrais (ministérios dos Transportes, ministérios dos Assuntos Internos e da
Justica e agéncias estatais descentralizadas); 1i) autoridades governamentais locais
(municipios e respetivas associagdes, por exemplo POLIS e EUROCITIES); iii) organizacdes
de investigacdo e ONG dedicadas a seguranca rodoviaria (por exemplo, Instituto VIAS, ETSC
e FERSI/SWOYV); i1v) organizacdes da rede policial (por exemplo, ROADPOL); e v)
organizagdes dos utilizadores rodoviarios, associagdes empresariais € de transporte rodoviario
(como ADAC, FIA, IRU, UICR, TLN, CORTE e Leaseurope).

. Avaliacio de impacto

Tal como referido na avaliagdo de impacto inicial®’, foram analisados os seguintes impactos
da presente iniciativa: 1) os impactos econdmicos — impactos nas administragées publicas,
no setor privado (por exemplo, nas empresas de locagdo financeira), nas PME, nos
utilizadores rodoviarios, no funcionamento do mercado interno e na concorréncia; ii) 0s
impactos sociais — impactos na seguran¢a rodovidria e na prote¢do dos direitos
Sfundamentais; ii1) os impactos ambientais — impactos no cumprimento das regras de transito
rodoviario em vigor, especialmente com os limites de velocidade aplicaveis. O cenario de
base (statu quo), adotado para avaliar o impacto de cada op¢ao estratégica identificada, utiliza
o cendrio de referéncia da UE de 2020 (REF2020) como ponto de partida da avaliacao, que
tem em conta os impactos da pandemia de COVID-19 no setor dos transportes.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2131-Cross-border-enforcement-of-
road-traffic-rules_en
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A presente proposta de alteragdo da Diretiva CBE ¢ acompanhada de um relatorio de
avaliagdo de impacto, cujo projeto foi apresentado ao Comité de Controlo da Regulamentacao
(CCR) em 22 de junho de 2022. Em 22 de julho de 2022, o CCR emitiu um parecer favoravel
com reservas*’. O relatério da avaliagio de impacto foi adaptado em conformidade, para dar
resposta ndo so as reservas formuladas, mas também as observacdes mais pormenorizadas do
CCR. O relatorio da avaliacdo de impacto descreve pormenorizadamente as opgdes
estratégicas na secc¢ao 5 e apresenta uma analise exaustiva dos impactos de todas as opgdes na
seccdo 6. As opgoes estratégicas analisadas podem resumir-se do seguinte modo:

1.

Opcao 1: A opgao 1 corresponde ao cenario de base, contendo 11 (das 16) medidas
politicas identificadas que s3o comuns a todas as opgdes estratégicas. O ambito de
aplicacdo da Diretiva CBE seria alargado de modo a incluir outras infragdes as regras
de transito relacionadas com a seguranca rodovidria que podem ser detetadas a
distancia através de equipamentos de controlo automaticos, como o ndo cumprimento
de distancia suficiente em relagdo ao veiculo da frente, a ultrapassagem perigosa, o
estacionamento perigoso, a transposicao de uma ou varias linhas continuas de cor
branca, a condu¢do em contramao, o desrespeito das regras de criacdo e utilizagdo de
corredores de emergéncia e a utilizacdo de um veiculo com excesso de carga. Esta
opc¢do aumentaria a eficacia da diretiva em vigor, melhorando o atual intercimbio de
informacgdes e abordando as questdes relativas a protecdo dos direitos fundamentais
dos infratores nao residentes na fase de investigacao, incluindo a prote¢do dos dados
pessoais, que ¢ apoiada por todos os grupos de partes interessadas. De acordo com
esta opcdo, as informagdes constantes dos registos nacionais de veiculos sobre os
anteriores proprietarios/detentores dos veiculos teriam de ser conservadas durante um
determinado periodo de tempo e trocadas, se disponiveis. No caso de um veiculo
cedido em regime de locagdo financeira (ou de aluguer a longo prazo), as
informagdes sobre o utilizador efetivo do veiculo seriam trocadas quando disponiveis
no registo nacional de veiculos. As autoridades de execugdo seriam autorizadas a
utilizar ndo sé os registos de veiculos, mas também outros registos, como os registos
nacionais de cartas de condugdo, e preferencialmente através de um sistema
eletronico Unico, sempre que necessario para identificar uma pessoa responsavel por
uma infragdo as regras de transito relacionada com a seguranca rodoviaria.

Opcdes 2 e 2-A: Estas opcdes incluem todos os elementos da opgcao 1 e
estabeleceriam adicionalmente procedimentos de seguimento especificos para a
investigacio transfronteiriga, incluindo a criagio de um portal informatico dedicado*!
para a comunica¢do entre autoridades/organizacdes governamentais, empresas €
cidaddos, e plataformas de preferéncia descentralizadas*> para interconectar os

40
41

42

RSB/RM/cdd - rsb(2022)5013941

O portal pretende servir de ponto de contacto tnico (SPOC) ou ponto de acesso eletronico inico europeu
para a execucdo transfronteiriga das regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria.

A natureza descentralizada do sistema significa que ndo seria efetuado qualquer armazenamento ou
tratamento de dados pela entidade responsavel pela gestdo operacional dos componentes do sistema.
Consoante o ponto de acesso ao sistema seja operado por uma instituigdo, agéncia ou organismo da UE, ou a
nivel nacional/internacional, e dependendo das autoridades nacionais que tratam os dados pessoais e para que
fins, aplicar-se-ia o Regulamento (UE) 2018/1725 relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre
circulagdo desses dados (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39), o Regulamento (UE) 2016/679 relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e
que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016,
p.- 1), ou a Diretiva (UE) 2016/680 relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevengdo, investigacao, detecao
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registos nacionais/servigos informaticos de retaguarda utilizados para o intercambio
transfronteirico de informagdes através dos pontos de contacto designados. A
possibilidade de estabelecer um dever de cooperacao do proprietario/detentor do
veiculo com as autoridades para identificar a pessoa responsavel, em conformidade
com a legislacdo nacional do Estado-Membro em causa, prevista pela opgao 2-A,
simplificaria os procedimentos de investigacdo transfronteirica e aumentaria
certamente a taxa de €xito das investigagdes nos Estados-Membros que aplicam
regimes de responsabilidade juridica dos condutores. Alguns Estados-Membros ja
utilizam esta abordagem, por exemplo, no ambito do Acordo relativo a Diretiva CBE
adotado no Férum de Salzburgo®’.

3. Opcdes 3 e 3-A: Estas opgdes baseiam-se na opcao 2-A e estabeleceriam
adicionalmente procedimentos de seguimento especificos para o reconhecimento
mutuo de decisdes (finais) sobre sangdes pecunidrias aplicadas a infragdes
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva CBE. A opg¢do 3 também prevé
salvaguardas processuais e garantias especificas para os casos em que as sangoes
pecuniarias sdo executadas no estrangeiro. A opg¢do 3-A € uma versdo mais
abrangente da opcdo 3, que reduz as razdes para recusar o reconhecimento € a
execucdo de decisdes relativas a sancdes pecunidrias emitidas por outros
Estados-Membros, como enunciadas no artigo 7.° da Decisao-Quadro 2015/214/JAL

No seu conjunto, a andlise da eficiéncia das medidas propostas sugere que os beneficios
totais, que oscilam, consoante a opcao estratégica, entre 1 259,2 milhdes e 3 850,6 milhdes de
EUR, excederiam substancialmente os custos totais, que variam entre 72,8 ¢ 150 milhdes de
EUR, a pregos de 2020. Embora o custo mais elevado resulte da melhoria da investiga¢ao por
parte das autoridades dos Estados-Membros, nomeadamente o envio de cartas de
notificagdo/autos de contraordenacdo por correio registado, que decorre também da protecao
dos direitos fundamentais, o valor das vidas salvas representa o principal beneficio — ou seja,
os impactos sociais (quantificados) prevalecem sobre os impactos econémicos de uma forma
positiva.

A avaliagdo de impacto conclui que a opg¢do preferida consiste na opgdo 2-A, que ¢
considerada a opcdo mais eficaz para alcangar os objetivos politicos pretendidos, além de
gerar maiores beneficios liquidos, ser coerente a nivel interno e proporcionada em relagdo aos
objetivos da iniciativa, ter em conta as regras ¢ os procedimentos dos Estados-Membros e
garantir uma maior viabilidade geral politica e juridica. Além disso, a op¢do 2-A pode
facilitar significativamente os procedimentos de investigagdo transfronteirica (e,
consequentemente, a execu¢do transfronteiriga das sancdes pecuniarias), compensando os
eventuais problemas de coeréncia externa. Esta opcdo estratégica fara avancar as fronteiras
legislativas da UE com uma ambicdo moderada, abrindo caminho a um regime de
responsabilidade juridica geralmente aceitavel e muito eficaz aplicavel as infracdes as regras
de transito relacionadas com a segurancga rodoviaria.

Os principais impactos societais da opgao preferida 2-A resultam do efeito dissuasor da
Diretiva CBE, induzido por uma melhor execugdo das regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria, e foram avaliados em termos de impactos na seguranca rodovidria

ou repressao de infragdes penais ou execugdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados (JO L 119
de 4.5.2016, p. 89).

O Acordo multilateral relativo a Diretiva CBE do Foérum de Salzburgo foi assinado pela Bulgéria, Crodcia,
Hungria e Austria em 11 de outubro de 2012. Utiliza o quadro instituido pela Diretiva CBE e também inclui a
cooperacdo na investigacao transfronteirica de infracdes rodovidrias.
(http://www.salzburgforum.org/Treaties_and Agreement/CBE_Agreement.html).
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(especificamente, em termos de vidas salvas e ferimentos evitados). Estima-se que, na opgao
2-A, seja possivel salvar 384 vidas e evitar 21 789 ferimentos em 2025-2050, em comparagao
com o cenario de base. Em termos monetarios, estima-se uma redu¢ao dos custos externos dos
acidentes de cerca de 2,8 mil milhdes de EUR, expressos em valores atuais, em 2025-2050,
comparando com o cenario de base. Além disso, as empresas de locagdao financeira podem
esperar poupangas anuais de cerca de 7 milhdes de EUR, em comparagdo com o cendrio de
base, expressos em valores atuais, durante o periodo de avaliacao de 2025-2050, uma vez que
terdo menos encargos administrativos quando a identidade dos utilizadores efetivos dos
veiculos (os locatarios) puder ser diretamente obtida a partir dos dados de registo dos
veiculos.

Espera-se que a opcao 2-A seja eficaz para aumentar a taxa de infracdes investigadas com
éxito, embora deva conduzir a um aumento dos custos de execugdo devido ao maior nimero
de notificagdes emitidas. Estima-se que os custos adicionais de execucgdo incorridos pelas
autoridades dos Estados-Membros correspondam a 136,8 milhdes de EUR, em comparacao
com o cenario de base, expressos em valores atuais, no periodo de 2025-2050. Tal inclui
custos de ajustamento pontuais de 4,6 milhdes de EUR a suportar pelas administracdes dos
Estados-Membros (por exemplo, para adaptar os sistemas informaticos). Espera-se que esses
custos adicionais, relativamente baixos, sejam compensados pelo acréscimo de receitas
proveniente do pagamento das sangdes, embora este impacto ndo possa ser avaliado. Além
disso, preveem-se custos de ajustamento incorridos pela Comissdo Europeia (sobretudo os
relacionados com a atualizagdo do portal de informagdo) no valor de 1,5 milhdes de EUR, em
comparagdo com o cendrio de base, expressos em valores atuais, no periodo de 2025-2050.

O impacto ambiental da opgdo preferida devera ser ligeiramente positivo. A eliminacdo da
impunidade dos infratores ndo residentes devera conduzir a um comportamento mais
respeitador da lei, resultando, no que diz respeito ao excesso de velocidade (que representa a
grande maioria das infragdes cometidas com veiculos estrangeiros), numa reducdo da
velocidade média, o que diminuird, por sua vez, o consumo de combustivel, ou seja, as
emissoes de poluentes e de CO>. Ao longo do tempo, a medida que a percentagem de veiculos
com nivel nulo ou baixo de emissdes na frota aumentar, a melhoria ambiental que resulta
dessa reducao da velocidade média baixard de forma significativa. De um modo geral, ndo se
prevé que o impacto positivo no ambiente seja consideravel, mas também ndo se preve
nenhum prejuizo para o ambiente.

A iniciativa contribui diretamente para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 11 das
Nacdes Unidas de tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, e, em especial, para o objetivo n.° 11.2, que preve, até 2030, oferecer sistemas de
transportes seguros, comportaveis, acessiveis e sustentaveis para todos, melhorando a
seguranga rodoviaria, nomeadamente através da expansdo dos transportes publicos,
conferindo uma atengdo especial as necessidades das pessoas em situagdo vulneravel,
mulheres, criangas, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas idosas»**. A melhoria da
investigacdo das infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria
cometidas com veiculos matriculados no estrangeiro reforgara o efeito dissuasor da Diretiva
CBE. Consequentemente, espera-se que as estradas da UE se tornem mais seguras para todos
os utilizadores. A execucdo da legislagdo em matéria de riscos comportamentais constitui um

44 https://sdgs.un.org/goals/goal11
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elemento central da abordagem «Sistema Seguro» e um principio fundamental da «Declaragao
de Estocolmo sobre Seguranca Rodoviaria» das Nagdes Unidas, de 2020%.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

No ambito do Programa para a Adequacdo e a Eficicia da Regulamentagdo (REFIT)*, a
presente proposta visa reduzir os custos de execucdo incorridos pelas autoridades dos
Estados-Membros pela investigacdo transfronteirica de infracdes as regras de transito
relacionadas com a seguranca rodoviaria. Espera-se que as medidas propostas resultem numa
diminui¢do do tempo de investigagdo e dos respetivos custos por infra¢do, para tal: 1)
melhorando o intercambio de informagdes entre as autoridades, incluindo o acesso aos
registos e respetivo conteudo; ii) criando um mecanismo especifico de investigagdo
transfronteirica, para melhorar a identificagdo das pessoas responsaveis pelas infragoes,
incluindo o dever de cooperacdo com as autoridades de execu¢do na identificagdo dos
verdadeiros infratores, quando possivel. A proposta deverd reduzir os encargos gerados para
os utilizadores rodoviarios melhorando o conteido das cartas de notificagdo/dos autos de
contraordenacdo e a comunica¢do de seguimento com os infratores (melhor protecdo dos
direitos fundamentais). Além disso, prevé-se uma reducdo dos custos administrativos que
recaem sobre as empresas de locacdo financeira e de aluguer de automoéveis, uma vez que sera
permitido o intercambio transfronteirico de informagdes sobre os utilizadores efetivos dos
veiculos (os locatarios).

A iniciativa respeita o principio «digital por defeito»*’, uma vez que promove a transformacio
digital, sempre que possivel. Por exemplo, propde procedimentos de seguimento digitalizados
no caso da execucao transfronteiriga de sancdes relativas a infragdes abrangidas pela Diretiva
CBE, incluindo a introdu¢do de formularios digitais normalizados, traduzidos em todas as
linguas oficiais da UE, o que simplificara o seu intercambio.

. Aplicacio da abordagem «entra um, sai um»

A abordagem «entra um, sai um» implica compensar os novos encargos para os cidaddos e
as empresas resultantes das propostas legislativas da Comissdo através da redugdo
equivalente dos encargos existentes no mesmo dominio de interven¢do. De acordo com o
pardgrafo anterior, estima-se que a presente proposta resulte numa redu¢do dos custos
administrativos para o setor privado — empresas de locacdo financeira e de aluguer de
automoveis — de 0,435 milhdes de EUR em 2030 e de 0,275 milhdes de EUR em 2050, em
comparacdo com o cenario de base. As poupancas nos custos administrativos por empresa
deverdo equivaler a cerca de 202 EUR em 2030 e 128 EUR em 2050. O total das poupancas
nos custos administrativos entre 2025 e 2050, expresso em valores atuais, foi estimado em
cerca de 7 milhdes de EUR.

. Direitos fundamentais

Um dos objetivos especificos da presente proposta ¢ melhorar a protecdo dos direitos
fundamentais dos condutores nao residentes. Uma melhor execuc¢ao, através do intercambio
transfronteirico de informagdes sobre as infragcdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria, assegurara a igualdade de tratamento entre condutores residentes € nao
residentes, e o exercicio efetivo do direito a uma compensacdo adequada, do direito a um

45 https://www.roadsafetysweden.com/contentassets/b37f0951c837443eb9661668d5be439¢/stockholm-
declaration-english.pdf

Programa de trabalho da Comissao para 2022, anexo II (iniciativas REFIT), parte «Um novo impulso para a
democracia europeia»

47 COM(2021) 118.
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julgamento imparcial e a presungdao de inocéncia e do direito de defesa. Para o efeito, ¢
necessario 1) permitir a verificacdo da autenticidade das cartas de notificacio e dos
documentos de seguimento; ii) estabelecer prazos harmonizados para o envio das cartas de
notificagdo e dos documentos de seguimento; iii) estabelecer requisitos minimos obrigatorios
para as informacgdes a partilhar com os presumiveis responsaveis; iv) assegurar um regime
linguistico coerente até a fase de recurso para um tribunal competente; e v) assegurar que os
cidadaos recebem mais informacdes nas cartas de notificacdo/nos autos de contraordenagao,
por exemplo, sobre as vias de recurso aplicaveis e as modalidades de pagamento das coimas.

A presente proposta prevé igualmente a harmonizagio da Diretiva CBE com as novas regras
em matéria de protegdo de dados pessoais. Por conseguinte, sdo estabelecidas salvaguardas
adequadas para garantir que a diretiva respeita plenamente os artigos 7.° ¢ 8.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como o quadro juridico aplicavel em matéria
de protecdo de dados pessoais. A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados (AEPD) sera
consultada.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A aplicagdo da proposta exige a criagdo e a manuten¢do de um novo sistema informatico. Este
sistema deverd conectar as redes existentes dos sistemas informaticos nacionais e dos pontos
de acesso interoperaveis, que operam sob a responsabilidade individual e gestdo de cada
Estado-Membro, a fim de garantir um intercambio transfronteirico seguro e fidvel de
informacdes sobre as infragdes as regras de transito relacionadas a seguranga rodovidria. A
Comissdo, por meio de atos de execucao, definira solugdes informaticas adequadas, incluindo
a concecdo/arquitetura e as especificacdes técnicas do novo portal digital e dos sistemas
eletronicos dedicados (plataforma(s) de interface) necessarios para interconectar os sistemas
nacionais e realizar o intercambio de informagdes, que os Estados-Membros poderao optar
por utilizar. Assegurard que todas as solugdes propostas sejam objeto de uma avaliagdo de
interoperabilidade, com base nos requisitos estabelecidos no artigo 3.° da proposta de ato
legislativo sobre a interoperabilidade europeia. Os atos de execugdo deverao estabelecer:

1. Especificagdes técnicas que definam os métodos de comunicacdo por via eletronica,
incluindo os protocolos de comunicagao;

2. Objetivos de seguranca da informagdo e as medidas técnicas pertinentes que
assegurem padroes minimos de seguranca da informa¢do e um elevado nivel de
ciberseguranga no tratamento e comunicagdo de informacdes;

3. Objetivos minimos de disponibilidade e os respetivos requisitos técnicos para os
servigos prestados.

Estima-se que os custos pontuais em 2025 e os custos de ajustamento recorrentes suportados
pela Comissao até 2050, principalmente os relacionados com a criagdo do sistema informatico
necessario para a interagdo entre autoridades/organizagdes governamentais, pessoas singulares
e pessoas coletivas nos processos administrativos e penais transfronteiricos, ascendam a
1 531 milhdes de EUR. Os custos para os Estados-Membros sdo bastante limitados. Espera-se
que os Estados-Membros suportem estes custos a partir dos seus orcamentos nacionais;
podem igualmente candidatar-se a apoio financeiro da UE ao abrigo dos programas de
financiamento pertinentes, como o programa Justica*® e os instrumentos da politica de coesao.

4 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_en
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S. OUTROS ELEMENTOS

] Planos de execucio e acompanhamento, avaliacdo, programa de
acompanhamento e reexame seletivo

Os instrumentos de monitorizagdo estabelecidos continuam a aplicar-se para acompanhar a
taxa de infracdes as regras de transito relacionadas com a seguran¢a rodovidria investigadas
com éxito ao longo do tempo. Os relatoérios devem incluir o nimero de pedidos automatizados
enviados/recebidos pelo Estado-Membro da infracdo (e dirigidos ao Estado-Membro de
registo do veiculo), bem como o tipo de infragdes a que se referem os pedidos e o nimero de
pedidos sem éxito. Além disso, os Estados-Membros devem fornecer indicadores
quantitativos adicionais, por exemplo, sobre as infracdes as regras de transito relacionadas
com a seguranca rodoviaria registadas que tenham sido detetadas automaticamente, ou sem
identificacdo da pessoa responsavel no local, e sejam cometidas com veiculos matriculados
num Estado-Membro diferente daquele em que ocorre a infragdo, ou sobre o numero de
sang¢des pecunidrias pagas voluntariamente por ndo residentes.

O novo periodo para apresentacdo de relatorios pelos Estados-Membros ¢ alargado de dois
anos para quatro anos, alinhando-o com o calendério de avaliacdo da Comissao e reduzindo os
encargos administrativos para as autoridades nacionais. A Comissdo informard os
Estados-Membros sobre o conteudo dos relatorios apresentados apos a sua avaliagdo. A(s)
plataforma(s) informatica(s) destina(m)-se a facilitar a compilacdo automatica de dados
através de elementos especificos a notificar. A Comissao acompanhara a execugao e a eficacia
da aplicacdo da presente iniciativa através de vdarias agdes e de um conjunto de
indicadores-chave de desempenho (ICD), para aferir os progressos alcangados na consecu¢ao
dos objetivos operacionais. Cinco anos apds a data de entrada em vigor da legislacdo, os
servigos da Comissdo procederdo a uma avaliacdo para verificar em que medida os objetivos
da iniciativa foram alcanc¢ados.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta de revisdo da Diretiva CBE estd estruturada em torno dos trés principais objetivos
politicos referidos no capitulol da presente exposi¢do de motivos, que estdo
inter-relacionados e visam melhorar a seguranga rodovidria na Unido. As principais
disposi¢des que alteram de forma substantiva a referida diretiva ou que acrescentam novos
elementos sdo as seguintes:

O artigo 1.°, n.° 1, altera o artigo 2.° da Diretiva CBE, alargando o ambito de aplicacdo da
diretiva a infragdes adicionais as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria, a
saber: 1) ndao cumprimento de distdncia de seguranca suficiente em relacdo ao veiculo da
frente; i1) ultrapassagem perigosa; iii) estacionamento perigoso; iv) transposi¢cdo de uma ou
varias linhas continuas de cor branca; v) conducdo em contramao; vi) desrespeito das regras
relativas a criagdo e a utilizacdo de corredores de emergéncia; e vii) utilizagdo de veiculo com
excesso de carga. Clarifica também a relacdo entre a Diretiva CBE e o quadro juridico da UE
Jjé vigente relativamente a certos direitos e obrigagdes dos Estados-Membros, como a Diretiva
2014/41/UE, a Convengao relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal entre os
Estados-Membros da Unido Europeia, a Decisao-Quadro 2005/214/JAI do Conselho e a
legislagdo em matéria de direitos dos suspeitos e arguidos.

O artigo 1.° n.° 2, altera o artigo 3.° da Diretiva CBE, clarificando as defini¢cdes existentes e
acrescentando as definigdes das novas infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranga rodoviaria.

O artigo 1.°, n.° 3, insere um novo artigo 3.°-A sobre as responsabilidades e competéncias dos
pontos de contacto nacionais. Os pontos de contacto nacionais dos Estados-Membros devem
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cooperar com outras autoridades envolvidas na investiga¢ao das infragdes as regras de transito
relacionadas com a seguranga rodovidria abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da Diretiva
CBE, independentemente da natureza da infracdo ou do estatuto juridico da autoridade.
Assim, os Estados-Membros sdo incentivados a trocar informagdes ao abrigo desta diretiva
através de um sistema unico.

O artigo 1°, n.° 4, substitui o artigo 4.°, da Diretiva CBE. Estabelece que o intercambio dos
dados de registo dos veiculos (DRV) deve ser efetuado através de um sistema eletronico tnico
— o Sistema Europeu de Informagao sobre Veiculos e Cartas de Conducao (Eucaris) —, de
modo a garantir um intercambio rapido, eficiente em termos de custos, seguro e fiavel de
DRV especificos entre os Estados-Membros. Estabelece igualmente que os Estados-Membros
podem efetuar pesquisas automatizadas nos registos de veiculos em conformidade com os
procedimentos atuais, incluindo através da aplicacdo informatica, até que a Comissao adote
um ato de execucao que estabelega os procedimentos para essas pesquisas. Os
Estados-Membros devem também garantir a disponibilidade e a atualiza¢dao de certos DRV.
No caso de locagdo financeira (ou de aluguer a longo prazo) de um veiculo, os
Estados-Membros podem efetuar pesquisas automatizadas nos registos de veiculos para obter
dados sobre os utilizadores finais dos veiculos, quando disponiveis. E estabelecido um
periodo de conservagdo dos dados relativos a identidade de anteriores proprietarios,
detentores e utilizadores finais dos veiculos, para que as autoridades possam obter as
informagdes de que necessitam para investigar as infragdes.

O artigo 1.°, n.° 5, insere:

. Um novo artigo 4.°-A sobre os procedimentos de assisténcia mutua entre
Estados-Membros na investigagdo transfronteiri¢a de infragdes as regras de transito
relacionadas com a seguranga rodovidria. Estabelece que os Estados-Membros
devem prestar-se assisténcia mutua sempre que, com base nos resultados da pesquisa
automatizada efetuada, o Estado-Membro em que a infragdo foi cometida nao
consiga identificar adequadamente a pessoa responsavel pela infragdo as regras de
transito relacionada com a seguranga rodovidria. Os procedimentos de assisténcia
mutua serdo digitalizados de acordo com as disposicdes a estabelecer por meio de um
ato de execucdo. Sao igualmente enumerados os motivos pelos quais a prestacao de
assisténcia mutua para identificar a pessoa responsavel pode ser recusada pelo
Estado-Membro de registo ou de residéncia, em especial para evitar revelar a
identidade de pessoas protegidas;

. Um novo artigo 4.°-B sobre a aplicagdo de medidas nacionais que facilitem a
identificacdo da pessoa responsavel. Este artigo autoriza os Estados-Membros a
aplicarem medidas nacionais a ndo residentes, nomeadamente o dever por parte das
pessoas presumivelmente responsaveis de cooperarem com as autoridades nacionais
na identificagdo do responsavel pela infragdo; e

. Um novo artigo 4.°-C sobre a utilizagdo de outras bases de dados na investigagcao de
infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria. Este artigo
estabelece que as autoridades de execugdo dos Estados-Membros estdo autorizadas a
utilizar ndo apenas os registos de veiculos, mas também outros registos, como 0s
registos nacionais de cartas de condugdo ou os registos da populagdo, desde que essa
utilizacao seja explicitamente autorizada ao abrigo da legislagao da Unido.

O artigo 1°, n.° 6, substitui o artigo 5.°, da Diretiva CBE. Especifica o contetdo minimo da
carta de notificacdo, que deve incluir, em especial, informagdes sobre a infracdo cometida, as
sangOes impostas, as vias de recurso, o pagamento das sangdes pecunidrias — incluindo as
medidas de atenuacdo —, as regras aplicaveis em matéria de protecao de dados e, se for caso
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disso, informacgdes sobre a entidade habilitada a cobrar as san¢des pelo Estado-Membro que
enviou a notificacao.

O artigo 1.°, n.° 7, insere:

. Um novo artigo 5.°-A sobre o procedimento de entrega da carta de notificacao e dos
documentos de seguimento. Estabelece o regime linguistico para a comunicagao
entre os presumiveis responsaveis e as autoridades dos Estados-Membros, a aplicar
até a fase de recurso para um tribunal competente, bem como prazos harmonizados
para o envio desses documentos. Além disso, prevé procedimentos especificos de
assisténcia mutua para a entrega transfronteiriga dos documentos, quando nao seja
possivel enviar os documentos por correio registado ou por meios eletronicos de
valor equivalente. Os procedimentos de assisténcia mutua serdo digitalizados de
acordo com as disposi¢des a adotar por meio de um ato de execugao;

o Um novo artigo 5.°-B relativo as taxas cobradas pelas entidades publicas ou privadas
que sejam habilitadas pelos Estados-Membros a administrar os procedimentos de
seguimento. Este artigo estabelece que os presumiveis responsaveis nao sao
obrigados a pagar as despesas juridicas e administrativas relacionadas com a
administracdo das sang¢des, quando essa administragdo ¢ externalizada a agentes de
cobranca de dividas. No entanto, as autoridades dos Estados-Membros estao
autorizadas a cobrar taxas administrativas proporcionadas.

O artigo 1.°, n.° 8, substitui:

. O artigo 6.° da Diretiva CBE. Alarga o periodo de apresentacdo de relatorios pelos
Estados-Membros para quatro anos, alinhando-o com o calendario de avaliagdo da
Comissdao. Os Estados-Membros devem apresentar indicadores quantitativos
adicionais, por exemplo sobre as infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria registadas que sejam cometidas com veiculos matriculados num
Estado-Membro diferente daquele em que ocorre a infragdo ou sobre o nimero de
sangdes pecuniarias pagas voluntariamente por ndo residentes. A Comissdo deve
informar os Estados-Membros sobre o conteudo dos relatdrios apresentados apds a
sua avaliagdo;

O artigo 7.° da Diretiva CBE. Os Estados-Membros devem informar-se mutuamente
sobre incidentes de ciberseguranca relacionados com dados armazenados em nuvens;

o O artigo 8.° da Diretiva CBE. Obriga a Comissdo a criar um portal informéatico
dedicado, para facilitar o intercambio de informacdes entre os pontos de contacto
nacionais, outras autoridades relevantes dos Estados-Membros e os utilizadores
rodoviarios, por exemplo, sobre as regras de transito relacionadas com a seguranca
rodoviaria em vigor nos Estados-Membros, as vias de recurso e as sangodes
aplicaveis. O portal facilitard igualmente a verificagcdo da autenticidade das cartas de
notificagdo e dos documentos de seguimento. As informagdes trocadas podem incluir
dados de registo dos veiculos e dados sobre os responsaveis presumiveis ou efetivos
pelas infra¢des relacionadas com a seguranga rodovidria.

O artigo 1.°, n.°9, insere um novo artigo 8.°-A sobre o apoio financeiro para promover a
cooperagdo transfronteiriga no dominio da execucdo das regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria na UE. E estabelecida uma base juridica para o financiamento pela UE
de atividades destinadas ao intercambio de boas praticas de execu¢do, para a aplicagdo de
metodologias e técnicas de execucdo inteligentes nos Estados-Membros, que reforcem as
capacidades das autoridades de execucdo e promovam campanhas de sensibilizagdo.
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O artigo 1.°, n.° 10, substitui o artigo 9.° da Diretiva CBE, habilitando a Comissao a adotar
atos delegados para atualizar o novo anexo a luz do progresso técnico.

O artigo 1.°, n.° 11, insere um novo artigo 10.°-A, relativo a instituicdo de um comité em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O artigo 1.°, n.° 12, substitui o artigo 11.°, da Diretiva CBE. Exige a apresentacao pela
Comissdo ao Parlamento Europeu e Conselho de um relatério sobre a aplicacdo da referida
diretiva.

O artigo 1.°, n.° 13, substitui o anexo [ da Diretiva (UE) 2015/413 pelo anexo da diretiva
alterada.

O artigo 1.°, n.° 14, revoga o anexo II da Diretiva (UE) 2015/413.

O artigo 2.° especifica o prazo para a transposicdo da diretiva alterada pelos
Estados-Membros.

O artigo 3.° fixa a data de entrada em vigor da diretiva alterada no vigésimo dia seguinte ao da
sua publicacao no Jornal Oficial da Unidao Europeia.

O artigo 4.° estabelece que os Estados-Membros sdo os destinatarios da diretiva alterada.
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2023/0052 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva (UE) 2015/413 que visa facilitar o intercimbio transfronteirico de

informacoes sobre infragoes as regras de transito relacionadas com a seguranc¢a

rodoviaria

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

A Diretiva (UE) 2015/413 facilita o intercambio transfronteirico (cross-border
exchange, CBE) de informacdes sobre infracdes as regras de transito relacionadas com
a seguranca rodovidria, reduzindo dessa forma a impunidade dos infratores ndo
residentes. Uma investigacdo e execucao transfronteirica eficaz das infragdes as regras
de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria aumenta a seguranca rodoviaria,
uma vez que incentiva os condutores ndo residentes a cometerem menos infragdes € a
conduzirem com maior seguranga.

A experiéncia pratica das autoridades de execugdo envolvidas na investigacdo dessas
infracdes demonstrou que a atual redagcdo da Diretiva (UE) 2015/413 nio facilita uma
investigacao eficaz das infracdes quando cometidas por condutores nao residentes nem
a execucdo de sangdes pecunidrias na medida desejada. Tal resulta numa relativa
impunidade dos condutores ndo residentes € tem um impacto negativo na seguranga
rodovidria na Unido. Além disso, os direitos processuais e fundamentais dos
condutores ndo residentes nem sempre sdo respeitados no contexto das investigagdes
transfronteiricas, em especial devido a falta de transparéncia sobre a fixacdo do
montante das coimas e as vias de recurso das decisdes. A referida diretiva visa
melhorar a eficdcia da investigacdo das infracdes as regras de transito relacionadas
com a seguranca rodoviaria cometidas com veiculos matriculados noutro Estado-
Membro, a fim de contribuir para o objetivo da Unido de reduzir o nimero de mortes

1
2

JOoC,,p..
JOC,,p..
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©)

em todos os modos de transporte para quase zero até¢ 2050 e reforgar a protecdo dos
direitos fundamentais e processuais dos condutores ndo residentes.

No seu «Quadro estratégico da UE para a seguranga rodoviaria 2020- 2030»°, a
Comissao reafirmou o objetivo ambicioso de se aproximar de zero vitimas mortais e
de zero feridos graves nas estradas da Unido até 2050 («Visdo Zero») e o objetivo de
médio prazo de reduzir o nimero de mortos e feridos graves em 50 % até 2030 — uma
meta inicialmente fixada em 2017, pelos Ministros dos Transportes da Unido, na
Declaracdo de Valeta sobre Seguranca Rodoviaria. A fim de alcangar esses objetivos,
a Comissao, no ambito da Comunicacdo «Estratégia de mobilidade sustentavel e
inteligente — Por os transportes europeus na senda do futuro»* anunciou a sua
intencdo de rever a Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

O ambito de aplicagdo da diretiva deve ser alargado a outras infragdes as regras de
transito relacionadas com a seguranca rodoviaria, a fim de garantir a igualdade de
tratamento entre condutores. Tendo em conta a base juridica de adogdo da Diretiva
(UE) 2015/413, a saber, o artigo 91.°, n.°1, alinea c¢), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, as infragdes adicionais devem estar estreitamente
relacionadas com a seguranga rodovidria, visando comportamentos perigosos e
imprudentes que representam um risco grave para os utilizadores rodoviarios. O
alargamento do ambito de aplicagdo deve também refletir o progresso técnico no
dominio da detecdo automatica de infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranga rodoviaria.

As infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria podem ser
classificadas como infragcdes administrativas ou penais nos termos do direito nacional
dos Estados-Membros, ¢ podem originar processos instaurados por autoridades
administrativas ou judiciais, diante de tribunais competentes em matéria administrativa
ou penal, consoante os procedimentos nacionais aplicaveis. Um quadro juridico
especifico da Unido regula a cooperacdo judiciaria em matéria penal, com base no
principio do reconhecimento mutuo de sentengas e decisdes judiciais. Por conseguinte,
¢ necessario que a aplicacdo da presente diretiva ndo prejudique os direitos e
obrigacdes dos Estados-Membros decorrentes de outra legislagdo da Unido aplicavel
em matéria penal, em especial as disposicdes estabelecidas na
Decisdo-Quadro 2005/214/JAI do Conselho®, na Diretiva 2014/41/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho’ no que diz respeito aos procedimentos de intercAmbio de
provas, e no artigo 5.° da Convengao relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria
Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia estabelecida pelo Conselho em
conformidade com o artigo 34.° do Tratado da Uniio Europeia® no que se refere aos
procedimentos de entrega de documentos. Além disso, a aplicagdo da presente diretiva

SWD(2019) 283 final.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides «Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — Por os transportes europeus na
senda do futuro» [COM(2020)789 final].

Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2015, que visa facilitar o
intercambio transfronteirico de informacdes sobre infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranga rodoviaria (JO L 68 de 13.3.2015, p. 9).

Decisdo-Quadro 2005/214/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a aplica¢ao do principio do
reconhecimento mutuo as sanc¢des pecuniarias (JO L 76 de 22.3.2005, p. 16).

Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisao
europeia de investigagdo em matéria penal (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).

JO C 197 de 12.7.2000, p. 3.
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também ndo deve afetar os processos penais que exijam garantias especificas para as
pessoas em causa, ou salvaguardas processuais para os suspeitos e arguidos, como
previsto nas Diretivas 2010/64/UE°, 2012/13/UE', 2013/48/UE!!, (UE) 2016/343!2,
(UE) 2016/800"* ¢ (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho!*.

(6) As responsabilidades e competéncias dos pontos de contacto nacionais devem ser

definidas, a fim de garantir uma cooperacdo harmoniosa com outras autoridades
envolvidas na investigagdo das infragdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva. Os
pontos de contacto nacionais devem estar sempre a disposi¢do dessas autoridades e
responder num prazo razodvel aos pedidos formulados. Tal deve ser o caso
independentemente da natureza da infragdo ou do estatuto juridico da autoridade e, em
especial, independentemente de a autoridade ter competéncia nacional, subnacional ou
local.

(7) Os clementos basicos do sistema de intercambio transfronteirico de informagdes

estabelecido pela Diretiva (UE) 2015/413 revelaram-se eficazes. No entanto, sdo
necessarias novas melhorias e adaptagdes para resolver os problemas que resultam da
falta de dados ou da apresentagdo de dados errdoneos ou inexatos. Por conseguinte,
devem ser impostas obrigagdes adicionais aos Estados-Membros no que diz respeito a
necessidade de manter a disponibilidade e a atualizagdao de certos dados nas bases de
dados pertinentes, a fim de melhorar a eficacia da troca de informagdes.

(8) O Estado-Membro em que ¢ cometida a infracdo deve também ser autorizado a efetuar

pesquisas automatizadas nos registos de veiculos para obter dados sobre os
utilizadores finais dos veiculos, sempre que essas informacdes ja estejam disponiveis.
Além disso, deve ser estabelecido um periodo de conservacdo de dados relativos a
identidade de anteriores proprietarios, detentores e utilizadores finais dos veiculos,
para que as autoridades possam obter as informagdes de que necessitam para
investigar as infragdes.

9) Os pedidos de envio de dados de registo dos veiculos e o intercambio dos elementos

de dados nos casos transfronteiricos devem ser efetuados através de um sistema
eletronico Unico. Por conseguinte, partindo também do quadro técnico ja existente, a
pesquisa automatizada de dados de registo dos veiculos ao abrigo da Diretiva (UE)
2015/413 so6 deve ser efetuada através da aplicacao informatica do Sistema Europeu de
Informagao sobre Veiculos e Cartas de Conducao (Eucaris) e suas versoes alteradas. A

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao direito a
interpretagdo e tradugdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito a
informagdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao direito de
acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execucdo de mandados de detengdo europeus, e
ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de comunicar, numa situagdo de
privagdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares (JO L 294 de 6.11.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativa ao reforgo de
certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal (JO
L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a garantias
processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao apoio
judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos de
execucdo de mandados de detengdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

referida aplicagdo deve permitir um intercambio rapido, eficiente em termos de custos,
seguro e fidvel de dados especificos de registo dos veiculos entre os Estados-Membros
e, dessa forma, melhorar a eficiéncia da investigacdo. Os Estados-Membros devem
impedir o intercdmbio de informagdes por outros meios, uma vez que tal serd menos
eficiente em termos de custos € ndo garante a protecao dos dados transmitidos.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para as pesquisas a efetuar pelos Estados-
Membros, a Comissao deve ser habilitada a adotar atos de execucao que estabelecam
os procedimentos necessarios para realizar essas pesquisas. No entanto, devem aplicar-
se medidas transitorias que assegurem o intercambio automatizado dos dados de
registo dos veiculos através do sistema eletronico existente, para impedir a
descontinuidade do intercambio de dados até que essas regras se tornem aplicaveis.

Nos casos em que a pessoa responsavel ndo possa ser identificada com a certeza
exigida pela legislagdo do Estado-Membro em que foi cometida a infragdo com base
nas informacdes pesquisadas no registo de veiculos, os Estados-Membros devem
cooperar com vista a determinar a identidade da pessoa responsavel. Para o efeito,
deve ser instituido um procedimento de assisténcia mutua para identificar a pessoa
responsavel, seja através de um pedido de confirmagdo, com base em informagdes ja
detidas pelo Estado-Membro da infragdo, seja através de um pedido especifico de
investigacdo pelas autoridades competentes do Estado-Membro de registo ou do
Estado-Membro de residéncia.

O Estado-Membro de registo ou o Estado-Membro de residéncia deve fornecer as
informagdes adicionais solicitadas pelo Estado-Membro da infragdo, necessarias para
identificar a pessoa responsavel, num prazo razoavel. Se ndo for possivel recolher ou
fornecer as informagdes, ou se ndo for possivel fazé-lo sem demora injustificada, deve
ser dada uma explicagao clara sobre os motivos dessa impossibilidade e o atraso deve
ser minimizado tanto quanto possivel.

Devem ser especificados os motivos pelos quais a prestacdo de assisténcia mutua para
identificar uma pessoa responsavel pode ser recusada pelo Estado-Membro de registo
ou de residéncia. Em especial, devem ser introduzidas salvaguardas para evitar a
revelacao da identidade de pessoas protegidas, nomeadamente testemunhas protegidas,
através desses procedimentos.

Os Estados-Membros devem ser autorizados a utilizar os procedimentos nacionais que
aplicariam caso a infragdo relacionada com a seguranca rodovidria fosse cometida por
uma pessoa residente. Importa reforcar a seguranga juridica relativamente a
aplicabilidade de medidas especificas tomadas no ambito desses procedimentos, como
as relacionadas com documentos que solicitem a confirmacdo ou refutagdo do
cometimento da infragdo ou que obriguem as pessoas em causa a cooperar na
identificacdo da pessoa responsavel. Uma vez que essas medidas devem produzir os
mesmos efeitos juridicos que nos processos nacionais, as pessoas em causa também
devem beneficiar dos mesmos direitos fundamentais e processuais.

Sempre que a legislacdo da Unido ou o direito nacional dos Estados-Membros preveja
explicitamente a possibilidade de acesso a ou de intercambio de informagdes de outras
bases de dados nacionais ou da Unido para efeitos da Diretiva (UE) 2015/413, deve ser
dada a possibilidade aos Estados-Membros de trocarem informagdes utilizando essas
bases de dados, sem deixar de respeitar os direitos fundamentais dos condutores nao
residentes.
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(16)

(17)

(18)

A defini¢ao da carta de notifica¢do sobre as infragdes as regras de transito relacionadas
com a seguranca rodoviaria e do seu contetido difere atualmente de um Estado-
Membro para outro, de tal forma que podem ser prejudicados os direitos fundamentais
e processuais das pessoas objeto de procedimentos de seguimento iniciados pelos
Estados-Membros em que sdo cometidas as infragdes. Tal aplica-se especialmente
quando sdo enviadas «cartas de informacdo prévia» que ndo cumprem as normas
linguisticas e de informagao exigidas pela Diretiva (UE) 2015/413. As pessoas visadas
por estas praticas ndo estdo normalmente familiarizadas com o sistema juridico do
Estado-Membro onde cometeram a infragdo, nem falam a(s) sua(s) lingua(s)
oficial(ais), pelo que os seus direitos processuais e fundamentais devem ser mais bem
salvaguardados. Para o efeito, devem ser estabelecidos requisitos minimos
obrigatdrios para o conteudo da carta de notificacdo e o seu atual modelo, contendo
apenas informacdes basicas, tal como estabelecido no anexo II da Diretiva (UE)
2015/413, deve deixar de ser utilizado.

A carta de notificagdo deve incluir, no minimo, informagdes pormenorizadas sobre a
qualificacdo e as consequéncias juridicas da infra¢do, em especial porque as sangdes
aplicaveis as infracdes abrangidas pela Diretiva (UE) 2015/413 podem ser ndo
pecunidrias, como as restricdes aplicadas ao direito de conduzir dos infratores. Além
disso, o direito de impugnacdo também deve ser apoiado, facultando informagdes
pormenorizadas sobre onde e como exercer os direitos de defesa ou recorrer de uma
decisdo no Estado-Membro da infracdo, numa lingua que a pessoa em causa
compreenda. Devem também ser explicados os procedimentos in absentia, quando
aplicaveis, uma vez que o presumivel responsavel podera nao ter a intengdo de
regressar ao Estado-Membro da infragdo para participar no processo, bem como as
opc¢des de pagamento e a possibilidade de atenuacdo das sancdes para incentivar a
cooperagdo voluntaria. Por ultimo, uma vez que a carta de notificagdo deve ser o
primeiro documento recebido pelo proprietario, detentor ou utilizador final do veiculo,
ou qualquer outra pessoa presumivelmente responsavel, importa mencionar na
notificacdo as informacdes previstas no artigo 13.° da Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho'’, incluindo nos termos do artigo 13.°, n.°2,
alinea d), as informacdes sobre a origem dos dados pessoais, e as informacgdes
previstas nos artigos 13.° e 14.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho'®. Essas informacdes devem ser fornecidas na carta de
notificacdo diretamente ou referindo o local onde podem ser disponibilizadas.

Quando as pessoas ndo residentes sdo controladas no local no ambito de um controlo
rodoviario e essa acdo da inicio a procedimentos de seguimento relativos ao
cometimento de uma infragdo as regras de transito relacionada com a seguranga
rodoviaria, a notificacdo deve apenas conter determinados elementos essenciais e ser
entregue diretamente a pessoa em causa no ambito dos procedimentos de controlo
rodovidrio.

15 Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa & protegdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes
para efeitos de prevengdo, investigagdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou execucdo de sangdes
penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisao-Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 89).

16 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de
4.5.2016, p. 1).
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(22)

(23)

24)

(25)

A fim de assegurar que o presumivel responsavel ¢ a pessoa que efetivamente recebe a
carta de notificacdo e os eventuais documentos de seguimento, e para evitar o
incorreto envolvimento de terceiros nao visados, devem ser estabelecidas regras para
os procedimentos de entrega dos documentos.

Caso ndo seja possivel entregar os documentos por correio registado ou por meios
eletronicos de valor equivalente, o Estado-Membro da infragdo deve poder confiar no
Estado-Membro de registo ou de residéncia para a entrega dos documentos e

comunicagdes a pessoa em causa ao abrigo da legislacdo nacional desse pais em
matéria de procedimentos de notificacdo de documentos.

Tanto a carta de notificagdo como os documentos de seguimento devem ser enviados
na lingua do documento de matricula do veiculo ou, se essas informacdes nao
estiverem disponiveis ou se tal for necessario para proteger os direitos fundamentais,
na(s) lingua(s) oficial(ais) apropriada(s) do Estado-Membro de registo ou de
residéncia. No entanto, uma vez que alguns Estados-Membros tém mais do que uma
lingua oficial, esta obrigagdo pode resultar no envio de cartas de notificacdo e outros
documentos de seguimento numa lingua que o destinatario ndo compreenda. Para
determinar a lingua adequada da carta de notificacdo, os Estados-Membros devem
indicar 2 Comissdo a sua lingua preferencial, por subdivisdes territoriais, se tal for
considerado necessdrio. A Comissdo deve publicar as preferéncias linguisticas
indicadas. Tal n3o deve prejudicar a aplicagdo da Diretiva 2010/64/UE, em
conformidade com o seu artigo 1.°, n.° 3.

O Estado-Membro da infracdo deve permitir, até a fase de recurso para um tribunal
competente, que a pessoa presumivelmente responsavel pela infragdo as regras de
transito relacionadas com a seguranca rodoviaria comunique em qualquer lingua
indicada pelo Estado-Membro de registo, o Estado-Membro de residéncia ou o Estado-
Membro da infragdo a Comissdo, ou, se a pessoa em causa nao conhecer
suficientemente essas linguas, numa lingua que a pessoa fale ou compreenda, com
vista a facilitar o exercicio dos seus direitos processuais.

Deve ser prevista uma fiscalizacdo jurisdicional efetiva, para evitar que as autoridades
do Estado-Membro da infracdo ndo cumpram as normas linguisticas e as regras em
matéria de notificacdo de documentos e a respetiva legislagao nacional.

A fim de assegurar uma aplicacdo transparente e proporcional das san¢des pecuniarias
as infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria de direito
publico, os presumiveis responsaveis ndo devem ser obrigados a pagar as despesas
judiciais e administrativas relacionadas com a administracao das sang¢des, quando essa
administracdo seja externalizada a entidades publicas ou privadas. No entanto, as
autoridades dos Estados-Membros devem ser autorizadas a cobrar taxas
administrativas proporcionadas.

O ambito das informacdes comunicadas pelos Estados-Membros a Comissdo deve ser
alargado aos elementos estreitamente relacionados com o objetivo de melhorar a
seguranca rodovidria, para que a Comissdo possa analisar melhor a situacdo dos
Estados-Membros e propor iniciativas com uma base factual solida. Para compensar os
encargos administrativos adicionais que recaem sobre as autoridades dos Estados-
Membros e alinhar a apresentacdo de relatérios com o calenddrio de avaliacao da
Comissao, o periodo para essa apresentacdo deve ser prorrogado. Deve prever-se um
periodo transitorio, de modo que o atual periodo de apresentacao de relatdrios de dois
anos termine sem descontinuidades.
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(30)

Uma vez que os dados de identificacdo dos infratores constituem dados pessoais na
acecdo do Regulamento (UE) 2016/679 e da Diretiva (UE) 2016/680, e tendo em conta
que o quadro juridico da Unido em matéria de tratamento de dados pessoais foi
significativamente alterado desde a adog¢do da Diretiva (UE) 2015/413, as disposi¢des
relativas ao tratamento de dados pessoais devem ser harmonizadas com o novo quadro
juridico.

Nos termos do artigo 62.°, n.° 6, da Diretiva (UE) 2016/680, a Comissao deveria
reexaminar os outros atos juridicos adotados pela Unido que regulam o tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para os efeitos previstos no artigo 1.°,
n.° 1, dessa diretiva, a fim de avaliar a necessidade de harmonizar esses atos com a
referida diretiva, e apresentar, se fosse caso disso, as propostas de alteragdo
necessarias para assegurar a coeréncia da prote¢do de dados pessoais no ambito de tal
diretiva. Esse reexame'’ identificou a Diretiva 2014/2015/UE como um dos atos
juridicos a alterar. Por conseguinte, importa clarificar que o tratamento de dados
pessoais deve também cumprir o disposto na Diretiva (UE) 2016/680, sempre que esse
tratamento seja abrangido pelo ambito de aplicagcdo material e pessoal dessa diretiva.

Qualquer tratamento de dados pessoais efetuado ao abrigo da Diretiva (UE) 2015/413
deve respeitar o Regulamento (UE) 2016/679, a Diretiva (UE) 2016/680 e o
Regulamento (UE) 2018/1725'8 dentro dos respetivos ambitos de aplicacio.

A base juridica das atividades de tratamento necessarias para determinar a identidade
da pessoa responsavel e entregar a carta de notificagdo e os documentos de seguimento
aos presumiveis responsaveis ¢ estabelecida na Diretiva (UE) 2015/413, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e, se aplicavel, com o artigo 10.° do
Regulamento (UE) 2016/679 e com o artigo 8.° da Diretiva 2016/680. Em
conformidade com as mesmas regras, a presente diretiva estabelece a base juridica
necessaria para a obriga¢do imposta aos Estados-Membros em matéria de tratamento
de dados pessoais para efeitos de assisténcia mutua na identificagdo de pessoas
responsaveis pelas infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodovidria enumeradas nesta diretiva.

Em alguns Estados-Membros, os dados pessoais dos condutores ndo residentes
responsaveis ou presumivelmente responsaveis por uma infragdo as regras de transito
relacionada com a seguranga rodoviaria sdo conservados numa rede de servidores
(«nuvem»). Sem prejuizo das regras em matéria de violagdo de dados pessoais
estabelecidas no Regulamento (UE) 2016/679 e na Diretiva (UE) 2016/680, ¢ em
matéria de violagdo de dados pessoais e incidentes de seguranga estabelecidas na
Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho'’, os Estados-
Membros devem assegurar que se informam mutuamente sobre os incidentes de
ciberseguranca relacionados com esses dados.

17 COM(2020) 262 final.

18 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos
orgios e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

% Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido que altera o
Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva
SRI2) (JO L 333 de 27.12.2022).
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Deve ser criado um portal em linha («Portal CBE») com vista a disponibilizar aos
utilizadores rodoviarios da Unido informagdes exaustivas sobre as regras de transito
relacionadas com a seguranga rodoviaria em vigor nos Estados-Membros e a permitir
que comuniquem de uma forma eficaz e segura com as autoridades dos Estados-
Membros. O portal deve também facilitar a comunicagdo entre as autoridades dos
Estados-Membros, sobre varias questdes relacionadas com a investigacdo
transfronteirica de infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodoviaria, como a verificagdo da autenticidade das cartas de notificagdo e dos
documentos de seguimento para eliminar a possibilidade de fraude. Os dados pessoais
trocados devem limitar-se as informagdes necessarias para garantir a investigacao ¢ a
execugao das sangdes a nivel transfronteirico, em especial o pagamento das sangdes
pecuniarias. O Portal CBE deve poder conectar-se a outros portais, redes, sitios Web
ou plataformas relevantes, de modo a facilitar o intercambio de informagdes sobre a
execucao das regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria. A Comissao
deve ser a entidade responsavel pelo Portal CBE, em conformidade com o
Regulamento (CE) 2018/1725.

A Comissao deve conceder um apoio financeiro proporcionado a iniciativas que
melhorem a cooperagdo transfronteirica em matéria de aplicacao das regras de transito
relacionadas com a seguranga rodovidria na Unido.

A fim de ter em conta o progresso técnico ou alteragdes nos atos juridicos pertinentes
da Unido, devem ser delegados poderes na Comissdo para adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a fim de atualizar o anexo da presente diretiva mediante a sua alteragio. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatdrios, inclusive junto dos peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016%°. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparagao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho devem receber todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, € os seus peritos devem ter sistematicamente acesso as reunides
dos grupos de peritos da Comissdo envolvidos na preparagdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de execugdo da Diretiva (UE) 2015/413,
devem ser atribuidos poderes de execu¢do a Comissdo para determinar os
procedimentos e as especificagdes técnicas, incluindo as medidas de ciberseguranca,
aplicaveis as pesquisas automatizadas a efetuar no ambito da investigacdo de infragdes
as regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria, bem como o conteudo
do formulario eletrénico normalizado e os meios de transmissao das informacgdes
relativas ao pedido de assisténcia mutua para identificar a pessoa responsavel, o
contetdo do formulario eletronico relativo ao pedido de assisténcia mutua para
entregar a carta de notificagdo e os documentos de seguimento e respetivo certificado,
e as especificagdes sobre a utilizacdo e manutencdo do Portal CBE. As solugdes
técnicas devem ser harmonizadas com o Quadro Europeu de Interoperabilidade e as
solugdes pertinentes da iniciativa «Europa Interoperavel», referidas na proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas para um
elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em toda a Unido (Regulamento
«Europa Interoperavel»)?!. As competéncias de execu¢do devem ser exercidas em

20 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
21 COM(2022) 720 final.
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(35)
(36)

(37)

(38)

conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho®2.

Por conseguinte, a Diretiva (UE) 2015/413 deve ser alterada em conformidade.

Uma vez que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar um elevado nivel de
protecao de todos os utilizadores da rede rodoviaria da Unido e a igualdade de
tratamento entre condutores, simplificando os procedimentos de assisténcia mutua
entre os Estados-Membros na investigacdo transfronteirica de infracdes as regras de
transito relacionadas com a seguranca rodovidria e refor¢cando a protecdo dos direitos
fundamentais dos condutores nao residentes, quando as infra¢des sejam cometidas
com um veiculo matriculado num Estado-Membro que ndo aquele em que ocorre a
infragdo, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas
podem ser mais bem alcancados a nivel da Unido atendendo a escala e aos efeitos da
presente diretiva, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente diretiva nao excede o necessario para alcangar esses objetivos.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 42.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e emitiu um parecer em [DD/MM/AAAA].

De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros ¢ da Comissao de
28 de setembro de 2011 sobre os documentos explicativos®*, os Estados-Membros
comprometeram-se, quando justificavel, a fazer acompanhar a notificacdo das suas
medidas de transposi¢ao de um ou mais documentos explicativos sobre a relagao entre
os elementos das diretivas e as partes correspondentes dos instrumentos nacionais de
transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a transmissao
desses documentos se justifica,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva (UE) 2015/413 ¢ alterada do seguinte modo:

(D)

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a) No primeiro paragrafo, sdo aditadas as seguintes alineas:

«) ndo cumprimento de distdncia de seguranca suficiente em relagdo ao
veiculo da frente;

1) ultrapassagem perigosa;

k) estacionamento perigoso;

22 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

23 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

4 JOC369de17.12.2011, p. 14.
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1) transposi¢cao de uma ou vdrias linhas continuas de cor branca;

m) condugdo em contramao;

n) desrespeito das regras relativas a criacdo e a utilizagdo de corredores de
emergéncia;

0) utilizacao de veiculo com excesso de carga.»;

(b)  E aditado o seguinte paragrafo:

«A presente diretiva ndo afeta os direitos e obrigacdes decorrentes das
seguintes disposi¢des dos atos juridicos da Unido:

a) A Decisao-Quadro 2005/214/JAI do Conselho;
b) A Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*;

c) Os procedimentos de notificagdo de documentos referidos no artigo 5.°
da Convengao relativa ao Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal
entre os Estados-Membros da Unido Europeia** estabelecida pelo
Conselho em conformidade com o artigo 34.° do Tratado da Unido
Europeia;

d) As disposi¢des relativas aos direitos dos suspeitos e arguidos
estabelecidas nas Diretivas  2010/64/UE***,  2012/13/UE****,
2013/48/UE*****  (UE) 2016/343****** (UE) 2016/800%****** ¢
(UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho™#####**,

* Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014,
relativa & decisdo europeia de investigacdo em matéria penal (JO L 130 de
1.5.2014, p. 1).

**JO C 197 de 12.7.2000, p. 3.

*#% Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro
de 2010, relativa ao direito a interpretagdo e traducao em processo penal (JO L
280 de 26.10.2010, p. 1).

*#%% Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de
2012, relativa ao direito a informacdo em processo penal (JO L 142 de
1.6.2012, p. 1).

*asdxk Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro
de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal € nos
processos de execucdo de mandados de detencdo europeus, e ao direito de
informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de comunicar, numa
situacdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades
consulares (JO L 294 de 6.11.2013, p. 1).

*askxk Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marco de 2016, relativa ao reforco de certos aspetos da presungdo de inocéncia
e do direito de comparecer em julgamento em processo penal (JO L 65 de
11.3.2016, p. 1).

wasckxEx Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
maio de 2016, relativa a garantias processuais para 0s menores suspeitos ou
arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016, p. 1).
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2)

wedkackxk Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

outubro de 2016, relativa ao apoio judicidrio para suspeitos e arguidos em
processo penal e para as pessoas procuradas em processos de execucao de
mandados de detengdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).»;

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

(©)

A alinea j) passa a ter a seguinte redacao:

«j) “Circulagdo numa faixa proibida”: a circulagdo ilicita numa parte de um
troco da estrada permanente ou tempordrio ja existente, como uma faixa
reservada aos transportes publicos ou uma faixa temporariamente encerrada
por motivos de congestionamento ou de obras na estrada, conforme definido na
legislagao do Estado-Membro da infragdo;»;

A alinea 1) passa a ter a seguinte redagao:

«l) “Ponto de contacto nacional”: uma autoridade competente designada para
os efeitos da presente diretiva;»;

Sao aditadas as seguintes alineas 0) a z):

«0)  “Nao cumprimento de distancia suficiente em relagdo ao veiculo da
frente”: a ndao manutengao da distancia necessaria para evitar a colisdo com o
veiculo que circula a frente do veiculo conduzido pelo condutor, caso o veiculo
que o precede tenha de abrandar ou parar subitamente, tal como definido na
legislagdo do Estado-Membro da infragao;

P) “Ultrapassagem perigosa™: a ultrapassagem de outro veiculo ou de
outro utilizador da rede rodovidria infringindo as regras aplicdveis em matéria
de ultrapassagem perigosa do Estado-Membro da infragao;

q) “Estacionamento perigoso”: o estacionamento de um veiculo
infringindo as regras aplicaveis em matéria de estacionamento perigoso do
Estado-Membro da infragdao. O ndo pagamento de taxas de estacionamento e
outras infracdes semelhantes ndo sdo considerados estacionamento perigoso;

r) “Transposi¢cdo de uma ou varias linhas continuas de cor branca™ o
atravessamento da faixa de rodagem com o veiculo, transpondo ilegalmente,
pelo menos, uma linha continua de cor branca, tal como definido na legislagado
do Estado-Membro da infracao;

S) “Conducao em contramao”: a condugao de um veiculo contra o sentido
de transito designado, tal como definido na legislagdo do Estado-Membro da
infracao;

t) “Desrespeito das regras relativas a criacdo e a utilizagdo de corredores
de emergéncia”: o ndo cumprimento das regras de criagcdo e utilizagdo de um
corredor ou via de transito reservado entre veiculos para fins de emergéncia,
que tem de ser formado pelos condutores para permitir que os veiculos afetados
a servicos de emergéncia, tais como veiculos da policia, veiculos para
prestagdo de socorro ou veiculos de combate a incéndios, atravessem o transito
e cheguem ao local de emergéncia, tal como definido na legislacdo do Estado-
Membro da infragao;

u) “Utilizagdo de veiculo com excesso de carga” a utilizagdo de um
veiculo que ndo cumpra os requisitos relativos aos pesos maximos autorizados,
tal como estabelecidos nas disposi¢des legislativas, regulamentares ou
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€)

administrativas nacionais de transposicao da Diretiva 96/53/CE do Conselho*,
ou na legislagdo do Estado-Membro da infra¢do, no caso de veiculos ou
operagdes para os quais essa diretiva nao preveja requisitos;

V) “Carta de notificagdo”: a primeira comunicagdo recebida pelas pessoas
a que se refere o artigo 5.°, n.°1, segundo paragrafo, seja uma decisdao
administrativa ou judicial seja qualquer outro documento enviado pelo Estado-
Membro da infracdo ou por qualquer entidade habilitada a fazé-lo nos termos
da respetiva legislagdo, emitida até a fase de recurso para um tribunal
competente, € que contém, no minimo, as informagdes referidas no artigo 5.°,
n.°2;

w) “Documentos de seguimento”: as decisdes administrativas ou judiciais
ou quaisquer outros documentos que o Estado-Membro da infracdo, ou
qualquer entidade habilitada a fazé-lo nos termos da sua legislagdo, emita apos
o envio da carta de notificacdo, relacionados com essa notificagdo ou com a
infracdo as regras de transito relacionada com a seguranca rodoviaria em causa,
até a fase de recurso para um tribunal competente;

X) “Pessoa responsavel”: a pessoa responsavel por uma infragdo as regras
de transito relacionada com a seguranca rodoviaria enumerada no artigo 2.°,
n.° 1, como definido na legislagdo nacional do Estado-Membro da infragdo;

y) “Utilizador final”: qualquer pessoa singular que ndo seja o proprietario
nem o detentor do veiculo com o qual tenha sido cometida uma das infragoes
enumeradas no artigo 2.°, n.° I, mas que estivesse legalmente a utilizar esse
veiculo, nomeadamente ao abrigo de um contrato de locacdo financeira ou de
aluguer a longo prazo ou como parte de frota de veiculos disponibilizados a
empregados;

Z) “Estado-Membro de residéncia”: qualquer Estado-Membro que possa
ser considerado, com um grau razoavel de certeza, o local de residéncia
habitual das pessoas a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, segundo paragrafo.

* Diretiva 96/53/CE do Conselho, de 25 de julho de 1996, que fixa as dimensoes
maximas autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos maximos
autorizados no trafego internacional para certos veiculos rodovidrios em circulagdo
na Comunidade (JO L 235 de 17.9.1996, p. 59).»;

E inserido o seguinte artigo 3.°-A:
«Artigo 3.°-A

Pontos de contacto nacionais

1. Para efeitos do intercambio de informagdes ao abrigo da presente diretiva, cada
Estado-Membro deve designar um ponto de contacto nacional. As competéncias dos
pontos de contacto nacionais devem reger-se pela legislacdo aplicavel do
Estado-Membro em causa.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os respetivos pontos de contacto
nacionais cooperam com as autoridades envolvidas na investigacdo das infragcdes as
regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria enumeradas no artigo 2.°,
n.°1, velando em especial pela partilha atempada de todas as informagdes
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(4)

necessarias e pelo cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 4.°-A, n.° 5, e no
artigo 5.%-A, n.° 2.»;

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

Procedimento de intercimbio de informacées entre os Estados-Membros

1. Para a investigacdo das infragdes as regras de transito relacionadas com a
seguranc¢a rodoviaria enumeradas no artigo 2.°, n.° 1, os Estados-Membros devem
autorizar o acesso dos pontos de contacto nacionais dos outros Estados-Membros aos
seguintes dados de registo dos veiculos, com a possibilidade de efetuarem pesquisas
automatizadas:

a)  Dados relativos aos veiculos;

b) Dados relativos aos proprietarios, detentores ou utilizadores finais dos
veiculos, se disponiveis.

Os elementos de dados referidos no primeiro paragrafo, alineas a) e b), que sdo
considerados necessarios para realizar uma pesquisa sao os especificados no anexo.

Ao efetuar uma pesquisa enviando um pedido, o ponto de contacto nacional do
Estado-Membro da infragdo deve referir o nimero de matricula completo.

2. Os Estados-Membros devem garantir que os dados enumerados na sec¢do 2, partes
I, IT e IV, do anexo estdo disponiveis e atualizados nos seus registos nacionais de
veiculos.

3. Os Estados-Membros devem conservar os dados referidos na seccao 2, parte IV e,
quando disponiveis, na sec¢do 2, parte V, do anexo, nos registos nacionais de
veiculos durante, pelo menos, seis meses apds qualquer alteracdo da propriedade ou
da utilizagdo do veiculo em questao.

4. Os Estados-Membros devem responder ao pedido com a mensagem «Informagao
ndo divulgada», em vez dos dados solicitados, nos seguintes casos:

a) O veiculo foi abatido;

b) O nuimero completo de matricula do veiculo ndo foi fornecido na pesquisa
efetuada com pedido enviado nos termos do n.° 1;

c) O numero completo de matricula do veiculo fornecido na pesquisa efetuada
com pedido enviado nos termos do n.° 1 estd desatualizado ou incorreto.

Os Estados-Membros devem responder ao pedido com a mensagem «Veiculo ou
chapa de matricula roubado», em vez dos dados solicitados, se o veiculo ou a chapa
de matricula do veiculo estiver registado como roubado no registo nacional de
veiculos.

5. Para a pesquisa automatizada dos dados de registo dos veiculos, os
Estados-Membros devem utilizar a aplicagdo informatica especifica do Sistema
Europeu de Informacdo sobre Veiculos e Cartas de Conducdo (Eucaris) e suas
versoes alteradas.

Os Estados-Membros devem assegurar que a pesquisa automatizada dos dados de
registo dos veiculos ¢ segura, eficiente em termos de custos, rapida e fiavel, e
realizada por meios interoperaveis com base numa estrutura descentralizada.
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A aplicacdo informatica deve possibilitar tanto o0 modo de intercambio em linha em
tempo real como o modo de intercAmbio por lotes, que permite o intercambio de
multiplos pedidos ou respostas numa Unica mensagem. As informagdes trocadas
através do Eucaris devem ser transmitidas sob forma encriptada.

6. A Comissao adotara atos de execugdo para estabelecer os procedimentos e as
especificagdes técnicas, incluindo as medidas de ciberseguranca, para as pesquisas
automatizadas realizadas ao abrigo do presente artigo. Os referidos atos de execugao
sdo adotados de acordo com o procedimento de exame a que se refere o artigo
10.°-A, n.° 2.

7. Até a entrada em aplicagdo dos atos de execu¢do mencionados no n.° 6 do presente
artigo, as pesquisas referidas no n.°1 deste artigo devem ser efetuadas em
conformidade com os procedimentos descritos no capitulo 3, pontos 2 e 3, do anexo
da Decisao 2008/616/JAI*, aplicados conjuntamente com o anexo da presente
diretiva.

8. Cada Estado-Membro deve suportar os seus proprios custos de administracao,
utilizagdo e manutencdo da aplicagdo informadtica e suas versdes alteradas, como
referidas no n.° 5.

* Decisao 2008/616/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, referente a execugao
da Decisao 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da cooperagao transfronteiras,
em particular no dominio da luta contra o terrorismo e da criminalidade
transfronteiras (JO L 210 de 6.8.2008, p. 12).»;

Sao inseridos os seguintes artigos 4.°-A, 4.°-B ¢ 4.°-C:
«Artigo 4.°-A
Assisténcia mitua na identificacdo da pessoa responsavel

1. Os Estados-Membros devem prestar-se assisténcia mdtua, sempre que, com base
nos resultados da pesquisa automatizada efetuada nos termos do artigo 4.°, n.° 1, o
Estado-Membro da infragcdo ndo consiga identificar a pessoa responsavel com o grau
de certeza necessario exigido pela sua legislacdo nacional para iniciar ou conduzir os
procedimentos de seguimento a que se refere o artigo 5.°, n.° 1.

2. Compete ao Estado-Membro da infracdo decidir se solicita assisténcia mutua para
obter as informagdes adicionais referidas no n.° 3, segundo paragrafo. O pedido s6
pode ser emitido por uma autoridade administrativa ou judicial, ou pela autoridade
policial competente no caso considerado, em conformidade com a legislagcdo
nacional desse Estado-Membro.

3. Se o Estado-Membro da infragdo decidir solicitar assisténcia mitua nos termos do
n.°1, o seu ponto de contacto nacional envia um pedido estruturado e assinado
eletronicamente ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro de registo ou do
Estado-Membro de residéncia.

Pode ser enviado ao Estado-Membro de registo ou o Estado-Membro de residéncia
um pedido:

a) Para confirmar, com base em informagdes ja na sua posse, que se pode
presumir, com um grau razoavel de certeza, que a pessoa visualmente registada
pelo equipamento de dete¢do do Estado-Membro da infracdo € o proprietério, o
detentor ou o utilizador final do veiculo, ou a pessoa presumivelmente
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responsavel por uma infracdo as regras de transito relacionada com a seguranga
rodovidria enumerada no artigo 2.°, n.° 1;

b)  Para pedir ao proprietario, detentor ou utilizador final do veiculo, ou qualquer
pessoa presumivelmente responsavel por uma infracdo as regras de transito
relacionada com a seguranca rodoviaria enumerada no artigo 2.°, n.° 1, que
fornega informacdes sobre a identidade da pessoa responsdvel, em
conformidade com a sua legislagao nacional.

4. Sempre que o Estado-Membro de registo ou o Estado-Membro de residéncia
receba um pedido nos termos do n.° 3, deve recolher as informagdes solicitadas, a
menos que decida invocar um dos motivos de recusa enumerados no n.° 7 ou que nao
seja possivel recolher as referidas informagdes. O Estado-Membro de registo ou o
Estado-Membro de residéncia deve transmitir as informagdes solicitadas por via
eletronica, sem demora injustificada, através do seu ponto de contacto nacional, ao
ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infracgao.

No caso referido no n.° 3, segundo paragrafo, alinea b), o Estado-Membro de registo
ou o Estado-Membro de residéncia deve pedir as informagdes em conformidade com
os procedimentos nacionais aplicaveis como se a medida de investigacdo em causa
fosse ordenada pelas suas proprias autoridades, a menos que decida invocar um dos
motivos de recusa enumerados no n.° 7.

O Estado-Membro de registo e o Estado-Membro de residéncia devem cumprir as
formalidades e os procedimentos expressamente requeridos pelo Estado-Membro da
infracdo, ao recolherem as informagdes adicionais, na medida em que ndo sejam
incompativeis com a sua legislacao nacional.

5. Os Estados-Membros devem assegurar a prestacdo das informagdes solicitadas
sem demora injustificada, a partir da data de rececdo do pedido.

Se ndo for possivel recolher as informagdes sem demora injustificada a partir da
rece¢do do pedido, o ponto de contacto nacional do Estado-Membro de registo ou do
Estado-Membro de residéncia comunicard esse facto logo que possivel ao Estado-
Membro da infracdo, explicando adequadamente as razdes do atraso.

Quando seja evidente que o Estado-Membro de registo ou o Estado-Membro de
residéncia ndo poderd recolher a totalidade ou parte das informagdes solicitadas,
deve ser imediatamente enviada ao Estado-Membro da infracdo uma explicagdo
pormenorizada das razdes dessa impossibilidade.

6. Os Estados-Membros requeridos podem exigir um procedimento prévio de
valida¢do administrativa ou judicial, a fim de garantir que as informagdes solicitadas
sd0 necessarias e proporcionadas para efeitos de identificagdo da pessoa responsavel,
em especial tendo em conta os direitos dos presumiveis responsaveis.

7. Os Estados-Membros podem recusar-se a fornecer as informacgdes adicionais
solicitadas nos termos do n.° 3. A recusa s6 pode ocorrer nos seguintes casos:

a)  Em caso de imunidade ou privilégio previsto na legislacdo do Estado-Membro
de registo ou do Estado-Membro de residéncia, que impossibilite a prestacdo
das informagdes;

b)  Se a prestacdo das informagdes solicitadas colidir com o principio ne bis in
idem;
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c) Se a prestacdo das informacdes solicitadas prejudicar interesses nacionais
essenciais de seguranca, puser em perigo a fonte da informacdo ou implicar a
utilizacdo de informagdo confidencial relativa a atividades especificas dos
servigos de inteligéncia;

d) Se existirem motivos sérios para crer que a prestagao das informacgdes
solicitadas ¢ incompativel com as obrigacdes do Estado-Membro de registo ou
do Estado-Membro de residéncia nos termos do artigo 6.° do Tratado da Unido
Europeia e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

e) Se a prestacdo das informacdes solicitadas revelar a identidade de uma pessoa
protegida em conformidade com a legislacdo nacional do Estado-Membro de
registo ou do Estado-Membro de residéncia;

f)  Caso o Estado-Membro de registo ou o Estado-Membro de residéncia exija um
procedimento prévio de validagdo administrativa ou judicial, como referido no
n.° 6, mas o pedido ndo seja validado pelo Estado-Membro da infragdo antes da
sua transmissdo, €, com base nas circunstincias do caso concreto, as
informagdes solicitadas ndo sejam consideradas necessarias e proporcionadas
para efeitos de identificagcdo da pessoa responsavel.

Os Estados-Membros devem decidir logo que possivel e, o mais tardar, no prazo de
15 dias a partir da data de rece¢do do pedido, se invocam um motivo de recusa. Caso
decidam invocar um motivo de recusa, devem comunicar a recusa ao Estado-
Membro da infracdo através do seu ponto de contacto nacional, sem demora
injustificada.

8. Os Estados-Membros devem garantir que sdo aplicadveis medidas compensatorias
equivalentes as previstas em processos nacionais semelhantes, no caso referido no n.°
3, segundo paragrafo, alinea b).

9. Os pontos de contacto nacionais do Estado-Membro da infracdo, do Estado-
Membro de registo e do Estado-Membro de residéncia podem consultar-se
mutuamente, por qualquer meio adequado, com vista a facilitar uma aplicagdo
eficiente do presente artigo.

10. O pedido referido no n.° 2 deve ser comunicado na lingua ou numa das linguas do
Estado-Membro de registo ou do Estado-Membro de residéncia notificada(s) a
Comissao, nos termos do artigo 5.°-A, n.° 8.

As informagdes prestadas em resposta ao pedido devem ser comunicadas na(s)
lingua(s) do Estado-Membro da infracdo notificada(s) a Comissdo nos termos do
artigo 5.°-A, n.° 8.

11. A Comissdo adotara atos de execugdo para especificar mais pormenorizadamente
o conteudo do formulario eletrénico normalizado a utilizar para o pedido, os meios
de transmissao das informagdes a que se referem os n.”* 3 e 4, e as funcionalidades e
especificagdes técnicas da aplicacdo informatica para o intercambio de dados,
incluindo as medidas de ciberseguranca. As especificacdes da aplicagdo informatica
devem prever tanto o modo de intercambio assincrono em linha como o modo de
intercambio assincrono por lotes, bem como a encriptacdo dos dados transmitidos.

O formulario eletronico normalizado a utilizar para o pedido deve incluir as
seguintes informagoes:
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(6)

a) A decisdo administrativa ou judicial relativa a validacdo das informacdes
solicitadas, como referida no n.° 6, e os dados relativos a autoridade que tomou
a decisao, se aplicavel;

b) Os dados relativos aos proprietarios, detentores ou utilizadores finais dos
veiculos obtidos na sequéncia da pesquisa automatizada realizada nos termos
do artigo 4.°, n.° 1;

c) Sedisponivel, o registo visual da pessoa responsavel captado pelo equipamento
de detecdo, em especial pelas camaras de controlo da velocidade.

Os referidos atos de execugdo sao adotados de acordo com o procedimento de exame
a que se refere o artigo 10.°-A, n.° 2.

Artigo 4.°-B
Medidas nacionais que facilitam a identificacdo da pessoa responsavel

1. Os Estados-Membros podem tomar quaisquer medidas respeitantes as infragcdes as
regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria enumeradas no artigo 2.°,
n.° 1, ao abrigo da sua legislacdo nacional, com vista a identificar com €éxito a pessoa
responsavel, tais como medidas relacionadas com a obrigacdo de cooperagdo na sua
identificacdo, desde que sejam respeitados os direitos fundamentais e processuais
consagrados no direito da Unido e no direito nacional.

2. Nos termos do n.° 1, os Estados-Membros podem, nomeadamente:

a)  Entregar documentos de notificagdo aos presumiveis responsaveis pela pratica
de infracdes as regras de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria
enumeradas no artigo 2.°, n.° 1, incluindo documentos em que se pega que
confirmem a sua responsabilidade;

b)  Aplicar, tanto quanto possivel, obrigacdes impostas aos presumiveis
responsaveis que sejam relevantes para identificar a pessoa responsavel.

Artigo 4.°-C
Utilizaciao de outras bases de dados
Os Estados-Membros podem trocar ou aceder a dados utilizando outras bases de
dados, tais como registos de cartas de condugdo ou registos da populacdo,
exclusivamente para efeitos de identificagdo de uma pessoa responsavel. S6 podem

fazé-lo na medida em que esse intercdmbio ou acesso se baseie explicitamente na
legislacao da Unido.»;

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 5.°

Carta de notificacio sobre infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria

1. Compete ao Estado-Membro da infragdo decidir se inicia ou ndo os procedimentos
de seguimento relativos a uma infracdo as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria referida no artigo 2.°, n.° 1.

Se o Estado-Membro da infracdo decidir iniciar tais procedimentos, deve informar
prontamente o presumivel responsavel sobre a infragdo as regras de transito
relacionada com a seguranga rodoviaria e a decisdo de dar inicio aos procedimentos
de seguimento através de uma carta de notificagao.

36

PT



PT

A carta de notificagdo pode servir para outros fins que nao os previstos no segundo
paragrafo.

2. A carta de notificagdo deve incluir, no minimo:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

A indicagdo de que a notificagdo ¢ emitida para efeitos da presente diretiva;

O nome, o enderego postal, o numero de telefone e o endereco de correio
eletronico da autoridade competente;

Todas as informagdes pertinentes relativas a infracdo as regras de transito
relacionadas com a seguranca rodoviaria, em especial os dados sobre o veiculo
com o qual a infragdo foi cometida, incluindo o nimero de matricula do
veiculo, bem como o local, a data e a hora da infracdo, a natureza da infragao,
uma referéncia pormenorizada das disposi¢des legais infringidas e, se for caso
disso, informagao sobre o dispositivo utilizado para detetar a infragao;

Informagdes pormenorizadas sobre a qualificagdo juridica da infracao as regras
de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria, as sangdes aplicaveis e
outras consequéncias juridicas da infracdo, incluindo informagdes relacionadas
com a inibi¢do de conduzir (incluindo a retirada de pontos ou outras restrigoes
impostas ao direito de conduzir), em conformidade com a legislagdo nacional
do Estado-Membro da infragao;

Informagdes pormenorizadas sobre onde e como exercer o direito de defesa ou
o direito de impugnar a decisdo que sanciona a infragcdo as regras de transito
relacionadas com a seguranca rodovidria, incluindo os requisitos de
admissibilidade dos recursos e os prazos para interpor recurso, bem como sobre
a aplicabilidade de procedimentos in absentia, em conformidade com a
legislagdo nacional do Estado-Membro da infragao;

Se for caso disso, informagdes sobre os procedimentos aplicaveis para que as
pessoas referidas no n.° 1, segundo paragrafo, do presente artigo informem as
autoridades do Estado-Membro da infragdo sobre a identidade da pessoa
responsavel nos termos do artigo 4.°-B;

Se for caso disso, informagdes pormenorizadas sobre o nome, o enderego € o
numero internacional de conta bancaria (IBAN) da autoridade junto da qual
pode ser liquidada a sangdo pecuniaria, bem como o prazo de pagamento e as
modalidades de pagamento alternativas, em especial as aplicagdes informaticas
especificas, desde que tais modalidades estejam acessiveis tanto a residentes
como a nao residentes;

Informagdes sobre as regras aplicaveis em matéria de prote¢do de dados, os
direitos das pessoas a que se referem os dados e a disponibilidade de
informagdes adicionais, ou a indica¢do do local onde essas informagdes podem
ser facilmente obtidas, nos termos do artigo 13.° da Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho, incluindo informacdes sobre a fonte dos
dados pessoais, ou dos artigos 13.° ¢ 14.° do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

Se for caso disso, informagdes pormenorizadas sobre a possibilidade, e o
procedimento, de atenuacdo de sangdes aplicaveis as infragcdes enumeradas no
artigo 2.°, n.° 1, incluindo através do pagamento antecipado das sancdes
pecunidrias;
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1 Se for caso disso, uma indicacao clara de que a entidade publica ou privada que
envia a carta de notificacdo ¢ um representante devidamente habilitado pelo
Estado-Membro da infracdo, em conformidade com o artigo 5.°-B, ¢ uma
diferenciagdo clara dos montantes reclamados com base no seu fundamento
juridico.

3. Em derroga¢do do n.°2, no caso de a pessoa responsavel ser um condutor ndo

residente que tenha sido controlado no local no ambito de um controlo rodoviario, os

Estados-Membros devem assegurar que a carta de notificacdo inclui, pelo menos, os

dados enumerados no n.° 2, alineas ¢), d), €) e g).

4. A pedido dos presumiveis responsaveis, o Estado-Membro da infragdo deve
garantir o acesso a todas as informagdes substanciais na posse das autoridades
competentes para investigar uma infracdo relacionada com a seguranga rodoviaria
enumerada no artigo 2.°, n.° 1.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que o inicio do prazo para os ndo
residentes exercerem o seu direito de impugnacao ou para atenuarem as sangdes, em
conformidade com o n.° 2, alineas ¢) e i), corresponde a data de rececdo da carta de
notificacao.»;

Sao aditados os artigos 5.°-A e 5.°-B seguintes:
«Artigo 5.°-A

Entrega da carta de notificacio e dos documentos de seguimento

1. Os Estados-Membros devem enviar a carta de notificagdo ¢ os documentos de
seguimento as pessoas presumivelmente responsaveis por correio registado ou por
meios eletronicos de valor equivalente, em conformidade com o capitulo III, sec¢ao
7, do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho*, ou,
no caso referido no artigo 5.°, n.° 3, do presente regulamento, entregar a notificagdo
diretamente ao presumivel responsavel.

2. Os Estados-Membros devem garantir o envio da carta de notificagdo, o mais
tardar, um meés apos o registo de uma infracao as regras de transito relacionada com a
seguranca rodovidria enumerada no artigo 2.°, n.° 1, ou, caso seja necessario enviar
mais notificagdes durante a investigacao, 15 dias a partir da data de envio das cartas
de notificagdo subsequentes necessarias.

Os Estados-Membros devem assegurar que quaisquer outros documentos de
seguimento sejam enviados no prazo de 15 dias a partir da data da ocorréncia que
motivou o envio.

3. O Estado-Membro da infracdo pode enviar a carta de notificagdo ou os
documentos de seguimento aos presumiveis responsaveis através das autoridades do
Estado-Membro de registo ou do Estado-Membro de residéncia, nos seguintes casos:

a)  Se o endereco do destinatario do documento for desconhecido ou incerto, ou
estiver incompleto;

b)  Se as regras processuais previstas na legislacdo nacional do Estado-Membro da
infragdo exigirem uma prova de entrega do documento diferente da
confirmacao obtida por carta registada ou por meios eletronicos equivalentes;

c) Se nao for possivel entregar o documento por carta registada ou por meios
eletronicos equivalentes;
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d) Se o Estado-Membro da infragdo tiver razdes justificadas para considerar que a
entrega do documento por carta registada ou por meios eletrénicos equivalentes
no caso especifico ¢ ineficaz ou inadequada.

4. O pedido para iniciar o procedimento de assisténcia mutua referido no n.° 3 pode
ser emitido por uma autoridade administrativa ou judicial, ou pela autoridade policial
competente no caso considerado, em conformidade com a legislacdo nacional do
Estado-Membro da infracao.

O ponto de contacto nacional do Estado-Membro da infracdo deve transmitir a carta
de notificagdo ou os documentos de seguimento a entregar ao ponto de contacto
nacional do Estado-Membro de registo ou do Estado-Membro de residéncia,
juntamente com um pedido estruturado eletronicamente.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que a carta de notificacdo e os documentos
de seguimento a entregar nos termos do n.° 3 sdo entregues em conformidade com a
respetiva legislacdo nacional ou, quando devidamente justificado, na modalidade
especifica solicitada pelo Estado-Membro da infracdo, a menos que tal seja
incompativel com a legislagao nacional.

6. O Estado-Membro de registo ou o Estado-Membro de residéncia deve assegurar
que o seu ponto de contacto nacional estabelece um certificado estruturado
eletronicamente € que o envia ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro da
infragdo, nos seguintes casos:

a) Apdés o cumprimento das formalidades relativas a entrega da carta de
informagao ou dos documentos de seguimento nos termos do n.° 3;

b)  Quando a entrega ndo for bem sucedida.

Quando solicitado pelo Estado-Membro da infragdo, o certificado deve ser
acompanhado de uma copia dos documentos entregues.

7. O pedido referido no n.° 4 deve ser comunicado na lingua ou numa das linguas do
Estado-Membro de registo ou do Estado-Membro de residéncia notificada(s) a
Comissdo, nos termos do n.° 8. O certificado referido no n.° 6 deve ser enviado na
lingua do Estado-Membro da infra¢do notificada a Comissao nos termos do n.° 8.

8. Se o Estado-Membro da infragdo decidir iniciar procedimentos de seguimento
relativamente as infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodoviaria enumeradas no artigo 2.°, n.° 1, deve enviar a carta de notificacdo e os
documentos de seguimento na lingua do certificado de matricula do veiculo.

Se a lingua do certificado de matricula do veiculo ndo estiver disponivel, ou se o
envio da carta de notificagdo ou dos documentos de seguimento na lingua do
certificado de matricula do veiculo suscitar davidas razoaveis quanto a devida
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa em causa, tais notificagdes devem ser
enviadas na(s) lingua(s) oficial(ais) do Estado-Membro de registo ou do Estado-
Membro de residéncia da pessoa presumivelmente responsavel.

Nos casos abrangidos pelo segundo paragrafo do presente numero, em que existam
vérias linguas oficiais no Estado-Membro de registo ou no Estado-Membro de
residéncia, as cartas de notificagdo e os documentos de seguimento devem ser
enviados na(s) lingua(s) oficial(ais) da regido ou outra subdivisdo geografica em que
se encontre o endereco dos presumiveis responsaveis, ou noutra lingua que esse
Estado-Membro tenha indicado aceitar.
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Cada Estado-Membro comunicara a Comissao qualquer lingua oficial da Unido, que
possa ser utilizada para o envio da carta de notificagdo, diferenciada, se for caso
disso, por regides ou outras subdivisdes geograficas. A Comissao disponibilizara a
lista das linguas aceites no portal em linha referido no artigo 8.°.

9. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s presumiveis responsaveis sejam
autorizados a comunicar com as autoridades do Estado-Membro da infracdo, até a
fase de recurso perante um tribunal competente, em qualquer das linguas
comunicadas pelo Estado-Membro de registo ou de residéncia, ou pelo Estado-
Membro da infracdo, a Comissdo, nos termos do n.° 8, ou, se a pessoa em causa nao
tiver conhecimentos suficientes dessa(s) lingua(s), numa lingua da Unido que essa
pessoa fale ou compreenda.

10. Os Estados-Membros devem garantir que a qualidade da tradugdo da carta de
notificacdo e dos documentos de seguimento corresponde, pelo menos, ao nivel
referido no artigo 3.°, n.° 9, da Diretiva 2010/64/UE.

11. O Estado-Membro da infracdo deve assegurar que a carta de notificacdo e os
documentos de seguimento entregues aos presumiveis responsaveis possam ser
examinados de forma rapida e eficaz por um tribunal ou uma instituicado semelhante
com poderes para adotar decisoes juridicamente vinculativas, a pedido de qualquer
pessoa que tenha um interesse juridico efetivo no resultado dos processos iniciados
nos termos do artigo 5.°, com o fundamento de que esses documentos ndo cumprem o
disposto no presente artigo.

12. A Comissdo adotard atos de execugdo para especificar o contetido dos
formularios eletrénicos a utilizar para o pedido a que se refere o n.° 4 e do certificado
mencionado no n.° 6, e as funcionalidades e especificagdes técnicas da aplicagdo
informadtica para o intercambio de dados, incluindo as medidas de ciberseguranga. As
especificagdes da aplicacdo informatica devem prever tanto o modo de intercambio
assincrono em linha como o modo de intercimbio assincrono por lotes. Os dados
serdo transmitidos utilizando a tecnologia de encriptagdo mais avangada. Os referidos
atos de execucdo sdo adotados de acordo com o procedimento de exame a que se
refere o artigo 10.°-A, n.° 2.

Artigo 5.°-B

Taxas cobradas pelas entidades juridicas habilitadas pelos Estados-Membros

Sempre que habilitem uma entidade publica ou privada com personalidade juridica
distinta para administrar os procedimentos de seguimento, ou parte dos mesmos,
iniciados nos termos do artigo 5.°, n.° 1, incluindo a execug@o de san¢des pecuniarias,
os Estados-Membros devem garantir que os presumiveis responsaveis nao tém de
pagar taxas ou outros encargos a essa entidade relacionados com despesas juridicas e
administrativas resultantes da administracao desses procedimentos. Tal ndo prejudica
o direito de as autoridades dos Estados-Membros cobrarem taxas administrativas
proporcionadas.

* Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
julho de 2014, relativo a identificag@o eletronica e aos servigos de confianca para as

transagoes eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L
257 de 28.8.2014, p. 73).»;

Os artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 6.°
Relatorios e monitorizacao

1. O mais tardar, nas seguintes datas: 6 de maio de 2024, 6 de maio de 2026 (...),
cada Estado-Membro deve enviar a Comissdo um relatério completo em
conformidade com o segundo e o terceiro paragrafos do presente nimero.

O relatorio completo deve indicar o nimero de pesquisas automatizadas efetuadas
pelo Estado-Membro da infragdo, enviadas ao ponto de contacto nacional do Estado-
Membro de registo, na sequéncia de infragdes cometidas no seu territorio, juntamente
com o tipo de infragdes que foram objeto de pedido € o nimero de pedidos sem
éxito.

O relatorio completo deve também descrever a situagdao a nivel nacional em termos
de seguimento dado as infra¢des as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodoviaria, com base na percentagem de infracdes que deram lugar a cartas de
notificacao.

2. Até [quatro anos apos a data de entrada em vigor da presente diretiva] e,
posteriormente, de quatro em quatro anos, cada Estado-Membro deve enviar um
relatorio a Comissdo sobre a aplicagdo da presente diretiva.

3. O relatorio deve indicar o nimero de pesquisas automatizadas efetuadas pelo
Estado-Membro da infracdo em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, e enviadas ao
ponto de contacto nacional do Estado-Membro de registo, na sequéncia de infragdes
as regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria enumeradas no
artigo 2.°, n.° 1, cometidas no seu territorio, juntamente com o tipo de infragdes que
foram objeto de pedido e o nimero de pedidos sem éxito discriminado por tipo de
insucesso. Estas informagdes podem basear-se nos dados fornecidos através do
Eucaris.

O relatorio deve também descrever a situagdo a nivel nacional em termos de
seguimento dado as infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodoviaria. A descrigdo deve especificar, pelo menos:

a) O numero total de infragdes registadas as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria enumeradas no artigo 2.°, n.°1, que foram detetadas
automaticamente ou sem a identificacdo da pessoa responsavel no local;

b) O numero de infracdes registadas as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria enumeradas no artigo 2.°, n.° 1, que foram cometidas com
veiculos matriculados num Estado-Membro diferente daquele em que ocorreu a
infracdo e detetadas automaticamente ou sem a identificagdo da pessoa
responsavel no local;

c) O numero de equipamentos de dete¢do automadtica fixos ou amoviveis,
incluindo as camaras de controlo da velocidade;

d) O nutmero de san¢des pecunidrias pagas voluntariamente por ndo residentes;

e) O numero de pedidos de assisténcia mutua transmitidos por via eletronica nos
termos do artigo 4.°-A, n.° 3, e o numero de pedidos em que as informacdes
nao foram prestadas;

f) O numero de pedidos de assisténcia mutua transmitidos por via eletronica nos
termos do artigo 5.°-A, n.°4, e o nimero de pedidos relativamente aos quais
ndo foi possivel entregar os documentos de notificacao.
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4. A Comissao avaliara os relatérios enviados pelos Estados-Membros e informara o
comité referido no artigo 10.°-A sobre o seu contetido, o mais tardar, seis meses apos
receber os relatorios de todos os Estados-Membros.

Artigo 7.°
Obrigacoes adicionais

Sem prejuizo das obrigagdes decorrentes do Regulamento (UE) 2016/679, da
Diretiva (UE) 2016/680 e da Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do
Conselho*, os Estados-Membros devem informar-se mutuamente sobre os incidentes
de ciberseguranga, notificados nos termos do artigo 10.° da Diretiva (UE) 2022/2555,
sempre que os incidentes digam respeito a dados armazenados em nuvens virtuais ou
fisicas ou em servigos de alojamento em nuvem.

Artigo 8.°

Portal de interciAmbio transfronteirico de informacdes sobre infracdes as regras
de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria («Portal CBE»)

1. A Comissdo deve criar e manter em linha um Portal CBE, disponivel em todas as
linguas oficiais da Unido, dedicado a execugao das seguintes tarefas:

a) A partilha de informagdes com os utilizadores rodoviarios sobre as regras em
vigor nos Estados-Membros no dominio abrangido pela presente diretiva, em
especial as regras de transito relacionadas com a seguranga rodovidria, as vias
de recurso, as sancdes aplicdveis e os regimes e meios disponiveis para o
pagamento de sangdes pecunidrias;

b) O intercambio de informagdes e outras formas de interacao entre os pontos de
contacto nacionais e outras autoridades relevantes dos Estados-Membros, entre
si e com outros utilizadores rodoviarios, nomeadamente facultando o acesso a
aplicagdes especificas dos Estados-Membros que facilitem a execucdo das
sang¢oes, incluindo o pagamento das san¢des pecuniarias, se for caso disso. Tal
pode incluir a troca de dados de registo dos veiculos e dados sobre os
responsaveis presumiveis ou efetivos pelas infracdes relacionadas com a
seguranca rodovidria enumeradas no artigo 2.°, n.° 1.

2. Deve ser permitido o acesso ao Portal CBE pelos pontos de contacto nacionais e
outras autoridades relevantes que sejam competentes para a identificagdo das pessoas
responsdveis e para a execucdo transfronteiriga das regras de transito relacionadas
com a seguranga rodoviaria nos Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros devem ajudar os utilizadores rodovidrios a verificar a
autenticidade das cartas de notificagdo e dos documentos de seguimento. Para o
efeito, os Estados-Membros devem partilhar entre si e com a Comissao, através do
Portal CBE, os modelos dos referidos documentos e carta emitidos pelas autoridades
nacionais, que sejam utilizados nos casos transfronteiricos. Além disso, os Estados-
Membros devem informar-se mutuamente sobre as autoridades e as entidades
juridicas habilitadas a emitir a carta de notificagdo e os documentos de seguimento.
A Comissao ¢ a entidade responsavel pelo Portal CBE, em conformidade com o
Regulamento (CE) 2018/1725%*.

4. O Portal CBE deve ser compativel com a interface estabelecida ao abrigo do
Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho*** e com
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)

(10)

(11)

outros portais ou plataformas com um objetivo semelhante, como o Portal Europeu
da Justica.

5. Os Estados-Membros devem trocar informacodes atualizadas entre si e com a
Comissdo, para efeitos do presente artigo, e interagir regularmente com os
utilizadores rodoviarios através do Portal CBE.

6. A Comissdo adotard atos de execucdo a fim de estabelecer as especificagdes
técnicas, incluindo as medidas de ciberseguranga, necessarias para a utilizagdo e
manutengdo do Portal CBE. Os referidos atos de execu¢do sdo adotados de acordo
com o procedimento de exame a que se refere o artigo 10.°-A, n.° 2.

* Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de ciberseguranca na Unido que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 ¢ a
Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2) (JO L
333 de 27.12.2022, p. 80).

** Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e pelos 6rgios e organismos da Unido

e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 45/2001 e a
Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

*#* Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
outubro de 2018, relativo a criagdo de uma plataforma digital tinica para a prestacao
de acesso a informagdes, a procedimentos e a servigos de assisténcia e de resolugdo
de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 295 de
21.11.2018, p. 1).»;

E inserido o seguinte artigo 8.°-A:
«Artigo 8.°-A
Apoio financeiro a cooperacio transfronteirica em matéria de execucio

A Comissdo prestard apoio financeiro a iniciativas que contribuam para a cooperagao
transfronteirica relativa a execug¢do das regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria na Unido, em especial o intercdmbio de boas praticas, a
aplicacao de metodologias e técnicas inteligentes de execugdo nos Estados-Membros,
o reforco das capacidades das autoridades de execugdo e as campanhas de
sensibilizacdo relativas a medidas de execugao transfronteiriga.»;

O artigo 9.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 9.°
Atos delegados

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 10.°, a fim de alterar e atualizar o anexo a luz do progresso técnico ou sempre
que tal seja exigido por atos juridicos da Unido que afetem diretamente a sua
atualizagdo.»;

E inserido o seguinte artigo 10.°-A:
«Artigo 10.°-4
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(12)

(13)
(14)

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Esse comité ¢ um comité na aceg¢dao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho*.

2. Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Caso o parecer do comité deva ser obtido por
procedimento escrito, esse procedimento ¢ encerrado sem resultados se, dentro do
prazo fixado para formular o parecer, tal seja decido pelo presidente do comité ou
requerido por maioria simples dos seus membros.

Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo adotara o projeto de ato de execucao,
aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

* Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos

mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).»;

O artigo 11.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 11.°
Relatorio da Comissao

A Comissao apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
aplicagdo da presente diretiva pelos Estados-Membros, o mais tardar, 18 meses apds
a rececao dos relatorios referidos no artigo 6.°, n.° 2, de todos os Estados-Membros.»;

O anexo I ¢ substituido pelo texto do anexo da presente diretiva;

E suprimido o anexo II.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente
diretiva, o mais tardar, [dois anos apds a sua entrada em vigor]. Os Estados-Membros
comunicarao imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicoes.

Ao adotarem as disposi¢des, os Estados-Membros devem assegurar que ¢ feita
referéncia a presente diretiva ou que as disposicdes sdo acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As modalidades de referéncia sao
estabelecidas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.
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Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Titulo da proposta/iniciativa

Proposta de Diretiva que altera a Diretiva (UE) 2015/413 que visa facilitar o
intercAmbio transfronteirigo de informagdes sobre infracdes as regras de transito

relacionadas com a seguranca rodoviaria

Dominios de intervencao abrangidos

Transportes, seguranca rodoviaria

A proposta/iniciativa refere-se:

[J a uma nova a¢ao

[0 a uma nova aciio na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatéria’
X prorrogacio de uma acgio existente

O a fusao ou reorientacdo de uma ou mais a¢oes para outra/nova acao
Objetivo(s)

Objetivo geral

O objetivo geral desta iniciativa ¢ melhorar a seguranga rodoviaria através de uma
execucdo transfronteirica mais eficaz das regras de transito relacionadas com a
seguran¢a rodoviaria na UE.

Objetivos especificos

Os objetivos especificos da iniciativa sdo:

- Aumentar o cumprimento por parte dos condutores ndo residentes, através da
aplicagdo de regras de transito adicionais relacionadas com a seguranga rodovidria;

- Racionalizar os procedimentos de assisténcia mutua entre Estados-Membros na
investigacao transfronteiri¢a de infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria;

- Reforcar a protecdo dos direitos fundamentais dos infratores ndo residentes,
incluindo a conformidade com as novas regras da UE em matéria de protecdo de
dados pessoais.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada.

A iniciativa contribuird para o objetivo geral de aumentar a seguran¢a rodoviaria na
UE através de uma melhor aplicacdo das regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria no caso de infratores ndo residentes, que frequentemente
escapam as sangoes. Terd um elevado impacto positivo, estimado em termos de vidas
salvas e de ferimentos evitados (384 vidas salvas e 21 405 ferimentos evitados).
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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O ambito de aplicagdo da proposta serda alargado a outras infragdes as regras de
transito relacionadas com a seguran¢a rodovidria, tais como o ndo cumprimento de
distancia suficiente em relacdo ao veiculo da frente, a ultrapassagem perigosa, o
estacionamento perigoso, a transposicao de uma ou varias linhas continuas de cor
branca, a conducdo em contramao ou num corredor de emergéncia ¢ a condugdo de
um veiculo com excesso de carga. Ao alargar o ambito de aplicagdo a estas infracdes,
prevé-se que o nimero de infragdes detetadas aumente 2 % em 2025, em comparacao
com o cenario de base, e, consequentemente, durante todo o periodo de avaliagao.

Atualmente, cerca de 20 % de todas as investigacdes relativas a infragdes cometidas
com veiculos matriculados no estrangeiro falham devido a dificuldades técnicas,
como a disponibilidade de informagdes exatas nos registos nacionais de veiculos e a
identificacdo da pessoa responsavel. Espera-se que a proposta resulte num aumento
do nimero de investigacdes realizadas com éxito. Introduz medidas destinadas a
melhorar o conteudo dos registos de veiculos e o intercdmbio atual de informacgdes
entre as autoridades de execu¢do. Além destas medidas, inclui procedimentos de
seguimento da investigacdo ajustados, baseados no intercambio eletrénico de
informagdes especificas, como os registos fotograficos, para facilitar a identificagdo
da pessoa responsavel. Estabelece igualmente o dever por parte do
proprietario/detentor do veiculo de cooperar com as autoridades de execugdo na
identificacdo do condutor/infrator efetivo, em conformidade com a legislagdo
nacional dos Estados-Membros.

A proposta contribui para melhorar a execucao transfronteirica das sangdes, uma vez
que as medidas destinadas a melhorar a investigacdo e a identificacdo da pessoa
responsavel terdo também um impacto positivo no numero de infragdes investigadas
com é&xito e, por conseguinte, através de uma maior igualdade de tratamento entre
condutores, no aumento das taxas de execucao.

A proposta introduz medidas para melhorar a protecdo dos direitos fundamentais dos
condutores ndo residentes, a fim de assegurar que a carta de notificagdo ou os
documentos de seguimento emitidos pelas autoridades de execucdo relativos a
infracdo contenham todas as informagdes necessdrias sobre o0s processos
administrativos ou penais, numa lingua que os condutores compreendam, e que a
autenticidade desses documentos possa ser verificada.

Por ultimo, a proposta visa melhorar a execucdo transfronteiriga das regras de
transito relacionadas com a seguranga rodoviaria com base na intervencao existente.
Tal significa que o cendrio de base ja prevé algumas medidas para resolver os
problemas identificados. As medidas incluidas na proposta sdo essencialmente
técnicas e complementam as regras existentes, embora aceitem que a harmonizagao
dos sistemas juridicos nacionais, incluindo os procedimentos subjacentes a
investigacao transfronteiriga de infracdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria e a execu¢do transfronteirica das san¢des aplicdveis a essas
infragdes, que poderia aumentar consideravelmente a percentagem de investigacdes
bem-sucedidas, ndo ¢ uma opc¢ao viavel.

Gragas ao alargamento previsto do &mbito de aplicagdo da proposta e a simplificagdo
da investigagdo transfronteirica das infragdes as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodoviaria, que ¢ ajustada a detecdo em massa de infracdes
frequentemente consideradas administrativas e digitalizada através da criagdo de
plataformas informaticas e de um portal especificos, serd possivel investigar com
éxito mais infra¢des, reduzindo assim a impunidade dos infratores ndo residentes.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Consequentemente, os condutores nao residentes adaptardo o seu comportamento nas
estradas. Espera-se que tal resulte num menor niimero de infragdes cometidas com
veiculos matriculados no estrangeiro em comparagdo com o cendrio de base.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A Comissdo monitorizard os seguintes indicadores de desempenho relativos a
implementagao e eficacia da aplicagdo da iniciativa/intervengdo (artigo 6.° da
proposta):

- O numero total de infragdes registadas as regras de transito relacionadas com a
seguranca rodovidria que foram detetadas automaticamente ou sem a identificagao da
pessoa responsavel no local;

- O numero de infragdes registadas as regras de transito relacionadas com a
seguranc¢a rodovidria que foram cometidas com um veiculo matriculado num Estado-
Membro diferente daquele em que ocorreu a infragdo e detetadas automaticamente
ou sem a identificacao da pessoa responsavel no local;

- O numero de equipamentos de dete¢do automatica fixos ou amoviveis, incluindo
as camaras de controlo da velocidade;

- O numero de sangdes pecuniarias pagas voluntariamente por nao residentes;

- O numero de pedidos de assisténcia mutua transmitidos por via eletronica
(investiga¢do de seguimento) e o niimero destes pedidos em que as informagdes nao
foram prestadas;

- O nuimero de pedidos de assisténcia mutua transmitidos por via eletronica
relativos a entrega de documentos e o numero destes pedidos em que ndo foi possivel
entregar os documentos.

Justificacido da proposta/iniciativa

Requisitos a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendadrio
pormenorizado para a implementagdo da iniciativa

A proposta ndo estabelece requisitos especificos a cumprir a curto ou a longo prazo.
No entanto, a curto prazo, espera-se que a iniciativa reduza significativamente a
impunidade dos infratores ndo residentes, dando também seguimento a atual diretiva
que contribuiu consideravelmente para eliminar o anonimato destes infratores. A
longo prazo, espera-se uma redug¢do mais visivel dos acidentes com vitimas mortais e
feridos graves nos acidentes de via¢do que envolvem condutores ndo residentes.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos de coordenagdo, segurancga juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

O valor acrescentado da iniciativa ¢ semelhante ao valor acrescentado da UE da atual
diretiva. Os acordos bilaterais ¢ multilaterais existentes (como o Acordo CBE do
Forum de Salzburgo) ndo poderiam atingir o mesmo nivel de eficicia que a diretiva,
tanto para por termo a impunidade dos infratores ndo residentes como para garantir a
igualdade de tratamento entre todos os utilizadores da rede rodoviaria. A avaliacio
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1.5.3.

1.5.4.

da diretiva mostrou que, se os Estados-Membros pretendessem alcangar os mesmos
resultados através de acordos bilaterais, teriam de ser assinados centenas desses
acordos, o que resultaria numa enorme complexidade, incoeréncias e, em ultima
analise, geraria custos significativos para as administragdes nacionais. Por
conseguinte, o valor acrescentado da interven¢ao da UE também pode considerado
do ponto de vista da eficiéncia, tendo em conta que um quadro Unico proporciona
uma maior eficiéncia.

As lacunas da atual diretiva — em especial, a sua falta de eficacia — s6 podem ser
colmatadas através de uma acdo a nivel da UE. S6 um instrumento da UE pode
assegurar uma execuc¢do transfronteirica coerente e eficiente, a nivel da UE, das
regras de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A avaliagdo da atual diretiva concluiu que teve um impacto positivo na eliminago
do anonimato dos infratores que cometem infracdes as regras de transito relacionadas
com a segurancga rodovidria no estrangeiro, uma vez que tem sido investigado um
numero cada vez maior deste tipo de infragdes. No entanto, as medidas da diretiva
vigente ndo foram adequadas para pdor termo a impunidade destes infratores. Em
2015, cerca de 50 % das infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranca
rodoviaria detetadas, cometidas por nao residentes, ndo foram investigadas e cerca de
50 % das sancdes pecunidrias aplicadas as infragdes investigadas ndo foram
executadas com éxito. Quase todas as infragdes objeto de sangdes pecuniarias cujo
pagamento foi recusado pelos infratores ndo foram executadas — as sangdes
executadas com éxito deveram-se essencialmente a pagamentos voluntarios.

As dificuldades de cooperagdo entre os Estados-Membros na investigacdo de
infragdes as regras de transito relacionadas com a seguranca rodovidria e na
execucdo das sangdes apos o intercdmbio dos dados de registo dos veiculos,
especialmente quando sdo aplicaveis diferentes regimes de responsabilidade juridica,
sdo a principal explicacdo deste facto. No entanto, essa cooperagdo revelou-se bem-
sucedida entre os Estados-Membros que celebraram acordos bilaterais ou
multilaterais que complementam o direito da UE.

Compatibilidade com o Quadro Financeiro Plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos relevantes

A proposta de revisdo da Diretiva CBE € coerente com outra legislagdo da UE em
matéria de seguranca rodoviaria. Remete para a Diretiva 1999/37/CE do Conselho
relativa aos documentos de matricula dos veiculos, no que diz respeito a classificagdo
dos dados de registo dos veiculos; alarga o ambito de aplicagdo da Diretiva CBE a
infracdo de utilizacdo de veiculos com excesso de carga, estando portanto
estreitamente relacionada com a aplicagao da Diretiva 96/53/CE do Conselho relativa
aos pesos e dimensdes maximos autorizados para certos veiculos; complementa a
Diretiva «Carta de Condugao» permitindo a utilizacao de dados pessoais dos registos
de cartas de conducgdo para a investigacdo transfronteiri¢a de infragdes as regras de
transito relacionadas com a seguranca rodoviaria, para informar os infratores sobre as
sangdes aplicaveis que afetam o seu direito de conduzir e identificar as pessoas
responsaveis por essas infragdes. A proposta ¢ também coerente com um conjunto
mais amplo de instrumentos juridicos e de iniciativas em curso a nivel da Unido,
especialmente no dominio da cooperacgdo policial e judiciaria, que estdo relacionados
com a presente iniciativa e que foram tidos em conta, como os procedimentos de
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1.5.5.

investigacao transfronteirica adotados ao abrigo da Convengao relativa ao Auxilio
Judicidrio Mutuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia, a
Decisao Europeia de Investigacao e as Decisoes Priim atualmente objeto de revisao.

A fim de assegurar uma abordagem coerente na execu¢do transfronteirica das regras
de transito rodoviario, ¢ estabelecido um pacote de negociagdes, que consiste em trés
iniciativas: além da presente proposta de diretiva que altera a Diretiva CBE, ¢
também proposta uma nova Diretiva «Carta de Condugao» (que substitui a Diretiva
2006/126/CE relativa a carta de conducdo) e uma nova diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre o efeito a escala da Unido de certas inibigdes de
conduzir.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

Os custos pontuais em 2025 e os custos de ajustamento recorrentes da Comissao até
2050 decorrem principalmente da criagao do sistema informatico necessario para a
interagdo entre autoridades/organizagdes governamentais, pessoas singulares e
pessoas coletivas nos processos administrativos e penais transfronteiricos. A
funcionalidade informativa do portal informatico dedicado basear-se-a4 no portal ja
existente gerido pela Comissdo («Conduzir no Estrangeiro»), sendo que a
modernizagdo deste sistema representaria a melhor utilizacdo possivel da
organizagcdo atual e dos recursos investidos até a data. A criagdo do sistema
informatico ndo exige um aumento de recursos humanos.
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[ Duracéo limitada
— [ Em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA.

— [ Impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizacdo e
AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

X duracio ilimitada

— Aplica¢ao com um periodo de arranque progressivo entre 2025 ¢ 2027,
— continuando em seguida a ritmo de cruzeiro.

Método(s) de execucdo orcamental previsto(s)’

X Gestao direta pela Comissao

— [ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ em organismos de direito publico;

— [0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— O em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro
encarregados da execu¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ em pessoas ou organismos encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia,
identificados no ato de base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, explicite na sec¢do «Observagdesy.

Observacgdes

A aplicagdo da proposta exige a criagdo € a manutengdo de um novo sistema
informatico. Este sistema deverd conectar as redes existentes dos sistemas
informdticos nacionais e dos pontos de acesso interoperaveis, que operam sob a
responsabilidade individual e gestdo de cada Estado-Membro, a fim de garantir um
intercAmbio transfronteirico seguro e fidvel de informagdes sobre as infragdes as
regras de transito relacionadas a seguranga rodoviaria. A Comissao, por meio de atos
de execucdo, definird solugdes informaticas adequadas, incluindo a
concegao/arquitetura e as especificagdes técnicas do novo portal digital e dos
sistemas eletronicos dedicados (plataforma(s) de interface) necessarios para

74

Para mais explica¢des sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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interconectar os sistemas nacionais e realizar o intercambio de informagdes, que os
Estados-Membros poderdo optar por utilizar. Espera-se que os custos de ajustamento
a suportar pela Comissdo consistam em trés elementos principais (calculados em
valores atuais liquidos), a saber:

- custos de ajustamento nao recorrentes (pontuais) em 2025, resultantes do
intercadmbio de informacgdes entre os Estados-Membros para a verificagdo da carta de
notificacao e dos documentos de seguimento através do portal informatico dedicado,
estimados em 405 000 EUR;

- custos previstos de ajustamento ndo recorrentes (pontuais) de 70 000 EUR em
2025, decorrentes da criacao do portal informatico dedicado;

- custos recorrentes de ajustamento (desenvolvimento, manuten¢ao e apoio do
portal informatico dedicado) estimados em cerca de 50 000 EUR por ano, para
assegurar um intercambio mais interativo de informag¢des entre as autoridades de
execu¢ao dos Estados-Membros ¢ os cidadaos/utilizadores rodoviarios, nao s6 sobre
as regras de transito aplicaveis relacionadas com a seguranca rodoviaria em vigor (ja
no existente sitio Web «Conduzir no Estrangeiro» da Comissdao), mas também sobre
as sangoes e as vias de recurso aplicaveis.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de monitorizacio e relatorios

Especificar a periodicidade e as condigdes.

As tarefas executadas diretamente pela DG MOVE seguirdo o ciclo anual de
planeamento e monitorizagdo, adotado pela Comissao e pelas agéncias de execugao,
incluindo a comunicacdo dos resultados no relatério anual de atividades da DG
MOVE.

A Comissdo monitorizard a implementacdo e a eficicia da aplicacdo da
iniciativa/intervengdo através da comunicagdo de indicadores especificos (artigo 6.°
da proposta), incluindo o nimero de pedidos automatizados enviados/recebidos pelo
Estado-Membro da infragao (e dirigidos ao Estado-Membro de matricula do veiculo),
o numero de infragdes registadas as regras de transito relacionadas com a seguranga
rodoviaria que foram detetadas automaticamente ou sem a identificagdo da pessoa
responsavel no local e cometidas com veiculos matriculados no estrangeiro, ou o
numero de equipamentos de controlo automatico (por exemplo, camaras de controlo
de velocidade), ou ainda, as sangdes pecunidrias pagas voluntariamente por nao
residentes.

O novo periodo para apresentagdo dos relatorios pelos Estados-Membros ¢ alargado
de dois anos para quatro anos, alinhando-o com o calendario de avaliagdo da
Comissao e reduzindo os encargos administrativos para as autoridades nacionais.
A(s) plataforma(s) informatica(s) destina(m)-se a facilitar a compilagdo automatica
de dados, por elementos especificos a notificar.

Sistemas de gestao e de controlo

Justificagdo do(s) modo(s) de gestdo, dos mecanismos de execugdo financeira, das
modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A unidade da DG MOVE responsavel pelo dominio de intervengdo em causa sera
encarregada de gerir a implementacdo da diretiva, em cooperagdo com as outras
unidades e DG pertinentes.

As despesas serdo executadas em regime de gestdo direta, em plena conformidade
com as disposicdes do Regulamento Financeiro. A estratégia de controlo dos
contratos publicos e subven¢des pela DG MOVE inclui controlos ex ante especificos,
nos planos juridico, operacional e financeiro, dos procedimentos (incluindo, no caso
dos contratos publicos, uma andlise pela Comissdo Consultiva de Compras e
Contratos) e da assinatura de contratos e acordos. Além disso, as despesas efetuadas
com a aquisi¢do de bens e servigos estdo sujeitas a controlos ex ante e, se necessario,
a controlos ex post, assim como a controlos financeiros.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os minimizar

Riscos muito baixos. O portal informatico dedicado basear-se-a no atual sitio Web
«Conduzir no Estrangeiro»
(https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_en.htm) e  serd
atualizado para se tornar mais interativo e proporcionar funcionalidades adicionais.
Os riscos identificados resultam do recurso a contratacdo publica: atrasos,
disponibilidade dos dados, informa¢do atempada do mercado, etc. Estes riscos sdo

53

PT


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_pt.htm

PT

2.2.3.

2.3.

cobertos pelo Regulamento Financeiro e mitigados pelo conjunto de controlos
internos realizados pela DG MOVE para contratos deste montante.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

O aumento orcamental requerido aplica-se a criacdo ¢ manuten¢do de um novo
sistema informatico. No que diz respeito as atividades de controlo relacionadas com
os sistemas informaticos desenvolvidos ou geridos pela direcdo responsavel pela
proposta, o Comité Diretor TI monitoriza regularmente as bases de dados da dire¢@o
e os progressos realizados, tendo em conta a simplificagdo e a relagao custo-eficacia
dos recursos informaticos da Comissao.

A DG MOVE comunica anualmente, no seu relatorio anual de atividades, o custo do
controlo das suas atividades. O perfil de risco e o custo do controlo das atividades de
contratagdo estdo em conformidade com os requisitos.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, por exemplo,
estabelecidas na Estratégia Antifraude.

Aplicam-se as medidas regulares de prevencdo e protecdo da Comissdo,
especificamente:

- o pagamento de qualquer servigo € controlado pelo pessoal da Comissdo antes de
ser efetuado, tendo em conta todas as obrigagdes contratuais, os principios
econdmicos ¢ as boas praticas financeiras ou de gestdo. Serdo incluidas disposi¢des
antifraude (supervisdo, requisitos de informagdo, etc.) em todos os acordos e
contratos celebrados entre a Comissao e os destinatarios de qualquer pagamento;

- na luta contra a fraude, corrup¢do e outras atividades ilicitas, aplicam-se, sem
quaisquer restri¢oes, as disposi¢des do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Em 2020, a DG MOVE adotou uma estratégia antifraude revista. A estratégia revista
da DG MOVE baseia-se na estratégia antifraude da Comissdo e numa avaliacao dos
riscos especifica, realizada internamente, com vista a identificar as areas mais
vulnerdveis a fraude, os controlos ja em vigor e as a¢des necessarias para melhorar a
capacidade da DG MOVE de prevencao, detecdo e corre¢do de fraudes.

As disposigdes contratuais aplicaveis a contratagdo publica garantem a realizagdao de
auditorias e verificagdes no local pelos servicos da Comissdo, incluindo o OLAF,
utilizando as disposi¢des-tipo recomendadas pelo OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Contribuicao
despesas
Rubrica do
quadro de paises
financeiro de paises candidatos
plurianual | Ndmero DD/DN % ¢ paises de ou tros outras receitas
D7 . 76 | candidatos palses afetadas
EFTA potenciais terceiros
77
01 0220 04 01 DD NAO NAO | NAO NAO
e Novas rubricas or¢amentais cuja criacao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Rubrica do espesas
fquadrq de paises
manceiro , :
lurianual | Numero de paises candl(’iatos de ou tros outras receitas
p DD/DND e paises paises
da EFTA . . afetadas
candidatos terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] SIN([)“‘IA SIM/NAO SH\’(I)”‘IA SIM/NAO

PT

75
76

DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2

3.2.1

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais.

— @ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente: Nao sera necessaria
qualquer dotagdo suplementar. Os montantes necessarios para financiar o projeto serdo reafetados a partir das dotagdes ja
programadas na programagao financeira oficial ao abrigo das rubricas or¢amentais especificas.

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

01

Mercado Unico, Inovagao e Digital

Ano
Ano Ano Ano Ano TOTAL
. +
DG: MOVE 2025’ | 2026 | 2027 | 2028 2029 (2025 — 2050)
*» Dotagdes operacionais
Rubr 7 0220 04 01 Autorizagdes (1a) 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
ubrica orgamenta Pagamentos (2a) 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531

Rubrica or¢amental

Autorizacdes

(1b)

Pagamentos

(2b)

de programas espc—:-ciﬁcos80

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo

Rubrica orgamental

3)

78
79
80

PT

O ano 2025 ¢ o ano do inicio da execugdo da proposta/iniciativa.

De acordo com a nomenclatura orcamental oficial.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BAy), investigagdo direta, investigagdo

indireta.
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Autorizagdes | 3" | 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
TOTAL das dotagoes
para a DG MOVE =2a+2b 0,051
Pagamentos s 0,525 0,050 0,051 0,051 1,531
N . . Autorizag¢des “4) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ©) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
« TOTAL das dotagdes de natureza administrativa 0,051
financiadas a partir da dotacdo de programas | ©
especificos
TOTAL das dotacdes da RUBRICA | Autorizagdes | ~+6 | 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
1 0,051
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,525 0,050 0,051 0,051 1,531
Se a proposta/iniciativa tiver impacto em mais de uma rubrica operacional, repetir a seccao acima:
rubricas operacionais) Pagamentos ©) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as
rubricas operacionais) ©
TOTAL das dotacdes das Autorizagdes =4+6 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
RUBRICAS 12 6 0,051 1,531
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =s+6 | 0,525 | 0,050 | 0,051 0,051

(quantia de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7

«Despesas administrativasy

Esta seccao deve ser preenchida com os «dados or¢gamentais de natureza administrativa» inseridos no Anexo da ficha financeira legislativa
(anexo V da Decisdo da Comissao relativa as regras internas sobre a execucao da sec¢do «Comissao» do orgamento geral da Unido Europeia),
que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

PT

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025 — 2050
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Qutras despesas de natureza administrativa
TOTAL da DG <....> Dotagdes
TOWAL das dotaces (Total das autorizagdes
utorizagdes =
da RUBRI,CA 1 , total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025 — 2050
TOTAL das dotagdes das Autorizagdes 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
RUBRICAS 1a7 1.531
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 ’
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3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dota¢oes operacionais

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

Indicar os

objetivos e as REALIZACOES
realizacées

N.° Custo

Tipo8 1 Custo i
total total

N Custo
médio

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

OBJETIVO ESPECIFICO N.°
82
1°<...

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

81 As realizagdes sdo os produtos e servigos a fornecer/prestar (por exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de km de estradas construidas,

etc.).

82 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivos especificos...».
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— @ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa.

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

48

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusz’iog(la
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da

DG ja afetadas a gestdo da agéio e/ou reafetadas internamente na DG e, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que

sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

83

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

84

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou acdes da UE

(antigas rubricas «BAy), investigagdo direta, investigacao indireta.

PT

O ano N ¢ o ano do inicio da execugdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo

PT




3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— @ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de unidade de equivalente a tempo completo.

Inserir os anos necessarios
para refletir a dura¢do do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

« Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (Sede e Gabinetes de representagado)
20 01 02 03 (Delegagdes da Unido)

010101 01 (Investigagdo indireta)

010101 11 (Investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

. Pessoal externo (em unidades de equivalente a tempo completo ETn®

2002 01 (AC, PND e TT da dotagao global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

- na sede
XX 01 xxyyzz *

- nas delegagdes

010101 02 (AC, PND e TT - Investigacdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades
orgamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

85 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

86 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual em vigor
A proposta/iniciativa:

— @ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Os montantes necessarios para financiar o projeto serdo reafetados a partir da rubrica
orcamental 02.200401.

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa, as quantias
correspondentes, assim como os instrumentos cuja utilizagdo € proposta.

— [ requer uma revisdo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— B] ndo preve o cofinanciamento por terceiros.

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
refletir a durag@o do impacto Total
(ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N%7 N+1 N+2 N+3

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

87 O ano N ¢ o ano do inicio da execucdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de

execugdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— @ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

— 0O nos recursos proprios

— [ noutras receitas

— indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

dDotangeg Impacto da proposta/iniciativa88

. isponivei

Rubrica or¢amental das SII: ;ra Ze s

receitas exercicio em Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
curso N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ...

PT

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas or¢amentais de despesas

envolvidas.

Outras observagdes (por exemplo, método/formula utilizado para o calculo do impacto nas receitas ou
quaisquer outras informagoes).

88

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

aglcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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