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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego!
(zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow”).

W ciaggu ostatnich 20 lat bezpieczenstwo ruchu drogowego w UE znacznie si¢ poprawito.
Liczba ofiar $miertelnych na drogach spadta o 61,5 %, z okoto 51 400 w 2001 r. do okoto 19
800 w 2021 r. Niemniej jednak poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego nie byla na tyle
zdecydowana, aby udato si¢ urzeczywistni¢ polityczne ambicje UE dotyczace zmniejszenia
liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych o 509% wlatach 2001-2010 oraz
o dodatkowe 50 % w latach 2011-2020 (tj. o 75 % w latach 2001-2020), jakie sformutowano
w szeregu dokumentoéw strategicznych wydanych przez Komisj¢ w ciggu ostatnich
dwudziestu lat, takich jak biata ksiega Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na
decyzje? lub komunikat Komisji W kierunku europejskiego obszaru bezpieczerstwa ruchu
drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-202(°.
Zgloszona w 2020 . liczba okoto 18 800 ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych byta nadal
znacznie wyzsza od warto$ci docelowej, mimo imponujacego rocznego spadku o ponad 17 %
ponizej liczby ofiar $§miertelnych wypadkow drogowych w 2019 r., na co duzy wptyw miat
jednak bezprecedensowy spadek wielkosci ruchu drogowego w nastepstwie pandemii
COVID-19*.

W latach przed 2020 r. liczba ofiar $miertelnych na drogach prawie wcale nie spadta. To
spowolnienie, ktore pojawito si¢ juz okoto 2014 r., sktonito ministrow transportu w UE do
wydania na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Transportu w Valletcie w marcu 2017 r.
o$wiadczenia ministerialnego w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego’. W o$wiadczeniu
tym panstwa czlonkowskie wezwaty Komisj¢ do zbadania mozliwos$ci wzmocnienia unijnych
ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w celu odwrocenia tej stagnacji.

W czerwcu 2019 r. Komisja opublikowala ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego
UE na lata 2021-2030 — Kolejne kroki w kierunku realizacji ,, wizji zero”®. Zaproponowata
w nich nowe cele przejSciowe zaktadajace zmniejszenie o 50 % liczby ofiar $miertelnych
1 powaznych obrazen w wypadkach drogowych w latach 2020-2030, zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w o$wiadczeniu z Valletty. W opracowywaniu tych ram polityki Komisja
zastosowata podejscie oparte na ,bezpiecznym systemie”, zgodnie z ktorym uznaje si¢, ze

Dz.U.L 68 z 13.3.2015, 5. 9.

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

Podczas pierwszego lockdownu w kwietniu 2020r. Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu

poinformowata o zmniejszeniu  wielkoSci ruchu o0 70-85% wduzych miastach europejskich

(https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

5 Zob.: https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta_Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf;
w czerwcu 2017 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego potwierdzajace
oswiadczenie z Valletty (zob. dok. 9994/17).

6 SWD(2019) 283 final.
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cho¢ kolizje na drogach nadal beda si¢ zdarzaty, wypadkom S$miertelnym i skutkujacym
powaznymi obrazeniami mozna w duzej mierze zapobiec. Jednym z glownych filarow
systemu jest transgraniczne egzekwowanie przepisow dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, poniewaz ogranicza bezkarnos¢
kierowcOow  z zagranicy. W przyjetej w 2020r. strategii na rzecz zrownowazonej
i inteligentnej mobilnosci’ ustanowiono cel posredni, jakim jest zmniejszenie niemal do zera
liczby ofiar $miertelnych we wszystkich rodzajach transportu w UE do 2050 r., a takze
zapowiedziano rewizje dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow
w ramach inicjatywy przewodniej 10 — Poprawa bezpieczenstwa i ochrony transportu.
Nastepnie inicjatywa ta zostala wskazana w zalaczniku II do programu prac Komisji
na 2022 r. (inicjatywy w ramach programu REFIT) pod nagléwkiem Nowy impuls dla
demokracji europejskiej®.

Co wazne, w pazdzierniku 2021 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie ram
polityki bezpieczefistwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030°. Cho¢ Parlament dostrzega
poczynione postepy, wezwal Komisje do dokonania przegladu dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisOw, poniewaz istniejgce ramy ,nie zapewniaja
w odpowiednim stopniu mozliwo$ci prowadzenia dochodzen w celu egzekwowania kar”.

Niniejsza inicjatywa czerpie z obowigzujacej dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisOw, w ktorej: 1) ustanowiono elektroniczng wymiane danych
rejestracyjnych  pojazdow miedzy panstwami czlonkowskimi za  posrednictwem
wyznaczonych  krajowych  punktow  kontaktowych, co pomaga w identyfikacji
wlasciciela/posiadacza pojazdu zarejestrowanego za granica, podczas kierowania ktérym
popetniono przestepstwo lub wykroczenie, oraz 2) wskazano europejski system informacji
o pojazdach i prawach jazdy (EUCARIS) jako preferowana platforme¢ informatyczng stuzaca
do elektronicznej wymiany danych rejestracyjnych pojazdow, iktéra: 3) byla w praktyce
stosowana gtownie w odniesieniu do spraw transgranicznych, w przypadku ktorych
przestepstwa lub wykroczenia wykrywa si¢ zdalnie za pomoca urzadzen do ich
automatycznego lub recznego wykrywania, przewaznie kamer (tj. bez zatrzymywania pojazdu
czy identyfikacji kierowcy na miejscu); 4) objeta osiem przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego: przekroczenie dopuszczalnej predkosci, niedopeinienie
obowigzku korzystania z pasOw bezpieczenstwa, niezastosowanie si¢ do czerwonego sygnatu
swietlnego, kierowanie pojazdem pod wpltywem alkoholu, kierowanie pojazdem pod
wptywem $rodkéw odurzajacych, niedopetnienie obowigzku uzywania w czasie jazdy kaskow
ochronnych, korzystanie z niedozwolonego pasa ruchu oraz niezgodne z prawem korzystanie
z telefonu komorkowego lub innych $rodkdéw tacznosci podczas kierowania pojazdem; 5)
okreslita sposdb, w jaki dana osoba powinna zosta¢ powiadomiona o przestepstwie lub
wykroczeniu, wtym zasady dotyczace jezyka, atakze ustalita (nieobowigzkowy) wzor
zawiadomienia, ktore nalezy wystaé; 6) przyczynita si¢ do poszerzenia wiedzy obywateli
dzigki natozeniu na panstwa czlonkowskie obowiazku informowania Komisji
0 obowigzujacych przepisach bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz podawania ich do
wiadomoéci publicznej na stronie internetowej we wszystkich jezykach urzedowych !,

7 COM(2020) 789 final.

8 Inicjatywa nr 26 w zatgczniku I do COM(2021) 645 final.

% P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407 PL.pdf
Strona internetowa Komisji ,,Going Abroad”:

https://ec.europa.eu/transport/road _safety/going abroad/index_ pl.htm
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W ocenie skutkow!! towarzyszacej pierwszemu wnioskowi dotyczacemu dyrektywy

w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow z 2008 r. oszacowano, ze osoby
niezamieszkate w danym kraju stanowig okoto 5% wszystkich uzytkownikow ruchu
drogowego w UE (pod wzgledem pojazdokilometrow), ale ze ich odsetek wsrod kierowcow
przekraczajacych dozwolong predko$s¢ wynosi okoto 15 %. Wynika ztego, ze osoby te
stosunkowo cze¢sciej dopuszczaja si¢ wykroczen polegajacych na przekraczaniu dozwolonej
predkosci niz kierowcy krajowi. Jednym ze wskazanych powoddw tego stanu rzeczy bylo
przekonanie tych osob, ze prawdopodobienstwo ich ukarania w zwigzku z prowadzeniem
pojazdu w panstwie cztonkowskim, w ktorym nie mieszkajg, jest mniejsze, podobnie jak
prawdopodobienstwo wszczecia przeciwko nim postepowania sagdowego, jezeli nie zaplaca
grzywien natozonych przez organy innego panstwa. Chociaz obowigzujaca dyrektywa
w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw przyczynita si¢ do zlikwidowania
anonimowosci sprawcOw z zagranicy Ww zwigzku z imponujagcym zwiekszeniem liczby
objetych dochodzeniem spraw transgranicznych, ujawnily si¢ réwniez jej ograniczenia,
poniewaz efekt odstraszajacy nie byl wystarczajacy do rozwigzania problemu bezkarnosci
sprawcow.

Niniejsza inicjatywa ma na celu dalsza poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego przez
rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw na
inne przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz
usprawnienie (tj. uproszczenie, cyfryzacje i udoskonalenie) dochodzen w sprawie przestepstw
lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego popetnionych za granica, co
utatwi transgraniczne egzekwowanie kar. Jej celem jest rowniez poprawa ochrony praw
podstawowych kierowcow niebedacych rezydentami. Uwolnienie pelnego potencjatu
dyrektywy bedzie mozliwe dzigki realizacji nastgpujacych celow:

1. Zwigkszenie przestrzegania przez kierowcow niebedacych rezydentami dodatkowych
przepisow ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem: wplyw na duza liczbe
ofiar $miertelnych 1powaznych obrazen w wypadkach drogowych maja
niebezpieczne zachowania. Kluczowe znaczenie ma zapobieganie takim
niebezpiecznym zachowaniom dzigki rozszerzeniu zakresu dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisOw na inne przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, atym samym ograniczenie
bezkarnosci. Jezeli panstwa czlonkowskie nie mogg skutecznie kara¢ sprawcow
z innych panstw czlonkowskich, atym samym zapewni¢ réwnego traktowania
kierowcow bedacych 1iniebedacych rezydentami, znacznie zmniejsza to
wiarygodno$¢ dziatah w zakresie egzekwowania prawa.

2. Usprawnienie procedur wzajemnej pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi
w transgranicznych dochodzeniach dotyczacych przestepstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego: w ocenie dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepiséw z 2016 r.'? wskazano nastepujace gtéwne
powody uniemozliwiajace wymierzanie sprawiedliwo$ci wobec sprawcoOw
niebedacych rezydentami: 1) w przypadku okoto potowy wykrytych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym, ktore zostaly popetnione
przez osoby niebedace rezydentami, nie przeprowadzono dochodzen; 2) nie
wyegzekwowano skutecznie okoto potowy kar pienig¢znych za przestepstwa lub

1 SEC(2008) 351.
12 SWD(2016) 355 final.
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wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu wruchu drogowym, ktore byly
przedmiotem dochodzenia; 3) w przypadku prawie wszystkich przestgpstw lub
wykroczen, za ktore sprawcy odmowili zaptaty kar pieni¢znych, kary te nie zostaty
wyegzekwowane — skutecznie egzekwowane kary wynikaty gtéwnie z dobrowolnych
ptatnosci. Gtowne przyczyny stwierdzonych niedociagnie¢ wynikaty z ucigzliwosci,
czasochtonno$ci, a w efekcie zbraku wzajemnej pomocy i wspolpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu dochodzen dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko Dbezpieczenstwu ruchu drogowego oraz uchybien
w egzekwowaniu kar po wymianie danych rejestracyjnych pojazdow, szczegolnie
w przypadkach, w ktérych zastosowanie maja rézne systemy odpowiedzialno$ci
prawne;j.

3. Wzmocnienie ochrony praw podstawowych sprawcoéOw niebedacych rezydentami,
w tym dostosowanie do nowych przepisow UE dotyczacych ochrony danych
osobowych: Komisja otrzymala od mieszkancow szereg skarg dotyczacych: (braku)
poszanowania praw podstawowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do odwotan od
kar za rzekomo popelnione za granica przestepstwa lub wykroczenia w ruchu
drogowym (w ktorych w szczeg6lnosci wskazywano na brakujace lub niejasne
informacje na temat postepowan odwotawczych), brakujacych dowodow, réznych
terminow dla os6b bedacych niebedacych rezydentami w odniesieniu do dostarczania
mandatéw karnych/zawiadomien, nicodpowiedniego dorgczania dokumentoéw, w tym
braku tlumaczen i probleméw z dostgpem do konkretnych informacji dotyczacych
popetnionych przestepstw lub wykroczen oraz sposobow rozliczenia kar
pienieznych. Ponadto wniosek zapewnia dostosowanie do nowych, przyjetych
w miedzyczasie, przepisow UE dotyczacych ochrony danych osobowych!?.

Bardziej szczegdlowe informacje na temat uwzglednienia powyzszych celow i1 zwigzanych
z nimi probleméw w inicjatywie przedstawiono w rozdziale 3 niniejszego uzasadnienia.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie do kwestii transgranicznego egzekwowania przepiséw ruchu
drogowego, ustanowiono pakiet negocjacyjny obejmujacy trzy inicjatywy — oprocz
niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe —w sprawie
egzekwowania przepisOw obejmuje on rowniez wniosek dotyczacy nowej dyrektywy
w sprawie praw jazdy (zastepujacej dyrektywe 2006/126/WE w sprawie praw jazdy'*
(,,dyrektywa w sprawie praw jazdy”)) oraz wniosek dotyczacy nowej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie ogolnounijnych skutkéw niektorych zakazow prowadzenia
pojazdéw mechanicznych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Proponowana rewizja dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw jest

spdjna z innymi przepisami UE dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rewizja ta:
1) odnosi si¢ do dyrektywy Rady 1999/37/WE w sprawie dokumentow rejestracyjnych

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1) oraz dyrektywa (UE) 2016/680 w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéow
zabronionych i wykonywania kar iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 89).

14 Dz.U. L 403 z30.12.2006, s. 18.
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pojazdéw'> w kontekécie klasyfikacji elementdw danych rejestracyjnych pojazdéw; 2)
rozszerza zakres dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw na
przestepstwo lub wykroczenie polegajace na korzystaniu z przecigzonego pojazdu, a zatem
ma S$cisty zwigzek ze stosowaniem dyrektywy Rady 96/53/WE w sprawie maksymalnych
dopuszczalnych obcigzen iwymiaréow niektorych pojazdow'®; 3) uzupelnia dyrektywe
w sprawie praw jazdy w takim sensie, ze wprowadza mozliwo$¢ wykorzystywania danych
osobowych zrejestrow praw jazdy do celow transgranicznego dochodzenia dotyczacego
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, informowania
sprawcoéw o zastosowanych karach majacych wpltyw na ich uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz identyfikacji osoby odpowiedzialnej za przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Istnieje juz szerszy zestaw instrumentOw prawnych i biezgcych inicjatyw na szczeblu Unii,
zwlaszcza w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwosci, ktore
nalezy uwzgledni¢ w zwiazku z niniejsza inicjatywa, takich jak istniejace transgraniczne
procedury dochodzeniowe na podstawie Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
migdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej!’, europejski nakaz dochodzeniowy!®
idecyzje zwigzane zkonwencjg zPriim, ktére sg obecnie przedmiotem rewizji'’.
W niniejszym wniosku przewiduje si¢ jednak szczegdlne uproszczone i cyfrowe procedury
majace na celu identyfikacje osoby odpowiedzialnej za przestgpstwo lub wykroczenie
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz procedury doreczania dokumentoéw, ktore
stanowig odstepstwo od wyzej wymienionych aktow prawnych w celu ulatwienia
postgpowania w odniesieniu do milionéw automatycznie wykrywanych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, czgsto uznawanych za
administracyjne. Podobnie jak obowigzujaca wersja dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisOw niniejszy wniosek utrzymuje silne powigzania z decyzja ramowa
2005/214/WSiSW?°, a mianowicie w odniesieniu do przypadkéw nieuiszczenia kary
pienigznej. Wspiera on skuteczne stosowanie decyzji ramowej dzigki lepszej identyfikacji
0s0b odpowiedzialnych za przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz ochronie praw podstawowych kierowcoéw niebedacych rezydentami.

Niniejszy wniosek odnosi si¢ réowniez do 1) rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych?!
w celu zapewnienia skutkow prawnych i dopuszczalnosci zawiadomienia oraz dokumentow
uzupelniajagcych wysytanych 1 otrzymywanych za posrednictwem ustugi rejestrowanego

5 Dz.U.L 138 21.6.1999, 5. 57.

Dyrektywa Rady 96/53/WE ustanawiajaca dla niektorych pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na
terytorium Wspodlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i migdzynarodowym oraz
maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (Dz.U. L 235 z 17.9.1996, s. 59).

Akt Rady z dnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy, zgodnie z artykulem 34 Traktatu o Unii Europejskie;j,
Konwencj¢ o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
(Dz.U. C 197 2 12.7.2000, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady nr2014/41/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz.U. L 130 z 1.5.2014, s. 1).

19 COM(2021) 784 final.

Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego
uznawania do kar o charakterze pieni¢znym (Dz.U. L 76 z 22.3.2005, s. 16).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr910/2014 zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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dorgczenia elektronicznego; 2) dyrektywy 2010/64/UE w sprawie prawa do tlumaczenia
ustnego i tlumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym?? w celu zapewnienia standardowej
jakosci tlumaczenia pisemnego zawiadomienia 1 dokumentéw uzupelniajacych oraz
zapewnienia, aby wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow nie mialo negatywnego wplywu na postepowania karne
wymagajace szczegélnych gwarancji dla zainteresowanych os6b ani na gwarancje
proceduralne dla 0s6b podejrzanych i oskarzonych; 3) dyrektywy (UE) 2022/2555 w sprawie
srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium UniiZ?
wcelu zapewnienia wymiany informacji na temat zglaszanych cyberincydentow,
w przypadku gdy przetwarzane dane osobowe sa przechowywane za pomocg chmury lub
w ramach ushlug hostingu w chmurze; 4) rozporzadzenia (UE) 2018/1724 w sprawie
jednolitego portalu cyfrowego?* w celu zapewnienia kompatybilnoéci specjalnego portalu
cyfrowego, o ktorym mowa w rozdziale 4 niniejszego uzasadnienia, oraz portalu Komisji
,,Twoja Europa”; 5) dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE%, 2013/48/UE?®,
(UE) 2016/343%7 (UE) 2016/800%® i (UE) 2016/1919%° w celu zapewnienia, aby wdrozenie
zmienionej dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw nie miato
negatywnego wplywu na postgpowania karne wymagajace szczegdlnych gwarancji dla
zainteresowanych osob, atakze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje Unii’®, aby wdrozenie zmienionej dyrektywy nie miato
negatywnego wplywu na gwarancje proceduralne dla osob podejrzanych i oskarzonych.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do

tlhumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow
narzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(Dz.U. L 333 227.12.2022, s. 80).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug
wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE zdnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L
294 7 6.11.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia
niektorych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecno$ci na rozprawie w postgpowaniu karnym
(Dz.U.L 65z 11.3.2016,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci begdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 132
z21.5.2016,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych
dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 z 4.11.2016,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ushug
wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 1).
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Jak wspomniano w opisie celow niniejszej inicjatywy, prawo UE dotyczace ochrony danych
osobowych zostalo zreformowane. W szczegdlnosci przyjeta zostata dyrektywa (UE)
2016/680 (dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych), ktora weszta w zycie w maju
2016 r. Art. 62 ust. 6 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych natozyt na Komisje
obowigzek dokonania do dnia 6 maja 2019r. przegladu innych aktow prawnych UE
regulujacych przetwarzanie danych osobowych przez wilasciwe organy do celow $cigania
przestepstw, w celu oceny koniecznosci dostosowania ich do dyrektywy, 1 w razie potrzeby
przedstawienia niezbgdnych propozycji zmiany takich aktow dla zapewnienia spdjnego
podejscia do ochrony danych osobowych wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy. W
2020 r. Komisja opublikowata w komunikacie®! wyniki swojego przegladu, wskazujac
dziesi¢¢ aktow prawnych, wtym dyrektywe w sprawie transgranicznego egzekwowania
przepisow, ktore nalezy dostosowaé do dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych,
wraz z harmonogramem realizacji. Niniejsza inicjatywa zapewnia zatem dostosowanie do
dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych, w szczegélnosci  poprzez
doprecyzowanie, ze dyrektywa ta ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
w kontek$cie dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow.

Ponadto cyfryzacja istniejacych transgranicznych procedur dochodzeniowych i rozwigzania
informatyczne, przewidziane we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji
wspOtpracy sadowej idostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych,
handlowych ikarnych o charakterze transgranicznym?®, ktérego celem jest ulatwienie
prowadzania postgpowan i ograniczenie praktycznych utrudnien zwigzanych ze skutecznym
1 przejrzystym dostepem do wymiaru sprawiedliwo$ci dla osob fizycznych 1 prawnych, musza
zosta¢ uwzglednione w kontek$cie cyfryzacji dalszych procedur przewidzianych
w niniejszym wniosku w drodze aktow wykonawczych, tak aby zapewni¢ zgodnos¢
stosowanych systemow. Rozwigzania cyfrowe, ktoére maja zosta¢ ustanowione w aktach
wykonawczych na podstawie niniejszego wniosku, powinny by¢ rowniez dostosowane do
wymogow w zakresie interoperacyjnosci transgranicznej w odniesieniu do cyfrowych ustug
publicznych okres$lonych we wniosku dotyczacym aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy>?
wzmacniajacym interoperacyjnos¢ transgraniczng w sektorze publicznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng przyjecia pierwotnej dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania
przepisow byl art. 87 ust. 2 TFUE** dotyczacy wspdlpracy policyjnej, co umozliwiato
Zjednoczonemu Kroélestwu, Danii 1 Irlandii odstgpienie od stosowania dyrektywy. Wyrokiem
z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie C-43/123° Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil niewaznoéé
tej dyrektywy z uwagi na fakt, ze podstawa prawng jej przyjecia nie mogta by¢ wspotpraca
policyjna, a zamiast tego dyrektywa powinna byta zosta¢ przyjeta na podstawie art. 91 ust. 1
lit. ¢) TFUE dotyczacego transportu, jak pierwotnie proponowata Komisja. Nowa dyrektywe
w obecnym brzmieniu przyjeto 11 marca 2015r. ze zmieniong podstawa prawng, bez

31 COM(2020) 262 final.

32 COM(2021) 759 final.

3 COM(2022) 720 final.

3 Dyrektywa (UE) 2011/82 w sprawie utatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego (Dz.U. L 288 z 5.11.2011, s. 1).

35 Sprawa C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.
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wprowadzania zadnych zmian w tre$ci uchylonej dyrektywy, iobejmuje ona wszystkie
panstwa czlonkowskie.

W niniejszym wniosku utrzymano gléwny cel dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepiséw, jakim jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Tres¢
wniosku nie jest sprzeczna z powyzszym celem ani nie wykracza poza ulatwienie
transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, w przypadkach gdy te przestepstwa lub wykroczenia
zostaly popelnione podczas kierowania pojazdami zarejestrowanymi w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, w ktorym miaty miejsce. W zwiazku z tym
podstawa prawng wniosku pozostaje art. 91 ust. 1 lit. ¢) TFUE, zgodnie z ktérym ,,Parlament
Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (...), ustanawiaja:
(...) ¢) srodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo transportu”.

. Pomocniczo$¢

Potozenie kresu bezkarno$ci sprawcoOw niebedacych rezydentami i zapewnienie réwnego
traktowania wszystkich uzytkownikéw drég w calej Unii nie moze by¢ wysoce skuteczne,
gdy stosuje si¢ niejednolite podejScie oparte na strukturach krajowych lub regionalnych
(umowy wielostronne lub dwustronne). W ocenie funkcjonowania dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisow stwierdzono, ze osiggnigcie takich samych
wynikéw jak w przypadku dyrektywy wymagatoby zawarcia ponad 300 uméw dwustronnych,
co doprowadzitoby do powstania nieprzejrzystego, skomplikowanego, potencjalnie
niespdjnego 1 nieoptacalnego otoczenia prawnego, co ostatecznie doprowadzitoby do
znacznych kosztow dla administracji krajowych. Bez interwencji na szczeblu UE mieliby$my
do czynienia z mozaikg przepisow, ktéra nie bylaby tak skuteczna, jesli chodzi o potozenie
kresu bezkarnosci sprawcoéw niebedacych rezydentami i wywolanie zmiany zachowan
prowadzacej do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Transgraniczne egzekwowanie
przepisOw ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem byloby trudne do osiaggnigcia,
poniewaz panstwa czlonkowskie nie bylyby w stanie zapewni¢ wzajemnej pomocy
w transgranicznych procedurach dochodzeniowych.

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci stosowanie przez panstwa cztonkowskie praktyk w zakresie
egzekwowania prawa na ich wlasnym terytorium jest rozwazane przede wszystkim w ramach
ich wilasnych kompetencji. Celem niniejszej inicjatywy nie jest natozenie wymogoéw
dotyczacych egzekwowania przepisOw ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem jako
takich. Skoncentrowano si¢ w niej wylacznie na ulatwieniu transgranicznych procedur
dochodzeniowych, ktorego panstwa cztonkowskie nie moga osiggna¢ samodzielnie w sposdb
spdjny, aby zapewni¢ rowne traktowanie kierowcow bedacych 1 niebedacych rezydentami.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasadga proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
srodki przedstawione w niniejszym wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatow — poprawy bezpieczefnstwa ruchu drogowego (dzigki lepszemu
egzekwowaniu przepisow ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem).

Whniosek ma rozwigza¢ problem istniejacych barier dla skutecznych transgranicznych
dochodzen dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz dla ochrony praw podstawowych kierowcow niebedacych rezydentami na
etapie dochodzenia. Okre§lono w nim prawne 1itechniczne ramy wspolpracy miedzy
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panstwami cztonkowskimi w zakresie identyfikacji osoby odpowiedzialnej za dane
przestgpstwo lub wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego popetnione za
granicg w celu zapewnienia rownego traktowania kierowcéw. W tym celu zakres inicjatywy
rozszerzono o siedem dodatkowych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego, ktére mozna wykry¢ zdalnie, bez zatrzymywania pojazdu i identyfikacji
kierowcy na miejscu, aktére zainteresowane strony uznaja za najistotniejsze z punktu
widzenia dalszej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE.

Poniewaz przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego mozna
sklasyfikowa¢ jako administracyjne lub karne, a zatem rézne beda organy wiasciwe do
scigania tych przestepstw lub wykroczen oraz cele ich $cigania, przetwarzanie danych
osobowych powinno by¢ zgodne z RODO lub dyrektywa o ochronie danych w sprawach
karnych. W perspektywie krotkoterminowej Komisja i panstwa cztonkowskie poniosg koszty
zwigzane z opracowaniem 1wdrozeniem rozwigzan informatycznych niezbednych do
wymiany informacji lub dzielenia si¢ nimi nie tylko migdzy organami $cigania, ale rowniez
miedzy tymi organami a uzytkownikami drog. W dtuzszej perspektywie koszty te zostatyby
jednak zrekompensowane korzys$ciami ptynacymi z lepszej wspolpracy i komunikacji. Aby
zminimalizowa¢ obcigzenia zwigzane ze sprawozdawczo$cig regulacyjna, monitorowanie
stosowania zmienionej dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow
bedzie w jak najwigkszym stopniu opiera¢ si¢ na istniejacych kanatach 1 infrastrukturze
udostepniania danych oraz na zautomatyzowanym pozyskiwaniu danych. Jes§li chodzi
o uzytkownikow drog reprezentowanych przez przedsigbiorstwa i obywateli, oczekuje si¢, ze
wniosek doprowadzi do zmniejszenia kosztow zwigzanych z kontaktami z administracjami
publicznymi.

. Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek w wigkszym stopniu upraszcza obowiazki nalozone na organy panstw
cztonkowskich w odniesieniu do transgranicznej wymiany informacji dotyczacych
przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego i1 zapewnia wyzszy
poziom ich harmonizacji. Jednocze$nie celem wniosku jest zapewnienie panstwom
cztonkowskim elastycznosci niezbednej do uwzglednienia specyfiki krajowej (np. mozliwos¢
okreslenia dodatkowych niezbednych lub istotnych podmiotow Ilub procedur, ktore
wykraczaja poza proponowane $rodki). Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze wniosek
wprowadza szereg zmian W obowigzujacej dyrektywie w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow, przysztym instrumentem prawnym powinna by¢ dyrektywa,
poniewaz umozliwia ona ukierunkowang harmonizacje, a takze zapewnia pewien stopien
elastycznosci dla wilasciwych organow. Poniewaz zmieniona dyrektywa zachowuje swoja
dotychczasowg strukturg, a zmiany nie majag wplywu na jej zasadniczg tres¢, przeksztatcenie
nie jest niezbgdne.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W 2016 r. Komisja przeprowadzita oceng stosowania dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow przez panstwa cztonkowskie®S, w ktorej ocenita jej adekwatnosé,
unijng warto$¢ dodang, spojnosé, skutecznosé i efektywnos¢. Nastepnie Komisja przedtozyta
stosowne sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady*’.

Whioski z oceny byly nastgpujace:

1. Zakres dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw uznano za
odpowiedni, poniewaz obejmuje ona najwazniejsze przestepstwa lub wykroczenia
w ruchu drogowym, tj. przypadki, w ktérych pojazd nie musi zosta¢ zatrzymany
w celu wykrycia przestgpstwa lub wykroczenia. W ocenie stwierdzono rowniez, ze
przydatne moze by¢ rozwazenie objgcia zakresem stosowania dyrektywy
dodatkowych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w ruchu
drogowym, ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego i w odniesieniu do
ktérych coraz czesciej stosuje si¢ automatyczne urzadzenia kontrolne, takie jak brak
zachowania wystarczajacej odlegtosci od pojazdu jadacego z przodu, niebezpieczne
wyprzedzanie i1 niebezpieczne parkowanie.

2. Elektroniczny system informacyjny wykorzystywany do wymiany danych
rejestracyjnych pojazdow (EUCARIS) zapewnil skuteczng, szybka, bezpieczng
ipoufng wymian¢ danych rejestracyjnych pojazdow 1inie spowodowal
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych. Nie wykorzystano jednak jeszcze
catego potencjatu systemu. W 2015 r. nie przeprowadzono dochodzen w sprawie
okoto 50 % wykrytych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w ruchu drogowym, ktore zostaty popetnione przez osoby niebgdace rezydentami.

3. Nie bylo mozliwe ustalenie wyraznej korelacji miedzy dyrektywa w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisOw a przestrzeganiem obowigzujacych
przepisoOw ruchu drogowego przez uzytkownikow drog niebedacych rezydentami ani
przedstawienie wyraznych dowoddéw na pozytywny wpltyw dyrektywy na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

4. Jezeli chodzi o spdjnos¢ zewngtrzng, w ocenie stwierdzono, ze dyrektywa w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisOw przyczynita si¢ do wigkszej spdjnosci
unijnych ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki
uzupehieniu innych instrumentow, takich jak dyrektywa w sprawie praw jazdy.
Analiza spojnosci wewnetrznej wykazala, ze dwa cele szczegdtowe dyrektywy
W sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw — ulatwienie egzekwowania
przepiséw ruchu drogowego dzigki transgranicznej wymianie danych rejestracyjnych
pojazddéw oraz poszerzenie wiedzy obywateli na temat obowigzujacych przepisow
ruchu drogowego — w pelni si¢ uzupetniaja.

36 SWD (2016) 355 final; ocene uzupeliono badaniem przeprowadzonym przez konsultantow zewnetrznych —
Grimaldi Studio Legale (2016), ISBN 978-92-79-59136-5.
37 COM(2016) 744 final.
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5. Mozna by w wigkszym stopniu wykorzysta¢ potencjat dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisow w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W przypadku okoto 50 % dochodzen prowadzonych w sprawie
przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym popetnionych przez osoby niebedace
rezydentami nie udato si¢ wyegzekwowac¢ kar. Wynikato to albo z braku wzajemne;j
pomocy i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu dochodzen
dotyczacych przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym po wymianie danych
rejestracyjnych pojazdow, albo z faktu, ze orzeczenia wydane przez panstwa
cztonkowskie w przypadku nieuiszczenia kar pieni¢znych za te przestepstwa lub
wykroczenia czgsto nie byly objete zakresem stosowania decyzji ramowej Rady
2005/214/WSiSW.  Wydaje sig, ze procedury majace  zastosowanie
w transgranicznych  przypadkach nieuiszczenia kar pienigznych nie byly
dostosowane do sytuacji, w ktorej kazdego roku powinno si¢ wykrywa¢ miliony
przestgpstw lub wykroczen w ruchu drogowym objetych dyrektywa w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zawarta umowe z konsorcjum sktadajacym si¢ z przedsigbiorstw Ecorys, Wavestone
i Grimaldi w celu wsparcia oceny skutkow rewizji dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow>®. Wykonawca skontaktowal si¢ z zainteresowanymi stronami,
ktorych dyrektywa bezposrednio dotyczy, i przeprowadzil ukierunkowane badania
1 warsztaty. Skonsultowano si¢ z wieloma ekspertami nie tylko w dziedzinie transportu, ale
rowniez w innych obszarach polityki, takich jak wspotpraca policyjna i wspodtpraca
wymiaréw sprawiedliwosci. Wykonawca przeprowadzit réwniez analize¢ prawng dotyczacg 1)
procedur wzajemnej pomocy i wzajemnego uznawania w transgranicznych dochodzeniach
dotyczacych przestepstw lub wykroczen w ruchu drogowym; 2) stosowania systemu
EUCARIS; 3) transgranicznego egzekwowania zakazéw prowadzenia pojazdow
mechanicznych; 3) odpowiedniej podstawy prawnej w $wietle ewentualnego rozszerzenia
zakresu zmienionej dyrektywy na inne przestepstwa lub wykroczenia w ruchu drogowym,
w tym naruszenia przepisow regulujacych dostgp pojazdow do obszaréw miejskich (UVARSs);
4) przepisow o ochronie danych osobowych; 5) konkretnych kar, takich jak
konfiskata/zatrzymanie pojazddéw, oraz stosowania gwarancji zabezpieczajacych, tj. praktyki
oddawania w zastaw jako zabezpieczenie gwarantujgce uiszczenie kary pieni¢znej natozonej
za przestgpstwo lub wykroczenie w ruchu drogowym. Przeprowadzono réwniez analize
techniczng dotyczaca cyfryzacji unijnych systemoéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
odpowiednich rozwigzan cyfrowych/informatycznych na potrzeby zmienionej dyrektywy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Celem konsultacji bytlo uzyskanie od zainteresowanych stron potwierdzenia witasciwego
zrozumienia przez Komisj¢ omawianych kwestii, a w szczegdlnosci zebranie opinii na temat
projektéw $rodkow z zakresu polityki. W ramach konsultacji zebrano réwniez opinie na temat
oczekiwanych kosztow 1korzysci wynikajacych z projektowanych $rodkow z zakresu
polityki. Pomogly one w okresleniu luk w logice interwencji lub obszar6w wymagajacych
dalszej uwagi. Konsultacje publiczne dotyczace wstepnej oceny skutkdéw, ukierunkowane
konsultacje 1 otwarte konsultacje publiczne miaty na celu zebranie informacji i opinii na temat

3 Badanie uzupehiajace ocene skutkéw na potrzeby rewizji dyrektywy (UE) 2015/413 w sprawie utatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, konsorcjum ECORYS (2023), MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667.
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nastepujacych elementdw oceny skutkéw: 1) definicji problemu, wtym odpowiednich
czynnikow stanowigcych zrodto probleméw i celow polityki; 2) zakresu rewizji; 3)
mozliwych §rodkow z zakresu polityki 1 wariantow strategicznych oraz ich prawdopodobnego
wpltywu, w tym na pomocniczo$¢ i wymiar unijny; 4) mozliwosci uzyskania oszczednosci
wynikajacych z efektywnosci (w szczegoélnosci redukcji kosztéw regulacyjnych) oraz
wprowadzenia §rodkdw upraszczajacych.

Konsultacje przeprowadzono z szerokim gronem zainteresowanych stron, takich jak: 1)
instytucje administracji centralnej (ministerstwa transportu, ministerstwa spraw
wewnetrznych 1 sprawiedliwosci, zdecentralizowane agencje panstwowe); 2) organy
samorzadu terytorialnego (gminy iich stowarzyszenia, np. POLIS i EUROCITIES); 3)
organizacje badawcze 1 organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ bezpieczenstwem ruchu
drogowego (np. instytut VIAS, FEuropejska Rada Bezpieczenstwa Transportu,
FERSI/SWOV); 4) organizacje sieci policyjnych (np. ROADPOL); 5) organizacje
uzytkownikéw drdg, stowarzyszenia przedsigbiorcOw i stowarzyszenia w branzy transportu
drogowego (np. ADAC, FIA, IRU, UICR, TLN, CORTE, Leaseurope).

. Ocena skutkow

Jak wskazano we wstepnej ocenie skutkow>’, przeanalizowano nastepujace skutki niniejszej
inicjatywy: 1) skutki gospodarcze — skutki dla administracji publicznej, sektora prywatnego
(np. przedsiebiorstw leasingowych), MSP, uzytkownikéw drég, wphw na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego i konkurencje; 2) skutki spoteczne — wplyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego i ochrong praw podstawowych; 3) wptyw na $rodowisko — wplyw na zgodnosé
z obowigzujgcymi  przepisami  ruchu drogowego, w szczegolnosci z obowiqzujgcymi
ograniczeniami predkosci. Scenariusz bazowy (,,nhiepodejmowanie zadnych dziatan”),
wzgledem ktérego oceniono wptyw kazdego zidentyfikowanego wariantu strategicznego,
opiera si¢ na unijnym scenariuszu odniesienia 2020 jako punkcie wyjscia dla oceny, w ktorym
uwzgledniono wptyw pandemii COVID-19 na sektor transportu.

Niniejszemu wnioskowi dotyczacemu zmiany dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisOw towarzyszy sprawozdanie z oceny skutkow, ktorego projekt
przedlozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 22 czerwca 2022 r. Nastgpnie 22 lipca
2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala pozytywna opinie z zastrzezeniami®.
Sprawozdanie z oceny skutkow zostalo odpowiednio dostosowane w celu uwzglednienia
zarOwno tych zastrzezen, jak i1 bardziej szczegélowych uwag Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.
W sprawozdaniu tym szczegétowy opis wariantdw strategicznych zawarto w sekcji 5,
natomiast kompleksowa analize skutkéw wszystkich wariantoéw przedstawiono w sekcji 6.
Ponizej przedstawiono podsumowanie przeanalizowanych wariantow strategicznych:

1. Wariant strategiczny 1. Jest to podstawowy wariant strategiczny, obejmujacy 11 (z
16) utrzymanych $rodkow z zakresu polityki, ktore sa wspdlne dla wszystkich
wariantow  strategicznych. Zakres dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow mialby zosta¢ rozszerzony o inne przestgpstwa lub
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktére mozna wykry¢
zdalnie za pomoca automatycznych wurzadzen kontrolnych, takie jak: brak
zachowania wystarczajgcej odlegtosci od pojazdu jadgcego z przodu, niebezpieczne

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2131-Cross-border-enforcement-of-
road-traffic-rules_pl
40 RSB/RM/cdd - rsb(2022)5013941.
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wyprzedzanie, niebezpieczne parkowanie, przekroczenie biatej linii, jazda pod prgd
lub nieprzestrzeganie przepisow dotyczqcych tworzenia i korzystania z korytarzy
awaryjnych oraz korzystanie z przecigzonego pojazdu. Zwigkszyloby to skutecznosé
obowigzujacej dyrektywy dzieki usprawnieniu istniejagcej wymiany informacji
1rozwigzaniu kwestii zwigzanych zochrong praw podstawowych sprawcow
niebgdacych rezydentami na etapie dochodzenia, w tym ochrony danych osobowych,
za czym opowiadajg si¢ wszystkie grupy zainteresowanych stron. W tym wariancie
informacje ~ w krajowych  rejestrach  pojazdéw  dotyczace  poprzedniego
posiadacza/uzytkownika pojazdu musiatyby by¢ przechowywane przez pewien czas
i wymieniane, jezeli sa dostgpne. W przypadku pojazdu oddanego w leasing (lub
objetego wynajmem dlugoterminowym) informacje na temat faktycznego
uzytkownika pojazdu bylyby wymieniane, jezeli sa dostgpne w krajowym rejestrze
pojazdéw. Organy Scigania mogtyby w razie potrzeby korzysta¢ nie tylko z rejestrow
pojazdow, ale rowniez z innych rejestréw, takich jak krajowe rejestry praw jazdy,
najlepiej za posrednictwem jednego systemu elektronicznego, w celu identyfikacji
osoby odpowiedzialnej za przestgpstwo lub wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego.

Warianty strategiczne 2 i 2A. Warianty te obejmuja wszystkie elementy wariantu
strategicznego 1, aponadto zakladaja ustanowienie dostosowanych do potrzeb
dalszych transgranicznych procedur dochodzeniowych, w tym specjalnego portalu
informatycznego*! stuzacego do komunikacji miedzy organami/organizacjami
rzagdowymi, przedsiebiorstwami 1 obywatelami, a najlepiej platform
zdecentralizowanych*? umozliwiajacych polaczenie krajowych rejestrow/ushug
informatycznych typu back-end w ramach transgranicznej wymiany informacji za
posrednictwem wyznaczonych punktow kontaktowych. Proponowana w wariancie
strategicznym  2A mozliwo$§¢  wprowadzenia  obowigzku  wspolpracy
wiasciciela/posiadacza  pojazdu z organami w zakresie identyfikacji osoby
odpowiedzialnej, zgodnie z prawem krajowym danego panstwa czlonkowskiego,
uproscitaby transgraniczne procedury dochodzeniowe i mozna by oczekiwaé, ze
zwigkszy liczbe pomys$lnie zakonczonych dochodzen w panstwach cztonkowskich,
ktore stosuja systemy odpowiedzialno$ci prawnej kierowcy. Niektore panstwa
cztonkowskie juz stosuja to podejscie, na przyktad na podstawie porozumienia

41

4

Portal ma stuzy¢ jako pojedynczy punkt kontaktowy lub jednolity europejski elektroniczny punkt dostepu do
celéw transgranicznego egzekwowania przepisow ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem.
Zdecentralizowany charakter systemu oznacza, ze podmioty, ktorym powierzono zarzadzanie operacyjne
elementami systemu, nie bedg przechowywaly ani przetwarzaly danych. W zaleznos$ci od tego, czy punkt
dostepu do systemu jest administrowany przez instytucje, organ lub jednostke UE czy na poziomie
krajowym/migdzynarodowym, a takze od tego, czy organy krajowe przetwarzaja dane osobowe i do jakich
celow, zastosowanie mialyby rozporzadzenie (UE) 2018/1725 w sprawie ochrony osoéb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
i swobodnego przeptywu takich danych (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39), rozporzadzenie (UE) 2016/679
w sprawie ochrony osob fizycznych wzwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1) lub dyrektywa (UE) 2016/680 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i§cigania czynoOw zabronionych 1 wykonywania kar 1w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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o transgranicznym egzekwowaniu przepisow  zawartego w ramach Forum
Salzburskiego™.

3. Warianty strategiczne 3 1 3A. Warianty te opieraja si¢ na wariancie strategicznym
2A, a ponadto zakladaja ustanowienie dostosowanych dalszych procedur na potrzeby
wzajemnego uznawania (ostatecznych) orzeczen w sprawie kar pieni¢znych
wydanych w zwigzku z przestgpstwami lub wykroczeniami wchodzacymi w zakres
dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow. W wariancie
strategicznym 3 przewiduje si¢ rOwniez szczegdlne normy i gwarancje proceduralne,
ktore nalezy spelni¢ w przypadku egzekwowania kar pieni¢znych za granica.
Wariant strategiczny 3A jest rozszerzong wersja wariantu strategicznego 3 i zaktada
ograniczenie podstaw odmowy uznania i1 wykonania orzeczenia w sprawie kary
pieni¢znej wydanego przez inne panstwo czlonkowskie, jak okre§lono w art. 7
decyzji ramowej 2015/214/WSiSW.

Ogodlnie rzecz biorgc, analiza skuteczno$ci proponowanych srodkow wskazuje, ze catkowite
korzys$ci, ktore w zaleznosci od wariantu strategicznego wynosza od 1 259,2 mln EUR
do 3 850,6 min EUR, znacznie przewyzszaja calkowite koszty, ktérych kwoty wahaja si¢
od 72,8 mln EUR do 150 mln EUR w cenach z 2020 r. Wprawdzie usprawnione dochodzenia
prowadzone przez organy panstw czlonkowskich pociagaja za soba najwyzsze koszty,
a mianowicie koszty wysytania mandatéw karnych/zawiadomien listem poleconym, co wigze
si¢ rowniez $cile z ochrong praw podstawowych, jednak gtownag korzy$¢ stanowi warto$¢
uratowanych istnien ludzkich — azatem (iloSciowe) skutki spoleczne przewazaja
w pozytywny sposob nad skutkami gospodarczymi.

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze preferowanym wariantem jest wariant strategiczny 2A,
poniewaz uznano, ze begdzie on skuteczny w osigganiu zamierzonych celow polityki,
przyniesie wysokie korzy$ci netto, jest wewngtrznie spdjny, proporcjonalny do celow
inicjatywy, uwzglednia przepisy 1 procedury panstw cztonkowskich oraz jest ogodlnie
najlepszy pod wzgledem wykonalnosci politycznej 1 prawnej. Wariant strategiczny 2A moze
roOwniez znacznie ulatwi transgraniczne procedury dochodzeniowe (a w konsekwencji
transgraniczne egzekwowanie kar pieni¢znych), co moze zrekompensowaé potencjalne
problemy ze spdjnoscig zewnetrzng. Ten wariant strategiczny wydluzy granice legislacyjne
UE w sposdb umiarkowanie ambitny, torujac droge do powszechnie akceptowalnego i1 bardzo
skutecznego systemu odpowiedzialnosci prawnej majacego zastosowanie do przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Gtowne skutki spoteczne preferowanego wariantu strategicznego 2A wynikaja z efektu
odstraszajacego  dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania  przepisOw
wynikajacego z lepszego egzekwowanie przepisow ruchu drogowego zwigzanych
z bezpieczenstwem i oceniono je pod katem wpltywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (w
konkretnie pod wzgledem uratowanych istnien ludzkich 1 uniknigtych obrazen). W ramach
wariantu strategicznego 2A szacuje si¢, ze w latach 2025-2050 uda si¢ uratowac 384 osoby
1unikng¢ 21 789 obrazen w odniesieniu do scenariusza bazowego. W ujeciu pienieznym

43 Wielostronne porozumienie o transgranicznym egzekwowaniu przepisow zostato podpisane 11 pazdziernika
2012 r. wramach Forum Salzburskiego przez Bulgarig, Chorwacje, Wegry i Austrig. Opiera si¢ ono na
ramach ustanowionych dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisdw i obejmuje réwniez
wspOtprace w zakresie transgranicznych dochodzen w sprawach przestgpstw lub wykroczen w ruchu
drogowym
(http://www.salzburgforum.org/Treaties_and Agreement/CBE_Agreement.html).
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redukcje kosztow zewnetrznych zwigzanych z wypadkami, wyrazong jako warto$¢ biezaca
w okresie 2025-2050 w odniesieniu do scenariusza bazowego, szacuje si¢ na okoto 2,8 mld
EUR. Ponadto przedsigbiorstwa leasingowe moga si¢ spodziewaé rocznych oszczedno$ci
w wysokosci okoto 7 mln EUR w odniesieniu do scenariusza bazowego, wyrazonych jako
wartos¢ biezgca w okresie objetym oceng 2025-2050, poniewaz mozliwos$¢ uzyskania
informacji o tozsamosci posiadacza pojazdu (leasingobiorcy) bezposrednio z danych
rejestracyjnych pojazdow oznacza dla nich mniejsze obcigzenie administracyjne.

Oczekuje si¢, ze wariant strategiczny 2A skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia odsetka
pomyslnie zakonczonych dochodzen w sprawie przestgpstw lub wykroczen 1 powinien
prowadzi¢ do wyzszych kosztow egzekwowania ze wzglgdu na wigksza liczbe wydanych
mandatow karnych. Dodatkowe koszty egzekwowania dla organdow panstw cztonkowskich
wyrazone jako warto$§¢ biezagca w okresie 2025-2050 szacuje si¢ na 136,8 min EUR
w odniesieniu do scenariusza bazowego. Obejmuje to jednorazowe koszty dostosowania
w wysokos$ci 4,6 mln EUR dla administracji panstw cztonkowskich (np. w celu dostosowania
systemow informatycznych). Oczekuje sig, ze te stosunkowo niskie dodatkowe koszty zostang
zréwnowazone dodatkowymi dochodami z ptatnosci kar, cho¢ nie mozna byto oceni¢ takich
skutkéw. Ponadto koszty dostosowania dla Komisji Europejskiej (zwigzane glownie
z aktualizacja portalu informacyjnego) wyrazone jako warto$¢ biezaca w okresie 2025-2050
szacuje si¢ na 1,5 mln EUR w odniesieniu do scenariusza bazowego.

Wplyw preferowanego wariantu strategicznego na $rodowisko powinien by¢ nieco
pozytywny. Mozna zalozy¢, ze rozwigzanie problemu bezkarno$ci sprawcow niebgdacych
rezydentami doprowadzi do bardziej zgodnych z prawem zachowan o0so6b niebedacych
rezydentami, przejawiajacych si¢ — jesli chodzi o przekraczanie dopuszczalnej predkosci
(stanowigcej zdecydowana wickszos$¢ przestepstw lub wykroczen popelnionych podczas
jazdy pojazdami zarejestrowanymi za granicg) — nizsza $rednig predkoscia jazdy, co z kolei
zmniejsza zuzycie paliwa, atym samym emisje zanieczyszczen i COaz. Oczekuje sig, ze
z czasem, gdy udzial pojazdéw bezemisyjnych lub niskoemisyjnych w parku pojazdow
wzrosnie, poprawa stanu srodowiska wynikajaca z nizszej Sredniej predkosci bedzie miala
coraz mniejsze znaczenie. Ogolnie rzecz biorac, nie nalezy si¢ spodziewal, ze pozytywny
wplyw na srodowisko bedzie znaczacy, ale jednoczes$nie nie przewiduje si¢ zadnych szkod dla
srodowiska.

Inicjatywa bezposrednio przyczynia si¢ do osiggniecia celu zrownowazonego rozwoju ONZ
nr 11, tj. ,,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wilaczeniu spolecznemu”, a w szczeg6lnosci celu 11.2, aby ,,do 2030 roku
zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do bezpiecznych, przystgpnych cenowo 1 trwatych
systemOw transportu, podnies¢ poziom bezpieczenstwa na drogach, zwlaszcza poprzez
rozwijanie transportu publicznego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby grup
wrazliwych, kobiet, dzieci, 0s6b niepetnosprawnych i 0sob starszych”**. Dzieki usprawnieniu
dochodzen dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego popethionych podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi za granicag wzmocni si¢
efekt odstraszajacy dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw.
W rezultacie drogi w UE majg sta¢ si¢ bezpieczniejsze dla wszystkich uzytkownikow drég.
Egzekwowanie przepisow dotyczacych ryzyka behawioralnego jest kluczowym elementem

44 https://sdgs.un.org/goals/goal11
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podejécia opartego na ,,bezpiecznym systemie” 1 podstawowg zasada przyjete] przez ONZ
w 2020 r. deklaracji sztokholmskiej w sprawie bezpieczefnstwa ruchu drogowego®.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z zalozeniami programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT)* niniejszy
wniosek ma na celu zmniejszenie kosztow egzekwowania przepisOw ponoszonych przez
organy panstw cztonkowskich w zwigzku z transgranicznymi dochodzeniami dotyczacymi
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Proponowane
srodki powinny prowadzi¢ do skrdcenia czasu prowadzenia dochodzen izmniejszenia
zwigzanych z nimi kosztéw w odniesieniu do kazdego przestgpstwa lub wykroczenia, co ma
zostac osiaggni¢te dzigki 1) poprawie wymiany informacji mi¢dzy organami, w tym dostepu do
rejestrow 1 ich tresci; 2) stworzeniu dostosowanego do potrzeb mechanizmu transgranicznego
dochodzenia w celu lepszego ustalenia, kto ponosi osobistag odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
lub wykroczenie, wtym obowigzku wspotpracy zorganami S$cigania przy identyfikacji
faktycznego sprawcy, jezeli jest to mozliwe. Wniosek powinien skutkowaé zmniejszeniem
kosztéw zwigzanych z utrudnieniami dla uzytkownikow drog ze wzgledu na lepszg tresé
zawiadomien/mandatow karnych oraz dalszej komunikacji ze sprawcami (lepsza ochrona
praw podstawowych). Ponadto przewiduje si¢ zmniejszenie kosztow administracyjnych
ponoszonych przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ leasingiem i wynajmem samochodow,
poniewaz mozliwa bedzie transgraniczna wymiana informacji na temat faktycznego
uzytkownika pojazdu (leasingobiorcy).

Inicjatywa wpisuje sic w zasade ,,domyslnej cyfrowosci”®’, poniewaz w miare mozliwosci
2

wspiera transformacje cyfrowa. Proponuje si¢ wniej na przyklad cyfryzacje dalszych
procedur zwigzanych =z transgranicznym egzekwowaniem kar za przestepstwa lub
wykroczenia objete dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow, w tym
wprowadzenie standardowych formularzy cyfrowych przetltumaczonych na wszystkie jezyki
urzedowe UE, co uproscitoby ich wymiane.

. Stosowanie zasady ,,jedno wi¢cej — jedno mniej”

Zasada ,,jedno wigcej — jedno mniej” polega na kompensowaniu wszelkich nowych obcigzen
dla obywateli iprzedsigbiorstw wynikajgcych z wnioskow Komisji przez usunigcie
rownowaznych obcigzen istniejgcych w tym samym obszarze polityki. Jak wyjasniono
w akapicie powyzej, niniejszy wniosek powinien skutkowa¢ zmniejszeniem kosztow
administracyjnych dla sektora prywatnego (tzn. przedsiebiorstw zajmujacych si¢ leasingiem
1 wynajmem samochodow), ktore szacuje si¢ na 0,435 mln EUR w 2030 r. 1 0,275 mIn EUR
w2050r. wpordwnaniu ze  scenariuszem  bazowym.  Oszczednos$ci  kosztéw
administracyjnych na przedsigbiorstwo szacuje si¢ na okoto 202 EUR w 2030 r. i 128 EUR
w 2050 r. Oszczednos$ci kosztow administracyjnych wyrazone jako warto$¢ biezaca w okresie
2025-2050 szacuje si¢ lacznie na okoto 7 min EUR.

45 https://www.roadsafetysweden.com/contentassets/b37f0951c837443eb9661668d5be439¢/stockholm-
declaration-english.pdf

Program prac Komisji na 2022 r., zatacznik II (inicjatywy w ramach programu REFIT), naglowek Nowy
impuls dla demokracji europejskiej.

47 COM(2021) 118.

46
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. Prawa podstawowe

Jednym zcelow szczegblowych niniejszego wniosku jest poprawa ochrony praw
podstawowych kierowcoOw niebedacych rezydentami. Lepsze egzekwowanie przepisow
wynikajace z transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego zapewni rowne traktowanie kierowcow
bedacych iniebedacych rezydentami oraz skuteczne korzystanie przez nich z prawa do
skutecznego srodka odwotawczego 1 rzetelnego procesu sadowego, domniemania niewinnosci
oraz prawa do obrony. Nalezy to osiggna¢ przez 1) umozliwienie weryfikacji autentycznos$ci
zawiadomien i1 dokumentéw uzupetniajacych; 2) ustanowienie zharmonizowanych terminow
przesytania zawiadomien i dokumentéw uzupetniajacych; 3) ustanowienie obowigzkowych
minimalnych wymogoéw dotyczacych wymiany informacji z domniemanymi osobami
odpowiedzialnymi; 4) zapewnienie spojnych zasad dotyczacych jezyka do etapu odwotania
przed sadem oraz 5) zapewnienie, aby obywatele otrzymywali wigcej informacji
w zawiadomieniach/mandatach  karnych, np. na temat stosowanych postepowan
odwotawczych i metod uiszczania grzywien.

W niniejszym wniosku przewiduje si¢ rowniez dostosowanie dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisow do nowych przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych. W zwigzku ztym wprowadzono odpowiednie zabezpieczenia
gwarantujace, ze dyrektywa jest w petni zgodna z art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, jak rowniez z obowigzujacymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych
osobowych. Zaplanowano konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych (EIOD).

4. WPLYW NA BUDZET

Wdrozenie wniosku wymaga utworzenia iutrzymania nowego systemu informatycznego.
System ten powinien pofaczy¢ istniejace sieci krajowych systeméw informatycznych
1 interoperacyjnych punktéw dostepu, za ktorych dziatanie i1 za zarzadzanie ktoérymi
odpowiada indywidualnie kazde panstwo cztonkowskie, tak aby umozliwi¢ bezpieczna
1 niezawodng transgraniczng wymian¢ informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Komisja okresli odpowiednie rozwigzania
informatyczne w aktach wykonawczych, w tym projekt/architekture i specyfikacje techniczne
specjalnego  portalu cyfrowego isystemoéw elektronicznych (platform interfejsu)
umozliwiajacego potaczenie systemow krajowych w celu wymiany informacji, z ktorych to
systemoéw panstwa czlonkowskie moga skorzysta¢. Dzigki temu wszystkie proponowane
rozwigzania zostang poddane ocenie interoperacyjnosci na podstawie wymogow okreslonych
w art. 3 wniosku dotyczacego aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy. Akty wykonawcze
powinny uwzglednia¢ nastgpujace kwestie:

1. specyfikacje techniczne okreslajace metody komunikacji droga elektroniczng, w tym
protokoty komunikacyjne;

2. cele w zakresie bezpieczenstwa informacji oraz odpowiednie $rodki zapewniajace
minimalne normy bezpieczenstwa informacji i wysoki poziom cyberbezpieczenstwa
w odniesieniu do przetwarzania i przesylania informac;ji;

3. minimalne cele w zakresie dostgpnosci 1zwigzane znimi wymogi techniczne
dotyczace swiadczonych ustug.
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Koszty jednorazowe w 2025 r. 1 biezace koszty dostosowania po stronie Komisji do 2050 r.
zwigzane gldwnie z utworzeniem systemu informatycznego wspierajacego interakcje migdzy
organami/organizacjami  rzagdowymi  oraz  z osobami fizycznymi 1 prawnymi
w transgranicznych postepowaniach administracyjnych i karnych szacuje si¢ na 1,531 min
EUR. Koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie uznaje si¢ za raczej ograniczone.
Oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie poniosg te koszty ze swoich budzetéw krajowych;
moga rowniez ubiegaé si¢ o wsparcie finansowe UE w ramach odpowiednich programow

finansowania, takich jak program ,,Sprawiedliwo$¢”*® i instrumenty polityki spojnosci.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia imonitorowanie, ocena, program monitorowania
i ukierunkowany przeglad

W dalszym ciggu stosuje si¢ ustanowione instrumenty monitorowania, aby monitorowac
w czasie odsetek pomyslnie zakonczonych dochodzen dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Sprawozdawczo$¢ obejmuje liczbe
automatycznych wnioskéw wychodzacych/wystanych zainicjowanych przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym popetniono dane przestgpstwo lub wykroczenie, i1 skierowanych do
panstwa cztonkowskiego, w ktérym dany pojazd jest zarejestrowany, wraz zrodzajem
przestepstw lub wykroczen, ktorych dotyczyly zapytania, a takze liczba zapytan, ktore nie
daly rezultatu. Ponadto panstwa czlonkowskie maja dostarczy¢ dodatkowe wskazniki
ilosciowe, na przyklad dotyczace zarejestrowanych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktore zostaty wykryte automatycznie lub bez identyfikacji
osoby odpowiedzialnej na miejscu i popetnione podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, w ktorym miato miejsce
przestgpstwo lub wykroczenie, lub liczby dobrowolnie zaptaconych kar pieni¢znych przez
osoby niebedace rezydentami.

Nowy okres sprawozdawczy dla panstw cztonkowskich zostaje wydtuzony z obecnych dwoch
lat do czterech lat, co oznacza dostosowanie go do kalendarza oceny Komisji 1 zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego dla organdéw krajowych. Komisja poinformuje panstwa
cztonkowskie o tresci przedlozonych sprawozdan po ich ocenie. Platformy informatyczne
majg ulatwia¢ automatyczne zestawianie danych za pomocg specjalnych funkcji
sprawozdawczych. Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie i skuteczno$¢ stosowania
niniejszej inicjatywy za pomocag szeregu dziatan izestawu kluczowych wskaznikow
skuteczno$ci dziatania stuzacych do pomiaru postgpoéw w osigganiu celow operacyjnych. Pigé
lat po wejsciu w zycie przedmiotowych przepiséw stuzby Komisji przeprowadza oceng
w celu sprawdzenia, w jakim stopniu osiagnigto cele inicjatywy.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania
przepisow opiera si¢ na trzech gldéwnych celach polityki omowionych w rozdziale 1
niniejszego uzasadnienia, ktore sa ze soba powigzane i stuzg poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Unii. Ponizej przedstawiono najwazniejsze przepisy wprowadzajace istotne
zmiany w dyrektywie lub nowe elementy.

4 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_en
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Art. 1 pkt 1 zmienia art. 2 dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow
przez rozszerzenie zakresu dyrektywy na inne przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, mianowicie: 1) brak zachowania wystarczajacej odlegtosci
od pojazdu jadacego z przodu; 2) niebezpieczne wyprzedzanie; 3) niebezpieczne parkowanie;
4) przekroczenie co najmniej jednej bialej linii ciaglej; 5) jazda pod prad; 6) nieprzestrzeganie
przepiséw dotyczacych tworzenia i korzystania z korytarzy awaryjnych oraz 7) korzystanie
z przecigzonego pojazdu. Doprecyzowano w nim rowniez zwigzek miedzy dyrektywa
w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw a juz istniejagcymi ramami prawnymi
UE dotyczacymi niektorych praw i obowiazkow panstw cztonkowskich, takimi jak dyrektywa
2014/41/UE, Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW oraz przepisy
dotyczace praw osob podejrzanych i oskarzonych.

Art. 1 pkt 2 zmienia art. 3 dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow
przez dalsze doprecyzowanie obowigzujacych definicji i dodanie definicji nowo
uwzglednionych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Art. 1 pkt 3 dodaje nowy art. 3a dotyczacy obowiazkoéw i1 kompetencji krajowych punktéw
kontaktowych. Zobowiazuje si¢ krajowe punkty kontaktowe panstw cztonkowskich do
wspolpracy z innymi organami uczestniczacymi w dochodzeniach dotyczacych przestepstw
lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktére wchodza w zakres
dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepiséw, niezaleznie od charakteru
przestgpstwa lub wykroczenia czy statusu prawnego danego organu. Tym samym zacheca si¢
panstwa czlonkowskie do wymiany informacji na podstawie dyrektywy za posrednictwem
jednego systemu.

Art. 1 pkt4 wustala nowe brzmienie art.4 dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisOw. Stanowi on, ze wymiana danych rejestracyjnych pojazdoéw
powinna odbywac si¢ za posrednictwem jednego systemu elektronicznego, tj. europejskiego
systemu informacji o pojazdach iprawach jazdy (EUCARIS), aby zapewni¢ szybka,
optacalng, bezpieczng 1niezawodng wymiane¢ danych rejestracyjnych pojazdow migdzy
panstwami cztonkowskimi. Wskazuje si¢ w nim rowniez, ze panstwa cztonkowskie moga
przeprowadza¢ automatyczne wyszukiwanie w rejestrach pojazdow zgodnie z istniejagcymi
procedurami, w tym dotyczacymi wykorzystania oprogramowania, do czasu przyjecia przez
Komisje aktu wykonawczego okreslajagcego procedury takiego wyszukiwania. Panstwa
cztonkowskie zobowigzuje si¢ rowniez do udostgpniania i aktualizowania niektorych danych
rejestracyjnych pojazdow. W przypadku pojazdéw oddanych w leasing (lub objetych umowa
wynajmu dlugoterminowego) panstwa cztonkowskie moga przeprowadza¢ automatyczne
wyszukiwanie w rejestrach pojazdéw w celu uzyskania danych dotyczacych uzytkownikow
koncowych pojazdow, jezeli sa one dostepne. Ustala si¢ okres zatrzymywania danych
dotyczacych tozsamosci poprzednich wiascicieli, posiadaczy i1 uzytkownikéw koncowych
pojazdow, aby zapewni¢ organom odpowiednie informacje potrzebne im do prowadzenia
dochodzen dotyczacych przestepstw lub wykroczen.

Art 1 pkt 5 wprowadza:

J nowy art.4a dotyczacy procedur wzajemnej pomocy miedzy panstwami
cztonkowskimi w transgranicznych dochodzeniach dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego. Stanowi on, ze panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do zapewniania wzajemnej pomocy w przypadkach,
gdy na podstawie wynikow automatycznego wyszukiwania panstwo czlonkowskie,
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w ktorym popetniono przestepstwo lub wykroczenie, nie moze wiasciwie
zidentyfikowa¢ osoby odpowiedzialnej za przestepstwo lub wykroczenie przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Procedury wzajemnej pomocy zostang poddane
cyfryzacji zgodnie z aktem wykonawczym. W artykule tym okre$la si¢ rowniez
powody, dla ktéorych panstwo czlonkowskie rejestracji lub panstwo cztonkowskie
zamieszkania moze odmowi¢ udzielenia wzajemnej pomocy w celu identyfikacji
osoby odpowiedzialnej, w szczegdlnosci w celu uniknigcia ujawnienia tozsamosci
0s0b chronionych;

J nowy art. 4b dotyczacy stosowania srodkéw krajowych ulatwiajacych identyfikacje
osoby odpowiedzialnej. Stanowi on, ze panstwa czlonkowskie moga stosowaé swoje
srodki krajowe wobec osob niebedacych rezydentami, w szczegolnosci obowigzek
wspoOtpracy domniemanych o0s6éb odpowiedzialnych zich organami przy
identyfikacji osoby odpowiedzialnej oraz

. nowy art.4c dotyczacy korzystania zinnych baz danych w dochodzeniach
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego. Ustanawia si¢ w nim, ze organy $cigania panstw czlonkowskich moga
korzysta¢ nie tylko z rejestrow pojazdoéw, ale rowniez z innych rejestrow, takich jak
krajowe rejestry praw jazdy lub rejestry ludnosci, w zakresie, w jakim korzystanie
z nich jest wyraznie dopuszczone na podstawie przepiséw Unii.

Art. 1 pkt6 ustala nowe brzmienie art.5 dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow. Okre$la si¢ wnim minimalne wymogi dotyczace tresci
zawiadomienia, ktére musi zawiera¢ w szczeg6lnosci informacje o popelnionym
przestgpstwie lub wykroczeniu, natozonych karach, postgpowaniach odwotawczych, ptatnosci
kar pienieznych (w tym S$rodkach tagodzacych), majacych =zastosowanie przepisach
o ochronie danych, atakze w stosownych przypadkach, informacje o podmiocie
upowaznionym przez panstwo czlonkowskie do pobierania nalezno$ci =z tytulu kar
pienieznych, bedacym nadawcg zawiadomienia.

Art 1 pkt 7 wprowadza:

. nowy art. 5a dotyczacy dostarczania zawiadomien i dokumentéw uzupetniajacych.
Okresla si¢ w nim zasady dotyczace jezyka komunikacji miedzy osobami, co do
ktérych domniemywa si¢, ze sg osobami odpowiedzialnymi, a organami panstw
cztonkowskich, ktére to zasady nalezy stosowa¢ do czasu etapu odwotania przed
sagdem, a takze zharmonizowane terminy przesytania tych dokumentéw. Ustanawia
si¢ szczegolne procedury wzajemnej pomocy w zakresie transgranicznego dorgczania
dokumentow w sytuacjach, gdy dorgczenie dokumentow nie jest mozliwe za pomoca
rejestrowanego dorgczenia ani roOwnowazng droga elektroniczng. Procedury te
zostang poddane cyfryzacji zgodnie z aktem wykonawczym;

o nowy art. 5b dotyczacy roszczen finansowych podmiotéw prywatnych lub
publicznych upowaznionych przez panstwa czlonkowskie do administrowania
postepowaniami. Stanowi on, Ze domniemane osoby odpowiedzialne nie sa
zobowigzane do pokrycia kosztow prawnych iadministracyjnych zwigzanych ze
Scigganiem kar, w przypadku gdy takie czynnosci $ciggania sa zlecane podmiotom
windykacyjnym. Niemniej jednak organy panstw cztonkowskich moga naliczac
proporcjonalne optaty administracyjne.
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Art. 1 pkt 8 ustala nowe brzmienie:

. art. 6 dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow. Wydtuza si¢
w nim do czterech lat okres sprawozdawczy dla panstw czlonkowskich, co oznacza
dostosowanie go do kalendarza oceny Komisji. Panstwa cztonkowskie zobowigzuje
si¢ do dostarczenia dodatkowych wskaznikéw ilosciowych, na przyktad dotyczacych
zarejestrowanych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego popetnionych podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, w ktérym miato miejsce
przestepstwo lub wykroczenie, lub liczby dobrowolnie zaptaconych kar pienigznych
przez osoby niebedace rezydentami. Komisj¢ zobowigzuje si¢ do informowania
panstw cztonkowskich o tresci przedtozonych sprawozdan po ich ocenie;

art. 7 dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisoOw. Panstwa
cztonkowskie zobowigzuje si¢ do wzajemnego informowania si¢ o cyberincydentach
zwigzanych z danymi przechowywanymi w chmurze;

o art. 8 dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow. Naktada si¢
wnim na Komisj¢ obowigzek utworzenia specjalnego portalu informatycznego
utatwiajagcego wymian¢ informacji mi¢dzy krajowymi punktami kontaktowymi,
innymi odpowiednimi organami panstw cztonkowskich i uzytkownikami drég, np. na
temat obowigzujacych w panstwach cztonkowskich przepisow ruchu drogowego
zwigzanych z bezpieczenstwem, postgpowan odwotawczych i stosowanych kar.
Portal wufatwi tez weryfikacje autentycznosci zawiadomien 1 dokumentow
uzupeliajacych. Wymieniane informacje moga obejmowac dane rejestracyjne
pojazdow oraz dane dotyczace (domniemanych) oso6b odpowiedzialnych za
przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Art. 1 pkt9 dodaje nowy art. 8a dotyczacy wsparcia finansowego w celu promowania
wspOlpracy transgranicznej w zakresie egzekwowania przepisow ruchu drogowego
zwigzanych z bezpieczenstwem w UE. Ustanawia si¢ podstawe prawng finansowania
unijnego dziatan majacych na celu wymiang¢ najlepszych praktyk w zakresie egzekwowania
przepisow, stosowanie inteligentnych metod 1 technik egzekwowania przepisoéw w panstwach
cztonkowskich, intensyfikacj¢ budowania zdolnosci organdéw S$cigania oraz kampanie
uswiadamiajace.

Art. 1 pkt10 wustala nowe brzmienie art.9 dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow 1nadaje Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow

delegowanych w celu aktualizacji nowego zatacznika w $wietle postgpu technicznego.

Art. 1 pktll wprowadza nowy art. 10a dotyczacy ustanowienia komitetu zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Art. 1 pkt12 ustala nowe brzmienie art. 11 dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow. Zobowigzuje si¢ w nim Komisje do przedtozenia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania w sprawie stosowania dyrektywy.

Art. 1 pkt 13 ustala nowe brzmienie zatgcznika 1 do dyrektywy (UE) 2015/413 okreslone
w zataczniku do zmienianej dyrektywy.

Art. 1 pkt 14 uchyla zatacznik 11 do dyrektywy (UE) 2015/413.
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W art. 2 okresla si¢ termin transpozycji zmienionej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.

W art. 3 okresla si¢ dzien wejScia w zycie zmienionej dyrektywy na dzien przypadajacy
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4 stanowi, ze zmieniona dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

22

PL



PL

23

PL



PL

2023/0052 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Dyrektywa (UE) 2015/413 ulatwia transgraniczng wymian¢ informacji dotyczacych
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, atym
samym zmniejsza bezkarno$¢ sprawcoOw niebedacych rezydentami. Skuteczne
transgraniczne dochodzenia dotyczace przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz egzekwowanie przepisOw w tym zakresie
poprawiajg bezpieczenstwo ruchu drogowego, poniewaz powstrzymujg kierowcoOw
niebedacych rezydentami od popelniania przestgpstw lub wykroczef, ktorych jest
w efekcie mniej, 1 zachg¢cajg do prowadzenia pojazdéw w bardziej bezpieczny sposob.

(2) Jak wynika zpraktyki organéw S$cigania uczestniczacych w dochodzeniach
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego,
obecne brzmienie dyrektywy (UE) 2015/413 nie ulatwia w pozadanym stopniu
skutecznego dochodzenia dotyczacego przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego popeklionych przez kierowcdéw niebedacych

' DzU.C z,s..
2 DzU.C z,s..
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rezydentami ani egzekwowania kar pieni¢znych. Prowadzi to do wzglednej
bezkarnosci kierowcoéw niebedacych rezydentami i ma negatywny wplyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego w Unii. Ponadto prawa procesowe i prawa
podstawowe kierowcow niebedacych rezydentami nie zawsze s3 przestrzegane
w kontekscie dochodzen transgranicznych, w szczegoélnosci ze wzgledu na brak
przejrzystosci w ustalaniu wysokos$ci grzywien i w postepowaniach odwotawczych.
Niniejsza dyrektywa ma na celu dalszg poprawe skutecznosci dochodzen dotyczacych
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego popetnionych
podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi w innym panstwie cztonkowskim, aby
pomoc w osiaggnigciu unijnego celu, jakim jest zmniejszenie niemal do zera liczby
ofiar $miertelnych we wszystkich rodzajach transportu do 2050 r. oraz wzmocnienie
ochrony praw podstawowych 1ipraw procesowych kierowcow niebedacych
rezydentami.

W ramach polityki bezpieczefistwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030° Komisja
ponownie zobowigzata si¢ do realizacji ambitnego celu osiggniecia do 2050 r. prawie
zerowej liczby ofiar $miertelnych i zerowej liczby powaznych obrazen na unijnych
drogach (znanego jako ,,wizja zero”), a takze $rednioterminowego celu zmniejszenia
050 % liczby wypadkéw $miertelnych i powaznych obrazen do 2030 r., pierwotnie
wyznaczonego w2017 r. przez unijnych ministrow transportu w oswiadczeniu
z Valletty w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aby zrealizowac te cele,
w komunikacie zatytulowanym ,,Strategia na rzecz zroéwnowazonej i inteligentne;j
mobilno$ci — europejski transport na drodze ku przysztosci”* Komisja poinformowata,
ze planuje rewizje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413°,

Zakres dyrektywy nalezy rozszerzy¢ na inne przestepstwa lub wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, aby zapewni¢ réwne traktowanie kierowcow.
Biorac pod uwage podstawe prawng, na jakiej przyjeto dyrektywe (UE) 2015/413,
amianowicie art. 91 wust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
dodatkowe przestepstwa lub wykroczenia powinny w znacznym stopniu wigzac si¢
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, aich uwzglednienie powinno mie¢ na celu
przeciwdziatanie niebezpiecznym 1 lekkomy$lnym zachowaniom, ktore stanowig
powazne zagrozenie dla uzytkownikoéw drog. Rozszerzenie zakresu powinno réwniez
odzwierciedla¢ postep techniczny w zakresie automatycznego wykrywania
przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego sa
klasyfikowane w prawie krajowym panstw czlonkowskich jako przestepstwa lub
wykroczenia administracyjne albo karne, co moze prowadzi¢ do wszczynania
postgpowan przez organy administracyjne lub sadowe przed sadami wlasciwymi
w sprawach administracyjnych lub karnych, w zalezno$ci od majacych zastosowanie
procedur krajowych. Szczeg6lne ramy prawne Unii reguluja wspotprace wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktéra opiera si¢ na zasadzie wzajemnego

3
4

SWD(2019) 283 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ulatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego (Dz.U. L 68 z 13.3.2015, 5. 9).
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uznawania wyrokow i orzeczen sagdowych. Konieczne jest zatem, aby stosowanie
niniejszej dyrektywy nie naruszalo praw iobowigzkow panstw cztonkowskich
wynikajacych z innych majacych zastosowanie przepisOw Unii w sprawach karnych,
w szczegdlnosci tych okreslonych w decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSWS,
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE’ w odniesieniu do procedur
wymiany materialu dowodowego oraz procedur doreczania dokumentéw okreslonych
w art. 5 Konwencji ustanowionej przez Rade zgodnie z artykutem 34 Traktatu o Unii
Europejskiej o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej®. Ponadto wdroZenie niniejszej dyrektywy nie
powinno mie¢ negatywnego wplywu na postepowania karne wymagajace
szczegOlnych gwarancji dla zainteresowanych 0sob ani na gwarancje proceduralne dla
0sOb podejrzanych i oskarzonych zapisane w dyrektywach Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/64/UE’, 2012/13/UE'°, 2013/48/UE'!, (UE) 2016/343'2, (UE) 2016/800"
i (UE)2016/1919',

Nalezy okresli¢ obowigzki i kompetencje krajowych punktéw kontaktowych panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ ich sprawng wspodlprace zinnymi organami
uczestniczacymi w dochodzeniach dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktore wchodza w zakres niniejszej dyrektywy.
Krajowe punkty kontaktowe powinny by¢ zawsze dostepne dla takich organow
i odpowiada¢ na ich zapytania w rozsagdnym terminie. Powinno to mie¢ zastosowanie
niezaleznie od charakteru przestepstwa lub wykroczenia czy statusu prawnego danego
organu, a w szczego6lnosci niezaleznie od tego, czy organ ten ma kompetencje
krajowe, regionalne czy lokalne.

Podstawowe zatozenia systemu transgranicznej wymiany informacji ustanowionego
dyrektywa (UE) 2015/413 okazaly si¢ skuteczne. Konieczne sg jednak dalsze
usprawnienia i dostosowania, aby zaradzi¢ problemom wynikajagcym z brakujacych,
btednych lub niedoktadnych danych. W zwiagzku z tym nalezy nalozy¢ na panstwa

Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego
uznawania do kar o charakterze pienigznym (Dz.U. L 76 z 22.3.2005, s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady nr2014/41/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz.U. L 130 z 1.5.2014, s. 1).

Dz.U. C 197 z 12.7.2000, s. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do
tlhumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE zdnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolno$ci i prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L
294 7 6.11.2013, 5. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia
niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postgpowaniu karnym
(Dz.U.L 65z 11.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci begdacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 132
z21.5.2016,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych
dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297 z 4.11.2016,
s. 1).
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cztonkowskie dalsze obowiazki dotyczace koniecznosci przechowywania niektérych
danych w odpowiednich bazach danych iich aktualizowania w celu zwigkszenia
skutecznosci wymiany informacji.

Nalezy takze umozliwi¢ panstwu czlonkowskiemu popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia przeprowadzanie automatycznego wyszukiwania w rejestrach pojazdow
w celu uzyskania danych dotyczacych uzytkownikéw koncowych pojazdow, jezeli
takie informacje sg juz dostepne. Nalezy ponadto ustali¢ okres zatrzymywania danych
dotyczacych tozsamosci poprzednich wiascicieli, posiadaczy 1 uzytkownikow
koncowych pojazdéw, aby zapewni¢ organom odpowiednie informacje potrzebne im
do prowadzenia dochodzen.

Sktadanie wniosku o ujawnienie danych rejestracyjnych pojazdow oraz wymiana
elementdow danych w sprawach transgranicznych powinny odbywaé si¢ za
posrednictwem jednego systemu elektronicznego. W zwigzku ztym, rowniez
z wykorzystaniem juz istniejacych ram technicznych, automatyczne wyszukiwanie
danych rejestracyjnych pojazdow na podstawie dyrektywy (UE) 2015/413 powinno
odbywac si¢ wylacznie za posrednictwem oprogramowania europejskiego systemu
informacji o pojazdach iprawach jazdy (EUCARIS) oraz zmienionych wersji tego
oprogramowania. Taka aplikacja powinna umozliwi¢ szybka, optacalna, bezpieczna
iniezawodnag wymiang okre§lonych danych rejestracyjnych pojazdow miedzy
panstwami cztonkowskimi, atym samym zwigkszy¢ skutecznos$¢ dochodzenia.
Panstwa cztonkowskie powinny zapobiega¢ wymianie informacji za pomoca innych
srodkow, ktéore bytlyby mniej optacalne iktéore moga nie zapewniaé ochrony
przekazywanych danych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw przeprowadzania wyszukiwan przez
panstwa cztonkowskie nalezy nada¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw
wykonawczych okreslajagcych procedury przeprowadzania takich wyszukiwan. Nalezy
jednak wprowadzi¢ Srodki przejSciowe dotyczace automatycznej wymiany danych
rejestracyjnych pojazdoéw z wykorzystaniem istniejgcego systemu elektronicznego, tak
aby zagwarantowa¢ sprawng wymian¢ danych do czasu rozpoczgcia stosowania takich
przepisow.

W przypadkach, w ktorych na podstawie informacji uzyskanych z rejestru pojazdow
nie mozna zidentyfikowac¢ osoby odpowiedzialnej z poziomem pewnosci wymaganym
przez prawodawstwo panstwa czlonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia, panstwa czlonkowskie powinny wspotpracowaé ze soba w celu
potwierdzenia tozsamos$ci osoby odpowiedzialnej. W tym celu nalezy wprowadzié¢
procedure wzajemnej pomocy stuzaca identyfikacji osoby odpowiedzialnej w drodze
wniosku o potwierdzenie, na podstawie informacji juz posiadanych przez panstwo
cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, albo w drodze wniosku
o ukierunkowane postgpowanie wyjasniajace, ktore miatoby zosta¢ przeprowadzone
przez odpowiednie organy panstwa cztonkowskiego rejestracji lub panstwa
cztonkowskiego zamieszkania.

Panstwo czlonkowskie rejestracji lub panstwo cztonkowskie zamieszkania powinno
dostarczy¢ w rozsagdnym terminie dodatkowe informacje, o ktoére zwrdcito si¢ panstwo
cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, niezbedne do identyfikacji
osoby odpowiedzialnej. Jezeli zgromadzenie lub przekazanie informacji nie jest
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mozliwe lub nie jest mozliwe bez zbednej zwloki, nalezy wyraznie wyjasnié
przyczyny takiego stanu rzeczy, a opoéznienie powinno by¢ jak najmniejsze.

Nalezy wyraznie okresli¢ powody, dla ktorych panstwo cztonkowskie rejestracji lub
panstwo cztonkowskie zamieszkania moze odméwi¢ udzielenia wzajemnej pomocy
w celu identyfikacji osoby odpowiedzialnej. W szczegolnosci nalezy wprowadzié
zabezpieczenia, ktore pozwola unikng¢ ujawniania tozsamos$ci oséb chronionych,
takich jak §wiadkowie objeci ochrong, w ramach tych procedur.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania procedur krajowych,
ktore miatyby zastosowanie, gdyby przestepstwo lub wykroczenie przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego zostato popetnione przez osobg bedaca rezydentem.
Nalezy zwigkszy¢ pewno$¢ prawa w odniesieniu do mozliwosci zastosowania
szczegblnych $rodkéw w ramach takich procedur, mianowicie w odniesieniu do
dokumentow wymagajacych potwierdzenia lub odmowy przyznania si¢ do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia czy nalozenia na zainteresowane osoby obowigzku
wspotpracy przy identyfikacji osoby odpowiedzialnej. Poniewaz $rodki te powinny
miec¢ takie same skutki prawne dla zainteresowanych oséb jak w sprawach krajowych,
osoby te powinny rowniez korzysta¢ ztych samych standardow w zakresie praw
podstawowych i1 praw procesowych.

W przypadku gdy przepisy Unii lub prawo krajowe panstw czlonkowskich wyraznie
przewiduja dostep do informacji z innych krajowych lub unijnych baz danych lub
mozliwo$¢ ich wymiany do celow dyrektywy (UE) 2015/413, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wymiany informacji z wykorzystaniem takich baz danych,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych kierowcow niebedacych
rezydentami.

Definicja tego, czym jest zawiadomienie w sprawie przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, atakze tres¢ takiego zawiadomienia
roéznig si¢ obecnie w poszczegodlnych panstwach czlonkowskich w takim stopniu, ze
moze to mie¢ negatywny wplyw na prawa podstawowe 1prawa procesowe 0sOb
objetych procedurami wszczgtymi przez panstwo czlonkowskie popehnienia
przestepstwa lub wykroczenia. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérych wysytane sg
tzw. zawiadomienia wstepne, ktore nie spelniajag norm dotyczacych jezyka i informacji
wymaganych na podstawie dyrektywy (UE) 2015/413. Osoby, wobec ktérych
stosowane s3 te praktyki, zazwyczaj nie znaja systemu prawnego panstwa
cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia ani nie postuguja si¢ jego
jezykiem urzgdowym lub jezykami urzedowymi, dlatego nalezy zapewni¢ lepsza
ochrong ich praw procesowych 1 praw podstawowych. Aby osiggna¢ ten cel, nalezy
ustanowi¢ obowigzkowe minimalne wymogi dotyczace tresci zawiadomienia,
aobecny wzor zawiadomienia obejmujacy wylacznie informacje podstawowe,
okreslony w zataczniku II do dyrektywy (UE) 2015/413, nie powinien juz by¢
stosowany.

Zawiadomienie powinno zawiera¢ przynajmniej szczegétowe informacje na temat
kwalifikacji prawnej 1skutkbw prawnych przestepstwa lub  wykroczenia,
w szczegblnosci ze wzgledu na fakt, Ze kary za przestgpstwa lub wykroczenia objete
zakresem dyrektywy (UE) 2015/413 mogg mie¢ charakter niematerialny, np. moga to
by¢ ograniczenia uprawnien sprawcy do kierowania pojazdami. Nalezy roéwniez
wzmocni¢ prawo do odwotania dzigki zapewnieniu szczegdtowych informacji na
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temat tego, gdzie 1 w jaki sposob mozna skorzysta¢ z prawa do obrony lub wnie$¢
odwotanie w panstwie czlonkowskim popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
w jezyku zrozumialym dla danej osoby. W stosownych przypadkach nalezy takze
przedstawi¢ opis procedur in absentia, poniewaz domniemana osoba odpowiedzialna
moze nie planowac¢ powrotu do panstwa cztonkowskiego popetnienia przestgpstwa lub
wykroczenia, aby wzia¢ udzial w postepowaniu. Aby zacheci¢ do dobrowolnej
wspotpracy, nalezy réwniez w tatwy izrozumialy sposob przedstawi¢ mozliwosci
platnosci i sposoby zmniejszenia wysokosci kary. Ponadto, poniewaz zawiadomienie
powinno by¢ pierwszym dokumentem otrzymanym przez wlasciciela, posiadacza lub
uzytkownika koncowego pojazdu lub inng domniemang osobe odpowiedzialna,
powinno ono zawiera¢ informacje okreslone wart. 13 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680'°, ktore zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. d) powinny
obejmowac informacje o tym, z jakiego zrodta pochodzg dane osobowe, oraz w art. 13
i 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'°. Informacje te
nalezy poda¢ w zawiadomieniu bezposrednio albo przez odestanie do miejsca,
w ktérym sg one udostepniane.

W przypadku gdy osoby niebedace rezydentami sa poddawane kontroli drogowej na
miejscu, atakie dziatania prowadza do wszczgcia postgpowania w zwigzku
z popelnieniem przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego, zawiadomienie powinno zawiera¢ tylko niektdre istotne elementy
1 powinno by¢ przekazywane osobie zainteresowanej bezposrednio w ramach procedur
kontroli drogowe;.

W celu zapewnienia, aby zawiadomienie 1 wszelkie dokumenty uzupelniajace trafity
do domniemanej osoby odpowiedzialnej, oraz wcelu uniknigcia btednego
zaangazowania osob trzecich, ktorych sprawa nie dotyczy, nalezy ustanowi¢ przepisy
dotyczace dorgczania dokumentow.

W  przypadku gdy dorgczenie dokumentéw nie jest mozliwe za pomocy
rejestrowanego dorgczenia ani  réwnowazng droga elektroniczng, panstwo
cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia powinno mie¢ mozliwosé
skorzystania z pomocy panstwa cztonkowskiego rejestracji lub zamieszkania w celu
dorgczenia dokumentow i innych informacji osobie zainteresowanej na podstawie jego
wlasnego ustawodawstwa krajowego regulujacego doreczanie dokumentow.

Zaréwno zawiadomienie, jak i1 wszelkie dokumenty uzupelniajace nalezy przesytac
w jezyku dokumentu rejestracyjnego pojazdu lub — jezeli takie informacje nie sg
dostepne badz gdy jest to konieczne zuwagi na ochron¢ praw podstawowych —
w odpowiednim  jezyku urzegdowym lub jezykach urzgdowych panstwa
cztonkowskiego rejestracji lub zamieszkania. Poniewaz jednak w niektorych
panstwach cztonkowskich obowigzuje wiecej jezykéw urzedowych niz jeden,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynoéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje¢
ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych wzwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U.L 119 z4.5.2016,s. 1).
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obowigzek ten moze prowadzi¢ do wysylania zawiadomien i innych informac;ji
uzupehiajacych w jezyku, ktorego odbiorca nie rozumie. Aby mozna bylo okresli¢
odpowiedni jezyk zawiadomienia, panstwa czlonkowskie powinny wskaza¢ Komisji
swoj preferowany jezyk, w podziale na podobszary terytorialne, jezeli zostanie to
uznane za konieczne. Komisja powinna opublikowa¢ wskazane preferencje dotyczace
jezyka do wiadomos$ci publicznej. Powinno to pozostawaé bez uszczerbku dla
stosowania dyrektywy 2010/64/UE, zgodnie z jej art. 1 ust. 3.

Panstwo cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia powinno zezwolié
osobie, co do ktérej domniemywa si¢, ze jest odpowiedzialna za przestgpstwo lub
wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, na porozumiewanie si¢, do
czasu etapu odwotania przed sadem, w dowolnym jezyku podanym Komisji przez
panstwo cztonkowskie rejestracji, panstwo cztonkowskie zamieszkania lub panstwo
cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia lub — jezeli dana osoba nie
zna tych jezykdw w wystarczajacym stopniu — w jezyku, ktérym osoba ta mowi lub
ktory rozumie, w celu utatwienia wykonywania jej praw procesowych.

Nalezy zapewni¢ skuteczng kontrolg prawna na wypadek, gdyby organy panstwa
cztonkowskiego popelnienia przestepstwa lub wykroczenia nie przestrzegaly norm
w zakresie jezyka i przepisow dotyczacych dorgczania dokumentéw oraz
odpowiednich przepiséw krajowych.

Aby zapewni¢ przejrzyste 1 proporcjonalne stosowanie kar pieni¢znych za
przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktore
podlegaja przepisom prawa publicznego, domniemane osoby odpowiedzialne nie
powinny by¢ zmuszane do pokrywania kosztow prawnych i administracyjnych
zwigzanych ze $cigganiem kar, w przypadku gdy takie czynnos$ci $ciggania sg zlecane
podmiotom prywatnym lub publicznym. Niemniej jednak organy panstw
cztonkowskich powinny mie¢ mozliwos¢ naliczania proporcjonalnych optat
administracyjnych.

Aby umozliwi¢ Komisji lepszg analize sytuacji w panstwach cztonkowskich
1 proponowanie inicjatyw opartych na solidnych podstawach faktycznych, nalezy
rozszerzy¢ zakres informacji przekazywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie
o elementy S$ciSle zwigzane zcelem, jakim jest poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W celu zrekompensowania dodatkowego obcigzenia administracyjnego
dla organéw panstw cztonkowskich i dostosowania sprawozdawczosci do kalendarza
oceny Komisji nalezy przedtuzy¢ okres sprawozdawczy. Nalezy ustanowi¢ okres
przejsciowy, tak aby zakonczy¢ bez zaktocen trwajacy dwuletni okres
sprawozdawczy.

Poniewaz dane dotyczace identyfikacji sprawcy stanowia dane osobowe w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 dyrektywy (UE) 2016/680, a unijne ramy prawne
dotyczace przetwarzania danych osobowych zostaly znaczaco zmienione od czasu
przyjecia dyrektywy (UE) 2015/413, przepisy dotyczace przetwarzania danych
osobowych nalezy dostosowa¢ do tych nowych ram prawnych.

Zgodnie z art. 62 ust. 6 dyrektywy (UE) 2016/680 Komisja dokonuje przegladu innych
aktow prawa Unii regulujacych przetwarzanie danych osobowych przez wiasciwe
organy do celow okreslonych w art. 1 ust. 1 tej dyrektywy w celu oceny koniecznos$ci
dostosowania tych aktow do tej dyrektywy i w razie potrzeby przedstawia niezbedne
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(28)

(29)

(30)

(31

propozycje zmiany takich aktow dla zapewnienia spojnego podejscia do ochrony
danych osobowych wchodzacych w zakres stosowania tej dyrektywy. Przeglad ten!’
doprowadzil do uznania dyrektywy (UE) 2015/413 za jeden z tych innych aktow,
ktoére maja zosta¢ zmienione. Nalezy zatem doprecyzowac, ze przetwarzanie danych
osobowych powinno by¢ takze zgodne z dyrektywa (UE) 2016/680, jezeli wchodzi
w jej zakres przedmiotowy i podmiotowy.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na podstawie dyrektywy (UE) 2015/413
powinno by¢ zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679, dyrektywa (UE) 2016/680
i rozporzadzeniem (UE) 2018/1725'® wramach ich odpowiedniego zakresu
stosowania.

Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przetwarzaniem niezbednych do ustalenia
tozsamosci osoby odpowiedzialnej oraz dostarczenia zawiadomienia i dokumentow
uzupehiajacych domniemanym osobom odpowiedzialnym okreslono w dyrektywie
(UE) 2015/413, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e) oraz, w stosownych przypadkach, z art. 10
rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 z art. 8 dyrektywy 2016/680. Zgodnie z tymi samymi
przepisami niniejsza dyrektywa okresla podstawe prawng obowigzku przetwarzania
przez panstwa cztonkowskie danych osobowych do celow udzielania sobie wzajemnej
pomocy w identyfikacji oséb odpowiedzialnych za przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienione w niniejszej dyrektywie.

W niektorych panstwach czlonkowskich dane osobowe 0s6b niebgdacych
rezydentami, ktore sg (domniemanymi) osobami odpowiedzialnymi za przestgpstwo
lub wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, sg przechowywane
w sieci serwerdw (,,chmura”). Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych naruszenia
ochrony danych osobowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679
1 dyrektywie (UE) 2016/680 oraz przepisow dotyczacych naruszenia ochrony danych
osobowych 1incydentéw bezpieczenstwa ustanowionych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2022/2555' panstwa cztonkowskie powinny zadbaé
o wzajemne informowanie si¢ o cyberincydentach zwigzanych z tymi danymi.

Nalezy utworzy¢ portal internetowy (,,portal CBE”) zmys$la o dostarczaniu
uzytkownikom droég w Unii wyczerpujacych informacji na temat przepisOw ruchu
drogowego  zwigzanych  z bezpieczenstwem  obowigzujacych  w panstwach
cztonkowskich oraz umozliwieniu uzytkownikom drdg skutecznej 1 bezpiecznej
komunikacji z organami panstw cztonkowskich. Portal ten powinien tez utatwiaé
komunikacje miedzy organami panstw czlonkowskich w roznych kwestiach
odnoszacych sie¢ do transgranicznych dochodzen dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, takich jak weryfikacja
autentycznosci zawiadomien i dokumentéw uzupetiajacych w celu wyeliminowania
mozliwosci naduzy¢. Wymieniane dane osobowe powinny by¢ ograniczone do tego,

17 COM(2020) 262 final.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow

narzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022).
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co jest niezbedne do prowadzenia dochodzen transgranicznych i egzekwowania kar,
w szczegblnosci platnosci kar pienigznych. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ polaczenia
portalu CBE z innymi odpowiednimi portalami, sieciami, stronami internetowymi lub
platformami w celu ulatwienia wymiany informacji dotyczacych egzekwowania
przepisOw ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem. Administratorem portalu
CBE powinna by¢ Komisja zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

Komisja powinna udziela¢ proporcjonalnego wsparcia finansowego na rzecz inicjatyw
usprawniajagcych wspotprace transgraniczng w zakresie egzekwowania przepisOw
ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem w Unii.

W celu uwzglednienia odpowiedniego postepu technicznego lub zmian w stosownych
aktach prawnych Unii nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z mysla o aktualizacji
zatacznika do niniejszej dyrektywy poprzez jego zmiang. Szczegdlnie wazne jest, aby
Ww czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi ~ w Porozumieniu  mig¢dzyinstytucjonalnym  w sprawie  lepszego
stanowienia prawa zdnia 13 kwietnia 2016 1.2° W szczegdlnosci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania dyrektywy (UE) 2015/413
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia procedur
i specyfikacji technicznych, wtym S$rodkéw cyberbezpieczenstwa, w zakresie
automatycznego  wyszukiwania, ktore bedzie przeprowadzane w zwigzku
z dochodzeniami dotyczacymi przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego, tresci standardowego elektronicznego formularza wniosku oraz
sposobow przekazywania informacji zwigzanych z wnioskiem o wzajemng pomoc
w identyfikacji osoby odpowiedzialnej, tresci elektronicznych formularzy wniosku
0 wzajemng pomoc w doreczeniu zawiadomienia i dokumentéw uzupetiajacych oraz
odpowiedniego certyfikatu, atakze korzystania z portalu CBE 1ijego utrzymania.
Rozwigzania techniczne nalezy dostosowa¢ do europejskich ram interoperacyjnosci
1 odpowiednich rozwigzan w ramach Interoperacyjnej Europy, o ktérych mowa we
wniosku  dotyczacym  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego Srodki na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci
sektora publicznego w calej Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy)!.
Uprawnienia wykonawcze powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201122.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2015/413.

20 DzU.L123712.5.2016,s. 1.
21 COM(2022) 720 final.

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace

przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
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Z uwagi na fakt, ze cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony wszystkich uzytkownikow drog w Unii oraz roéwne traktowanie
kierowcdéw poprzez uproszczenie procedur wzajemnej pomocy migdzy panstwami
cztonkowskimi w transgranicznych dochodzeniach dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz zwigkszenie ochrony
praw podstawowych 0s6b niebedacych rezydentami, w przypadku gdy te przestepstwa
lub wykroczenia popeliono podczas kierowania pojazdami zarejestrowanymi
w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, w ktorym miato miejsce
przestepstwo lub wykroczenie, nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, mozliwe jest natomiast, ze wzgledu na skale i skutki
niniejszej dyrektywy, lepsze osiagnigcie tych celow na szczeblu unijnym, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1725% skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opini¢ w dniu [DD/MM/RRRR] r.

Zgodnie ze wspoOlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych?®  panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, dokumentu lub  dokumentéw
wyjasniajagcych  zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi
im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie (UE) 2015/413 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(D)

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  w akapicie pierwszym dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»l) brak zachowania wystarczajacej odleglosci od pojazdu jadacego
z przodu,

1) niebezpieczne wyprzedzanie;

k) niebezpieczne parkowanie;

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

2 DzU.C3692z17.12.2011,s. 14.
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1) przekroczenie co najmniej jednej biatej linii cigglej;

m) jazda pod prad;

n) nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych tworzenia 1 korzystania
z korytarzy awaryjnych;
P) korzystanie z przecigzonego pojazdu.”;

b)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na prawa i obowigzki wynikajace
z nastepujacych przepiséw ustanowionych w aktach prawnych Unii:

a) decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW;
b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE*;

c) procedur dotyczacych dorgczania dokumentow okreslonych w art. 5
konwencji ustanowionej przez Rade zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii
Europejskiej o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej**;

d) przepisow dotyczacych praw os6b podejrzanych i oskarzonych
okreslonych ~ w dyrektywach Parlamentu  Europejskiego i Rady
2010/64/UE***, 2012/13/UE**** 2013/48/UE****%* (UE)
2016/343***##* (UE) 2016/800%***#** j (UE) 2016/191 9% #*Hks4k

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr2014/41/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych
(Dz.U.L 130z 1.5.2014, s. 1).

** Dz.U. C 197 2 12.7.2000, s. 3.

#x+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika
2010 r. wsprawie prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).

*#%x Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE zdnia 22 maja
2012 r. w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142
z1.6.2012,s. 1).

*#kx%  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1Rady 2013/48/UE zdnia 22
pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu
karnym 1 w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci
1 prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi
Ww czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).

wasekx Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca
2016 r. wsprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania
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2)

niewinno$ci iprawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym
(Dz.U.L 65z 11.3.2016,s. 1).

waserkx Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja

2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132 2 21.5.2016, s. 1).

kasorkxk Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26

pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych
1 oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L 297
z4.11.2016,s. 1).”;

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(a)

(b)

(©)

lit. j) otrzymuje brzmienie:

,J) »korzystanie z niedozwolonego pasa ruchu« oznacza niezgodne z prawem
wykorzystywanie juz istniejacej statej lub tymczasowej czesci jezdni, takiej jak
pas przeznaczony dla komunikacji publicznej lub pas czasowo zamkniety do
jazdy zpowodu zatoru lub prac drogowych, zgodnie z definicja w prawie
panstwa czlonkowskiego popetienia przestepstwa lub wykroczenia;”;

lit. I) otrzymuje brzmienie:

,»1) »krajowy punkt kontaktowy« oznacza wilasciwy organ wyznaczony do
celéw niniejszej dyrektywy;”;

dodaje sig¢ lit. 0)—z) w brzmieniu:

»0) »brak zachowania wystarczajacej odlegtosci od pojazdu jadacego
z przodu« oznacza nieutrzymanie odleglosci niezbedne; do uniknigcia
zderzenia z pojazdem jadacym przed pojazdem prowadzonym przez kierowce,
w przypadku gdy pojazd poprzedzajacy nagle by zwolnil lub zatrzymat sie,
zgodnie z definicja ~w prawie panstwa czlonkowskiego popelnienia
przestepstwa lub wykroczenia;

pP) »niebezpieczne wyprzedzanie« oznacza wyprzedzanie innego pojazdu
lub innego uzytkownika drogi w sposOb naruszajacy przepisy dotyczace
niebezpiecznego wyprzedzania obowigzujgce w panstwie czlonkowskim
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia;

qQ) »niebezpieczne parkowanie« oznacza parkowanie pojazdu w sposob
naruszajacy przepisy dotyczace niebezpiecznego parkowania obowigzujace
w panstwie cztonkowskim popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.
Nieuiszczenie optat parkingowych iinne podobne przestepstwa lub
wykroczenia nie sg uznawane za niebezpieczne parkowanie;

r) »przekroczenie co najmniej jednej biatej linii ciaglej« oznacza zmiang
pasa ruchu podczas kierowania pojazdem poprzez niezgodne z prawem
przekroczenie co najmniej jednej biatej linii ciaglej, zgodnie z definicja
w prawie panstwa cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia;
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S) »jazda pod prad« oznacza kierowanie pojazdem niezgodnie
z wyznaczonym kierunkiem ruchu, zgodnie z definicja w prawie panstwa
cztonkowskiego popetienia przestgpstwa lub wykroczenia;

t) »nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych tworzenia i korzystania
z korytarzy awaryjnych« oznacza nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych
tworzenia 1 wykorzystania wytgcznie do celow nadzwyczajnych tymczasowego
pasa ruchu utworzonego mig¢dzy pojazdami, ktéry musi zosta¢ utworzony przez
kierowcéw w celu umozliwienia pojazdom stuzb ratunkowych, takim jak
pojazdy policyjne, ratownicze lub wozy strazackie, przejazdu i dotarcia na
miejsce sytuacji nadzwyczajnej, zgodnie z definicja w prawie panstwa
cztonkowskiego popetienia przestgpstwa lub wykroczenia;

u) »korzystanie z przecigzonego pojazdu« oznacza korzystanie z pojazdu,
ktory nie spelnia wymogéw okreslonych dla jego maksymalnego
dopuszczalnego  obcigzenia, ustanowionych  w krajowych  przepisach
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych transponujacych
dyrektywe Rady 96/53/WE* lub w prawie panstwa cztonkowskiego
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia w przypadku pojazdéw lub operacji,
dla ktorych nie okreslono takich wymogéw we wspomnianej dyrektywie;

V) »zawiadomienie« oznacza pierwsze pismo otrzymane przez osoby,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi, niezaleznie od tego, czy jest to
decyzja administracyjna badz orzeczenie sagdowe czy inny dokument wystany
przez panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia lub
dowolny podmiot uprawniony do tego na mocy obowigzujacego w tym
panstwie prawa, wydane przed wniesieniem odwotania do witasciwego sadu
1 zawierajace co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

W) »dokumenty uzupetniajagce« oznaczaja decyzje administracyjne lub
orzeczenia sgdowe badz inne dokumenty, ktére panstwo cztonkowskie
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia lub dowolny podmiot uprawniony
do tego na mocy obowigzujagcego wtym panstwie prawa wydaje po
zawiadomieniu w zwigzku ztym zawiadomieniem Ilub przedmiotowym
przestepstwem lub wykroczeniem przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
przed wniesieniem odwotania do wlasciwego sadu;

X) »osoba odpowiedzialna« oznacza osobg, ktoéra odpowiada za
przestgpstwo lub wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
wymienione wart.2 ust. I, zgodnie zprawem krajowym panstwa
cztonkowskiego popetienia przestgpstwa lub wykroczenia;

y) »uzytkownik koncowy« oznacza kazda osobe fizyczna, ktdra nie jest
wlascicielem ani posiadaczem pojazdu, podczas kierowania ktorym popetniono
jedno z przestepstw lub wykroczen wymienionych w art. 2 ust. 1, ale ktora
zgodnie z prawem korzystala z tego pojazdu, w szczegolnosci na podstawie
dlugoterminowej umowy leasingu lub wynajmu lub jako cze$ci parku
samochodowego dostepnego dla pracownikow;
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3)

(4)

Z) wpanstwo czltonkowskie zamieszkania« oznacza kazde panstwo
cztonkowskie, co do ktérego mozna z wystarczajaca pewnoscia zatozy¢, ze jest
miejscem zwyktego pobytu 0sdb, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi.

* Dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgca dla niektérych
pojazdéow drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspolnoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i mi¢dzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym (Dz.U. L 235 z17.9.1996,
s. 59).”;

dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
L Artykut 3a

Krajowe punkty kontaktowe

1. Do celow wymiany informacji na podstawie niniejszej dyrektywy kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza krajowy punkt kontaktowy. Uprawnienia krajowych
punktéw kontaktowych reguluje majace zastosowanie prawo danego panstwa
cztonkowskiego.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich odpowiednie krajowe punkty
kontaktowe  wspolpracowaly z organami  zaangazowanymi  w dochodzenia
w sprawach przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
wymienionych wart.2 ust. 1, w szczegdlnosci w celu zapewnienia wymiany
wszystkich niezbgdnych informacji w odpowiednim czasie oraz przestrzegania
terminOw ustanowionych w art. 4a ust. 5 i art. 5a ust. 2.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

 Artykut 4

Procedury wymiany informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi

1. W przypadku dochodzen w sprawach przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionych wart.2 ust. 1 panstwo
cztonkowskie zapewnia krajowym punktom kontaktowym innych panstw
cztonkowskich dostep do nastepujacych krajowych danych rejestracyjnych pojazdow
1 umozliwia im automatyczne wyszukiwanie:

(a) danych dotyczacych pojazdows;

(b) danych dotyczacych wtascicieli, posiadaczy lub uzytkownikoéw koncowych
pojazdow, jezeli sa dostepne.

Elementy danych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a) 1 b), konieczne do
prowadzenia wyszukiwan, muszg by¢ elementami danych okreslonymi w zalaczniku.

Przy prowadzeniu wyszukiwania w formie wniosku wychodzacego krajowy punkt
kontaktowy panstwa cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia
korzysta z petnego numeru rejestracyjnego.
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2. Panstwa czltonkowskie zapewniajg, aby elementy danych wymienione
w zalaczniku sekcja 2 czesci I, 11 1 IV byly dostgpne i aktualne wich krajowych
rejestrach pojazdow.

3. Panstwa cztonkowskie zachowuja elementy danych, o ktorych mowa w zatgczniku
sekcja 2 czes¢ IV oraz, jezeli sa dostepne, w zalaczniku sekcja 2 czgs¢ V,
w krajowych rejestrach pojazdow przez co najmniej 6 miesigcy po kazdej zmianie
dotyczacej wlasnosci lub uzytkowania danego pojazdu.

4. Panstwa cztonkowskie przekazuja wiadomo$¢ »Informacja nieujawniona« zamiast
wymaganych elementow danych w nastepujacych przypadkach:

(a) pojazd zostal zeztomowany;

(b) pelny numer rejestracyjny pojazdu nie zostat podany w wyszukiwaniu
prowadzonym w formie wniosku wychodzacego zgodnie z ust. 1;

(c) pelny numer rejestracyjny pojazdu, podany w wyszukiwaniu prowadzonym
w formie wniosku wychodzacego zgodnie =zust. 1, jest niewazny lub
nieprawidlowy.

Panstwa cztonkowskie przekazuja wiadomo$¢ »Skradziono pojazd Iub tablice
rejestracyjng« zamiast wymaganych elementow danych, jezeli pojazd lub tablica
rejestracyjna zostaly zgloszone jako skradzione do krajowych rejestrow pojazdow.

5. W przypadku automatycznego wyszukiwania danych rejestracyjnych pojazdéw
panstwa cztonkowskie korzystaja ze specjalnie zaprojektowanego oprogramowania
europejskiego systemu informacji o pojazdach i prawach jazdy (EUCARIS) oraz
zmienionych wersji tego oprogramowania.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby automatyczne wyszukiwanie danych
rejestracyjnych pojazdow bylo bezpieczne, oplacalne, szybkie iniezawodne oraz
przeprowadzane za pomoca $rodkow interoperacyjnych w ramach struktury
zdecentralizowane;.

Oprogramowanie musi zapewnia¢ zar6wno tryb wymiany danych online w czasie
rzeczywistym, jak i1tryb wsadowej wymiany danych on-line, przy czym ten drugi
tryb musi pozwala¢ na wymiang wielu zapytan lub odpowiedzi w ramach jednej
wiadomosci. Informacje wymieniane za posrednictwem EUCARIS s3 przekazywane
w formie zaszyfrowane;.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia procedur 1 specyfikacji
technicznych, w tym $rodkow cyberbezpieczenstwa, w zakresie automatycznego
wyszukiwania przeprowadzanego na podstawie niniejszego artykulu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 10a ust. 2.

7. Do czasu rozpoczecia stosowania aktow wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 6
niniejszego artykulu, wyszukiwanie, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
przeprowadza si¢ zgodnie z procedurami opisanymi w rozdziale 3 pkt2 i3
zalacznika do decyzji 2008/616/WSiSW*, stosowanymi facznie z zalacznikiem do
niniejszej dyrektywy.
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)

8. Kazde panstwo czlonkowskie ponosi swoje koszty powstale w wyniku
administracji, uzytkowania i utrzymania oprogramowania, o ktorym mowa w ust. 5,
oraz jego zmienionych wersji.

* Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia
decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspoOtpracy transgranicznej,
szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczos$ci transgranicznej (Dz.U. L 210
z 6.8.2008, s. 12).”;

dodaje si¢ art. 4a, 4b i 4c w brzmieniu:
L Artykut 4a
Wzajemna pomoc w identyfikacji osoby odpowiedzialnej

1. Panstwa czlonkowskie udzielaja sobie wzajemnej pomocy, jezeli na podstawie
wynikOw automatycznego wyszukiwania przeprowadzonego zgodnie z art. 4 ust. 1
panstwo czlonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia nie moze
zidentyfikowa¢ osoby odpowiedzialnej z pewnoscia wymagang na mocy jego
przepisow krajowych do wszczecia lub przeprowadzenia postepowania, o ktoérym
mowa w art. 5 ust. 1.

2. Panstwo cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia podejmuje
decyzje, czy wystapi¢ z wnioskiem o wzajemng pomoc W celu uzyskania
dodatkowych informacji, o ktorych mowa w ust. 3 akapit drugi. Wniosek moze
zosta¢ zlozony wylacznie przez organ administracyjny badz sadowy lub przez organ
policji wlasciwy w danej sprawie, zgodnie z prawem krajowym tego panstwa
cztonkowskiego.

3. Jezeli panstwo cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia podejmie
decyzje o wystgpieniu z wnioskiem o wzajemng pomoc zgodnie zust. 1, jego
krajowy punkt kontaktowy przesyta wniosek o strukturze elektronicznej i podpisany
elektroniczne do krajowego punktu kontaktowego panstwa czlonkowskiego
rejestracji lub panstwa cztonkowskiego zamieszkania.

Do panstwa czlonkowskiego rejestracji lub panstwa cztonkowskiego zamieszkania
mozna wystapi¢ z wnioskiem o:

(a) potwierdzenie, na podstawie posiadanych juz przez nie informacji, ze mozna
z wystarczajacag pewnos$cig zatozyC¢, iz osoba, ktorej wizerunek zostat
zarejestrowany przez urzadzenie wykrywajace panstwa czlonkowskiego
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, jest wiascicielem, posiadaczem
badz uzytkownikiem koncowym pojazdu lub osobg, co do ktérej domniemywa
si¢, ze jest odpowiedzialna za jedno z przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionych w art. 2 ust. 1;

(b) wezwanie wiasciciela, posiadacza badz uzytkownika koncowego pojazdu lub
osoby, co do ktéorej domniemywa si¢, ze jest odpowiedzialna za jedno
z przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
wymienionych w art. 2 ust. 1, do przekazania informacji na temat tozsamosci
osoby odpowiedzialnej, zgodnie z prawem krajowym tego panstwa.
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4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie rejestracji lub panstwo cztonkowskie
zamieszkania otrzyma wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, gromadzi wymagane
informacje, chyba ze postanowi powota¢ si¢ na jedng z podstaw odmowy
wymienionych w ust. 7 lub niemozliwe jest zgromadzenie wymaganych informacji.
Panstwo cztonkowskie rejestracji lub panstwo czlonkowskie zamieszkania bez
zbednej zwloki przekazuje wymagane informacje droga elektroniczng za
posrednictwem swojego krajowego punktu kontaktowego do krajowego punktu
kontaktowego panstwa cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 akapit drugi lit. b), panstwo cztonkowskie
rejestracji lub panstwo cztonkowskie zamieszkania wystepuje z wnioskiem
o udzielenie informacji zgodnie z obowigzujacymi procedurami krajowymi, tak
jakby dana czynno$¢ dochodzeniowa zostata nakazana przez organy tego panstwa,
chyba ze postanowi ono powota¢ si¢ na jedng z podstaw odmowy wymienionych
w ust. 7.

Panstwo czlonkowskie rejestracji i panstwo cztonkowskie zamieszkania, gromadzac
dodatkowe informacje, przestrzegaja formalnosci i procedur wyraznie wymaganych
przez panstwo czlonkowskie popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia w zakresie,
w jakim nie sg one niezgodne z ich przepisami krajowymi.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przekazanie wymaganych informacji bez
zbednej zwloki po otrzymaniu wniosku.

Jezeli zgromadzenie informacji bez zbgdnej zwloki po otrzymaniu wniosku jest
niemozliwe, krajowe punkty kontaktowe panstwa czlonkowskiego rejestracji lub
panstwa czlonkowskiego zamieszkania przekazuja te informacje panstwu
cztonkowskiemu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia tak szybko, jak to
mozliwe, wraz z odpowiednim wyjasnieniem przyczyn opoznienia.

Jezeli stanie si¢ oczywiste, ze panstwo czlonkowskie rejestracji lub panstwo
cztonkowskie zamieszkania nie jest w stanie zgromadzi¢ wszystkich lub czgsci
wymaganych informacji, niezwlocznie przekazuje ono panstwu czlonkowskiemu
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia szczegétowe wyjasnienie przyczyn takiej
sytuacji.

6. Panstwa czlonkowskie, do ktorych skierowano wniosek, moga przewidzie¢
uprzednig administracyjng lub sagdowa procedure walidacji z mysla o zapewnieniu,
aby wymagane informacje byly informacjami niezbednymi i proporcjonalnymi do
celow identyfikacji osoby odpowiedzialnej, w szczegdlnosci biorgc pod uwage
prawa domniemanych osob odpowiedzialnych.

7. Panstwa cztonkowskie moga odmowi¢ przekazania dodatkowych informacii,
w odniesieniu do ktérych zlozono wniosek zgodnie z ust. 3. Czynig to wylacznie
w nastepujacych przypadkach:

(a) w prawie panstwa cztonkowskiego rejestracji lub panstwa czlonkowskiego
zamieszkania istnieje immunitet lub przywilej, ktory uniemozliwia przekazanie
informacji;

(b) przekazanie wymaganych informacji bytoby sprzeczne z zasadg ne bis in idem;
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(c) przekazanie wymaganych informacji naruszatoby zywotne interesy w zakresie
bezpieczenstwa narodowego, narazaloby na niebezpieczenstwo zrodto
informacji lub wigzaloby si¢ z wykorzystaniem informacji niejawnych
odnoszacych si¢ do okreslonych dziatan wywiadu;

(d) istniejg istotne przestanki uznania, ze przekazanie wymaganych informacji
byloby sprzeczne ze spoczywajacymi na panstwie cztonkowskim rejestracji lub
panstwie cztonkowskim zamieszkania obowigzkami wynikajagcymi z art. 6
Traktatu o Unii Europejskiej i z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

(e) przekazanie wymaganych informacji spowodowaloby ujawnienie tozsamosci
osoby chronionej zgodnie zprawem krajowym panstwa cztonkowskiego
rejestracji lub panstwa cztonkowskiego zamieszkania;

(f) jezeli panstwo czlonkowskie rejestracji lub panstwo czlonkowskie
zamieszkania przewiduje uprzednia administracyjng lub sadowag procedure
walidacji, o ktérej mowa w ust. 6, ale wniosek nie zostal poddany walidacji
przez panstwo cztonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przed
jego przekazaniem i — na podstawie okolicznosci okreslonej sprawy —
wymagane informacje nie zostaly uznane za niezbe¢dne i proporcjonalne do
celéw identyfikacji osoby odpowiedzialne;.

Panstwa cztonkowskie podejmuja decyzje, czy powotlaja si¢ na podstawg odmowy,
tak szybko, jak to mozliwe, ale nie p6zniej niz w terminie 15 dni od otrzymania
wniosku. Panstwa cztonkowskie, ktore podejma decyzje o zastosowaniu podstawy
odmowy, bez zbednej zwtoki informujg o tym panstwo cztonkowskie popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia za posrednictwem swojego krajowego punktu
kontaktowego.

8. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w odniesieniu do przypadku, o ktorym
mowa w ust. 3 akapit drugi lit. b), przystugiwaty srodki odwotawcze rownowazne
srodkom, ktére przystugiwatyby w podobnej sprawie krajowe;.

9. Aby ulatwi¢ skuteczne stosowanie niniejszego artykulu, krajowe punkty
kontaktowe panstwa cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia,
panstwa czlonkowskiego rejestracji i panstwa cztonkowskiego zamieszkania mogg
konsultowac¢ si¢ ze soba wszelkimi odpowiednimi sposobami.

10. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktadany jest w jezyku lub jednym z jezykow
panstwa cztonkowskiego rejestracji lub panstwa czlonkowskiego zamieszkania
zgloszonym Komisji zgodnie z art. 5a ust. 8.

Informacje udostepniane w odpowiedzi na wniosek sa przekazywane w jezyku lub
jezykach panstwa czlonkowskiego popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
zgloszonym Komisji zgodnie z art. 5a ust. 8.

11. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu dalszego okreSlenia tresci
standardowego elektronicznego formularza wniosku, sposobow przekazywania
informacji, o ktérych mowa w ust. 3 14, oraz funkcji 1 specyfikacji technicznych
oprogramowania do wymiany danych, wtym $rodkow cyberbezpieczenstwa.
Specyfikacje oprogramowania przewiduja zaréwno tryb asynchroniczne; wymiany
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(6)

danych on-line, jak 1itryb asynchronicznej wsadowej wymiany danych on-line,
a takze przekazywanie elementéw danych w formie zaszyfrowane;.

Standardowy elektroniczny formularz wniosku zawiera nastepujace informacije:

(a) decyzje administracyjng lub orzeczenie sadowe w sprawie walidacji
wymaganych informacji, o ktérej mowa wust. 6, oraz w stosownych
przypadkach szczegdtowe informacje na temat organu, ktdry podjat decyzje
lub wydat orzeczenie;

(b) elementy danych dotyczace wlascicieli, posiadaczy Ilub uzytkownikéw
koncowych pojazdow uzyskane w wyniku automatycznego wyszukiwania
przeprowadzonego zgodnie z art. 4 ust. 1;

(c) jesli jest dostgpny, zarejestrowany wizerunek osoby odpowiedzialnej
pochodzacy z urzadzenia wykrywajacego, w szczego6lnosci fotoradarow.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 2.

Artykut 4b

Srodki krajowe ulatwiajace identyfikacje osoby odpowiedzialnej

1. Wcelu skutecznej identyfikacji osoby odpowiedzialnej panstwa cztonkowskie
mogg stosowa¢ wszelkie $rodki w odniesieniu do przestepstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionych wart.2 ust. 1 na
podstawie przepiséw krajowych, takie jak $rodki dotyczace obowiazku wspolpracy
przy identyfikacji osoby odpowiedzialnej, pod warunkiem zZe przestrzegane sg prawa
podstawowe 1 prawa procesowe wynikajgce z prawa unijnego i krajowego.

2. Zgodnie z ust. 1 panstwa cztonkowskie moga w szczegdlnosci:

(a) dorgcza¢ dokumenty osobom, co do ktéorych domniemywa si¢, ze s3
odpowiedzialne za popelnienie przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionych wart.2 ust. 1, wtym
dokumenty zawierajace wezwanie tych os6b do potwierdzenia ich
odpowiedzialnosci;

(b) stosowa¢ w mozliwie najszerszym zakresie obowigzki natozone na
domniemane osoby odpowiedzialne, ktore to obowigzki s3 istotne dla
identyfikacji osoby odpowiedzialne;.

Artykut 4c

Korzystanie z innych baz danych

Panstwa cztonkowskie mogg wymienia¢ dane lub uzyskiwa¢ do nich dostep za
pomocg innych baz danych, takich jak rejestry praw jazdy lub rejestry ludnosci,
wyltacznie w celu identyfikacji osoby odpowiedzialnej. Czynig to wylacznie
w zakresie, wjakim taka wymiana lub taki dostgp maja wyrazng podstaweg
w przepisach Unii.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 5

Zawiadomienie w sprawie przestepstwa lub wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego

1. Panstwo czlonkowskie popeinienia przestgpstwa lub wykroczenia podejmuje
decyzje, czy wszczaé postepowanie dotyczace przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionego w art. 2 ust. 1.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
podejmie decyzje o wszczeciu takiego postepowania, niezwlocznie informuje ono
w drodze zawiadomienia domniemane osoby odpowiedzialne o przestgpstwie lub
wykroczeniu przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz o decyzji
0 Wszczeciu postgpowania.

Zawiadomienie moze stuzy¢ innym celom niz cele okreslone w akapicie drugim.
2. Zawiadomienie zawiera co najmnie;j:

(a) wskazanie, ze pismo to wydano do celéw niniejszej dyrektywy;

(b) nazwe, adres pocztowy, numer telefonu i adres e-mail wlasciwego organu;

(c) wszystkie istotne informacje na temat przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, w szczegdlnosci dane pojazdu, podczas
kierowania ktorym popetniono przestgpstwo lub wykroczenie, w tym numer
rejestracyjny pojazdu, miejsce, date i godzing popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia, rodzaj przestgpstwa lub wykroczenia, szczegdélowe odniesienie
do przepisow prawnych, ktore zostaly naruszone, atakze, w stosownych
przypadkach, dane dotyczace urzadzenia, przy pomocy ktérego wykryto dane
przestgpstwo lub wykroczenie;

(d) szczegdtowe informacje na temat kwalifikacji prawnej przestgpstwa lub
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, majacych
zastosowanie kar iinnych skutkow prawnych przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, w tym informacje zwigzane
z zakazem prowadzenia pojazdow mechanicznych (w tym punktami karnymi
lub innymi ograniczeniami natozonymi na uprawnienia do kierowania
pojazdami), zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego popelnienia
przestgpstwa lub wykroczenia;

(e) szczegdtowe informacje na temat tego, gdzie 1 w jaki sposob mozna skorzystac
z prawa do obrony lub odwota¢ si¢ od decyzji o prowadzeniu postgpowania
w sprawie przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego, w tym wymogdéw dotyczacych dopuszczalnosci takiego odwotania
1 terminu jego wniesienia, a takze informacje o tym, czy i na jakich warunkach
maja zastosowanie procedury in absentia, zgodnie zprawem krajowym
panstwa czlonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia;

(f) w stosownych przypadkach informacje o procedurach dotyczacych
informowania przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego
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(7

artykutu, organdéw panstwa czlonkowskiego popeknienia przestepstwa lub
wykroczenia o tozsamos$ci osoby odpowiedzialnej zgodnie z art. 4b;

(g) w stosownych przypadkach szczegdtowe informacje dotyczace nazwy, adresu
1 miedzynarodowego numeru rachunku bankowego (IBAN) organu, w ktérym
mozna uregulowa¢ nalozong kar¢ pieni¢zng, terminu platnosci oraz
alternatywnych metod ptatnosci, w szczeg6lnosci konkretnych aplikacji, o ile
metody te sg dostepne zaréwno dla rezydentéw, jak i o0sdb niebedacych
rezydentami;

(h) informacje o obowigzujacych przepisach o ochronie danych, prawach osob,
ktérych dane dotycza, oraz dostgpnosci dodatkowych informacji lub odestanie
do miejsca, w ktorym z tatwoscia mozna uzyska¢ te informacje zgodnie
z art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680, w tym
informacje o tym, z jakiego zrodta pochodza dane osobowe, lub z art. 13 1 14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679;

(1) w stosownych przypadkach szczegdétowe informacje o tym, czy i w jaki sposob
mozna zlagodzi¢ kary za przestepstwa lub wykroczenia wymienione w art. 2
ust. 1, w tym poprzez wczesng zaplate kary pieni¢znej;

(j) w stosownych przypadkach wyrazne wskazanie, ze podmiot prywatny lub
publiczny, ktoéry wystal zawiadomienie, jest pelnomocnikiem upowaznionym
przez panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
zgodnie zart. 5Sb oraz jasne rozgraniczenie miedzy kwotami roszczen
pieni¢znych w oparciu o ich podstawe prawna.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
w przypadku gdy osoba odpowiedzialna jest kierowca niebedacym rezydentem,
ktory zostal poddany kontroli drogowej na miejscu, zawiadomienie zawierato co
najmniej dane wymienione w ust. 2 lit. ¢), d), €) 1 g).

4. Na wniosek domniemanych o0s6b odpowiedzialnych panstwo cztonkowskie
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia zapewnia udzielenie dostgpu do
wszystkich istotnych informacji bedacych w posiadaniu organdéw witasciwych do
prowadzenia dochodzenia w sprawie przestgpstwa lub wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionego w art. 2 ust. 1.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby poczatek biegu termindéw, w ktorych
osoby niebedace rezydentami moga skorzysta¢ zprawa do odwotania si¢ lub
zlagodzenia kary zgodnie zust.2 lit.e) oraz 1), odpowiadat dacie otrzymania
zawiadomienia.”;

dodaje si¢ art. Sa i 5b w brzmieniu:
L Artykut 5a
Dore¢czanie zawiadomienia i dokumentow uzupelniajacych
1. Panstwa cztonkowskie wysylaja zawiadomienie i dokumenty uzupetniajace do

domniemanych osdb odpowiedzialnych za pomoca rejestrowanego dorgczenia lub
rownowazng drogg elektroniczng zgodnie z rozdziatem III sekcja 7 rozporzadzenia

44

PL



PL

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014* lub w przypadku, o ktorym
mowa wart. 5 ust.3 niniejszego rozporzadzenia, przekazuja zawiadomienie
bezposrednio domniemanej osobie odpowiedzialne;.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zawiadomienie zostalo wyslane nie
pOzniej niz w terminie jednego miesigca od daty zarejestrowania przestepstwa lub
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionego w art. 2
ust. 1 lub, jezeli konieczne jest wyslanie wigkszej liczby zawiadomien w toku
dochodzenia, w terminie 15 dni od wydarzenia, ktére spowodowalo konieczno$¢
wystania kolejnych zawiadomien.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja wyslanie wszelkich innych dokumentow
uzupetniajacych w terminie 15 dni od wydarzenia, ktore spowodowato koniecznosé
ich wyslania.

3. Panstwo czlonkowskie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia moze wystaé
zawiadomienie lub  dokumenty uzupeiniajace do domniemanych o0sdb
odpowiedzialnych za posrednictwem organdw panstwa czionkowskiego rejestracji
lub panstwa cztonkowskiego zamieszkania w nastepujacych przypadkach:

(a) adres osoby, do ktdrej skierowany jest dokument, jest nieznany, niepeiny lub
niepewny;

(b) przepisy proceduralne wynikajace z prawa krajowego panstwa cztonkowskiego
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia wymagaja dowodu doreczenia
dokumentu innego niz dowod, ktéry mozna uzyskaé dzigki rejestrowanemu
doreczeniu lub réwnowaznym $rodkom elektronicznym;

(c) dorgczenie dokumentu za pomoca rejestrowanego dorgczenia lub
rownowaznego Srodka elektronicznego byto niemozliwe;

(d) panstwo czlonkowskie popelnienia przestgpstwa lub  wykroczenia
z uzasadnionych przyczyn uwaza, ze dorgczenie dokumentu za pomoca
rejestrowanego dorgczenia lub rownowaznego srodka elektronicznego w tym
konkretnym przypadku bedzie nieskuteczne lub jest nieodpowiednie.

4. Wniosek o wszczgcie procedury wzajemnej pomocy, o ktéorej mowa w ust. 3,
moze zosta¢ zlozony przez organ administracyjny badz sadowy lub przez organ
policji wlasciwy w danej sprawie zgodnie =z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

Krajowy punkt kontaktowy panstwa cztonkowskiego popetnienia przestgpstwa lub
wykroczenia przekazuje zawiadomienie lub dokumenty uzupetniajace, ktore maja
zosta¢ dorgczone, do krajowego punktu kontaktowego panstwa czlonkowskiego
rejestracji lub panstwa cztonkowskiego zamieszkania wraz z wnioskiem o strukturze
elektroniczne;.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zawiadomienie i dokumenty
uzupetniajace, ktoére maja zosta¢ dorgczone zgodnie z ust. 3, byly doreczane albo
zgodnie z ich prawem krajowym, albo — jezeli jest to nalezycie uzasadnione — za
pomoca konkretnej metody wymaganej przez panstwo cztonkowskie popetnienia
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przestepstwa lub wykroczenia, o ile taka metoda nie jest niezgodna z ich prawem
krajowym.

6. Panstwo czlonkowskie rejestracji lub panstwo czlonkowskie zamieszkania
zapewnia, aby jego krajowy punkt kontaktowy sporzadzit certyfikat o strukturze
elektronicznej 1wystal go do krajowego punktu kontaktowego panstwa
cztonkowskiego popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia w nastepujacych
przypadkach:

(a) po zakonczeniu formalnosci dotyczacych dorgczenia zawiadomienia lub
dokumentow uzupethiajacych zgodnie z ust. 3;

(b) jezeli dorgczenie si¢ nie powiodto.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia
tego wymaga, do certyfikatu dotacza si¢ kopie dorgczonych dokumentow.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, sktadany jest w jezyku lub jednym z jezykow
panstwa czlonkowskiego rejestracji lub panstwa cztonkowskiego zamieszkania
zgloszonym Komisji zgodnie zust. 8. Certyfikat, oktorym mowa w ust. 6,
przekazywany jest w jezyku panstwa cztonkowskiego popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia zgltoszonym Komisji zgodnie z ust. 8.

8. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie popelienia przestepstwa lub
wykroczenia podejmie decyzj¢ o wszczeciu postepowania dotyczacego przestgpstwa
lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, wymienionego
wart. 2 ust. 1, to panstwo cztonkowskie wysyla zawiadomienie i dokumenty
uzupetniajace w jezyku dokumentu rejestracyjnego pojazdu.

Jezeli jezyk dokumentu rejestracyjnego pojazdu nie jest dostepny lub jezeli istnieja
uzasadnione watpliwosci co do tego, czy wystanie zawiadomienia lub dokumentow
uzupehiajacych w jezyku dokumentu rejestracyjnego pojazdu byloby zgodne
zochrong praw podstawowych danej osoby, zawiadomienie 1 dokumenty
uzupelniajace wysyta si¢ w jezyku urzgdowym lub jezykach urz¢gdowych panstwa
cztonkowskiego rejestracji lub panstwa czlonkowskiego zamieszkania domniemane;j
osoby odpowiedzialne;.

W przypadkach objetych zakresem akapitu drugiego niniejszego ustepu, jezeli
w panstwie cztonkowskim rejestracji lub panstwie cztonkowskim zamieszkania
obowigzuje kilka jezykéw urzedowych, zawiadomienia i dokumenty uzupelniajace
wysyla si¢ wjezyku urzedowym lub jezykach urzedowych regionu lub innej
geograficznej jednostki administracyjnej, w ktorych znajduje si¢ adres domniemane;j
osoby odpowiedzialnej, lub w innym jezyku, ktory dane panstwo czionkowskie
wskazato jako dopuszczalny.

Kazde panstwo czlonkowskie podaje Komisji wszystkie jezyki urzgdowe Unii,
w ktoérych mozna wysyla¢ zawiadomienie, w stosownych przypadkach podzielone
wedhug regionéw lub innych geograficznych jednostek administracyjnych. Komisja
udostepnia wykaz dopuszczalnych jezykdéw na portalu internetowym, o ktorym
mowa w art. 8.
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9. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby domniemanym osobom odpowiedzialnym
zezwalano na porozumiewanie si¢ z organami panstwa cztonkowskiego popetienia
przestepstwa lub wykroczenia, do czasu etapu odwotania przed sgdem, w dowolnym
jezyku podanym Komisji zgodnie zust. 8 albo przez panstwo cztonkowskie
rejestracji badz panstwo czlonkowskie zamieszkania, albo przez panstwo
cztonkowskie popehienia przestgpstwa lub wykroczenia, lub — jezeli dana osoba nie
zna tych jezykéw w wystarczajacym stopniu — w jezyku Unii, ktorym osoba ta moéwi
lub ktory rozumie.

10. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby jako$¢ tlumaczenia zawiadomienia
1 dokumentoéw uzupetniajacych odpowiadata co najmniej normie okreslonej w art. 3
ust. 9 dyrektywy 2010/64/UE.

11. Panstwo cztonkowskie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia zapewnia, aby
na wniosek kazdej osoby majacej osobisty interes prawny w wyniku postepowania
wszczetego na podstawie art. 5, ztozony z uwagi na niezgodno$¢ takich dokumentéw
z niniejszym artykulem, zawiadomienie idokumenty uzupelniajace dorgczone
domniemanym osobom odpowiedzialnym mogty by¢ skutecznie i szybko poddane
kontroli przez sad, trybunat lub podobng instytucje uprawniong do podejmowania
prawnie wigzacych decyzji.

12. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia tresci elektronicznych
formularzy wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, 1 certyfikatu, o ktérym mowa w ust. 6,
oraz funkcji 1 specyfikacji technicznych oprogramowania do wymiany danych,
w tym $rodkow cyberbezpieczenstwa. Specyfikacje oprogramowania przewiduja
zardwno tryb asynchronicznej wymiany danych on-line, jak i tryb asynchronicznej
wsadowej wymiany danych. Dane przekazuje si¢ z wykorzystaniem
najnowoczesniejszej technologii szyfrowania. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10a ust. 2.

Artykut 5b

Roszczenia finansowe podmiotéw prawnych upowaznionych przez panstwa

czlonkowskie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku upowaznienia podmiotu
prywatnego lub publicznego o odrebnej osobowosci prawnej do administrowania
postepowaniem wszczetym na podstawie art. 5 ust. 1 badz czeScig tego
postepowania, wtym do egzekwowania kar pieni¢znych, domniemane osoby
odpowiedzialne nie podlegaty naliczaniu przez ten podmiot oplat wynikajacych
z kosztow prawnych 1 administracyjnych poniesionych w zwigzku
z administrowaniem tym post¢gpowaniem. Pozostaje to bez uszczerbku dla prawa
organdbw  panstw  cztonkowskich do naliczania proporcjonalnych optat
administracyjnych.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)nr910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).”;
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art. 6, 7 1 8 otrzymuja brzmienie:
LwArtykut 6
Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie

1. Najpdzniej w nastgpujacych terminach: 6 maja 2024 r., 6 maja 2026 1. (...) kazde
panstwo czlonkowskie sktada Komisji kompleksowe sprawozdanie zgodnie
z akapitami drugim i trzecim niniejszego ustepu.

W kazdym kompleksowym sprawozdaniu podaje si¢ liczbe automatycznych
wyszukiwan zainicjowanych przez panstwo czlonkowskie popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia skierowanych do krajowego punktu kontaktowego panstwa
cztonkowskiego rejestracji w zwigzku z przestgpstwami lub wykroczeniami
popelnionymi na jego terytorium, wraz zrodzajem przestepstw lub wykroczen,
ktorych dotyczyly zapytania, i liczbg zapytan, ktore nie daty rezultatu.

Kazde kompleksowe sprawozdanie obejmuje takze opis sytuacji na szczeblu
krajowym odnos$nie do dziatan podjetych w zwigzku z przestepstwami lub
wykroczeniami przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, w oparciu o odsetek
takich przestepstw lub wykroczen, w zwigzku z ktéorymi wystano zawiadomienie.

2. Do dnia [cztery lata od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy], a nastgpnie co
cztery lata, kazde panstwo czlonkowskie przesyta Komisji sprawozdanie ze
stosowania niniejszej dyrektywy.

3. W sprawozdaniu tym podaje si¢ liczb¢ automatycznych wyszukiwan
zainicjowanych przez panstwo czlonkowskie popehienia przestgpstwa lub
wykroczenia zgodnie zart.4 ust. 1 iskierowanych do krajowego punktu
kontaktowego panstwa cztonkowskiego rejestracji w zwiazku z przestgpstwami lub
wykroczeniami przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionymi w art. 2
ust. 1, ktore popelniono na jego terytorium, wraz zrodzajem przestgpstw lub
wykroczen, ktorych dotyczyly zapytania, oraz ustrukturyzowang liczbg zapytan,
ktére nie daly rezultatu, wedlug rodzaju braku rezultatu. Informacje te moga by¢
oparte na danych udostepnionych za posrednictwem EUCARIS.

Sprawozdanie to obejmuje takze opis sytuacji na szczeblu krajowym odno$nie do
dzialan podjetych w zwigzku z przestepstwami lub wykroczeniami przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego. W opisie tym okresla si¢ co najmnie;j:

(a) catkowitg liczbe zarejestrowanych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego wymienionych w art. 2 ust. 1, ktore zostaty
wykryte automatycznie lub bez identyfikacji osoby odpowiedzialnej na
miejscu;

(b) liczbe zarejestrowanych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego wymienionych wart. 2 ust. 1, ktére zostaly popetnione
podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo czlonkowskie, w ktorym mialo miejsce przestepstwo lub
wykroczenie, 1wykryte automatycznie lub bez identyfikacji osoby
odpowiedzialnej na miejscu;
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(c) liczbe zamontowanych na stale lub przenosnych urzadzen do automatycznego
wykrywania, w tym fotoradaréw;

(d) liczbe kar pienieznych zaptaconych dobrowolnie przez osoby niebedace
rezydentami;

(e) liczbe przekazanych droga elektroniczng wnioskOw o wzajemng pomoc
zgodnie z art. 4a ust. 3 oraz liczbe takich wnioskow, w przypadku ktorych
informacje nie zostaty przekazane;

(f) liczbg przekazanych droga elektroniczng wnioskOw o wzajemng pomoc
zgodnie zart. 5a ust. 4 oraz liczbe takich wnioskow, w przypadku ktorych
doreczenie dokumentoéw bylo niemozliwe.

4. Komisja ocenia sprawozdania przestane przez panstwa cztonkowskie i informuje
komitet, o ktorym mowa w art. 10a, oich tresci nie pdzniej niz 6 miesigcy po
otrzymaniu sprawozdan od wszystkich panstw cztonkowskich.

Artykut 7

Dodatkowe obowiazki

Bez uszczerbku dla obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2016/679,
dyrektywy (UE) 2016/680 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555* panstwa czlonkowskie informuja si¢ nawzajem o cyberincydentach
zgloszonych zgodnie zart. 10 dyrektywy (UE) 2022/2555, w przypadku gdy
incydenty te dotycza danych przechowywanych w chmurach wirtualnych lub
fizycznych lub ustug hostingu w chmurze.

Artykut 8

Portal transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego (»portal CBE«)

1. Komisja ustanawia i utrzymuje internetowy portal CBE dostepny we wszystkich
jezykach urzedowych Unii przeznaczony do:

(a) udostepniania uzytkownikom drog informacji o przepisach obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich w dziedzinie objetej zakresem niniejszej
dyrektywy, w szczego6lnosci o przepisach ruchu drogowego zwigzanych
z bezpieczenstwem, postepowaniach odwotawczych, stosowanych karach oraz
systemach 1 dostepnych sposobach uiszczania kar pienig¢znych;

(b) wymiany informacji 1innych interakcji migdzy krajowymi punktami
kontaktowymi 1innymi odpowiednimi organami panstw czlonkowskich
migdzy soba izinnymi uzytkownikami drog, w szczegdlnosci poprzez
udzielanie dostepu do specjalnych aplikacji panstw czlonkowskich
ulatwiajacych egzekwowanie kar, wtym w stosownych przypadkach
uiszczanie kar pienieznych. Moze to obejmowa¢ wymiang danych
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rejestracyjnych pojazdoéw oraz danych dotyczacych (domniemanych) osob
odpowiedzialnych za przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego wymienione w art. 2 ust. 1.

2. Dostepu do portalu CBE udziela si¢ krajowym punktom kontaktowym oraz innym
odpowiednim organom wiasciwym do identyfikacji 0sob odpowiedzialnych oraz do
transgranicznego egzekwowania przepisow ruchu drogowego zwigzanych
z bezpieczenstwem w panstwach cztonkowskich.

3. Panstwa cztonkowskie pomagaja uzytkownikom drog w weryfikacji
autentycznosci zawiadomien 1dokumentéw uzupehiajgcych. W tym celu za
posrednictwem portalu CBE panstwa czlonkowskie udostgpniaja sobie nawzajem
oraz Komisji wzory zawiadomien i dokumentoéw uzupetniajacych wydawanych przez
ich organy, ktore sa wykorzystywane w sprawach transgranicznych. Ponadto
panstwa czlonkowskie przekazuja sobie nawzajem informacje o organach
i upowaznionych podmiotach prawnych, ktére sg uprawnione do wydawania takich
pism 1dokumentow. Administratorem portalu CBE jest Komisja zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725%*.

4. Portal CBE jest kompatybilny z interfejsem ustanowionym na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724*** oraz z innymi
portalami lub platformami o podobnym przeznaczeniu, takimi jak europejski portal
»e-Sprawiedliwosé«.

5. Panstwa czlonkowskie przekazuja sobie nawzajem i Komisji aktualne informacje
do celow niniejszego artykulu oraz prowadza regularng interakcje z uzytkownikami
drog za posrednictwem portalu CBE.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia specyfikacji
technicznych, w tym $rodkow cyberbezpieczefistwa, niezbgdnych do korzystania
zportalu CBE 1ijego utrzymania. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10a ust. 2.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia
2022 r. wsprawie Srodkdbw narzecz  wysokiego  wspdlnego  poziomu
cyberbezpieczenstva na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 910/2014 1 dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23
pazdziernika 2018 r. wsprawie ochrony oso6b fizycznych  w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr45/2001 1idecyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39).

*#% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)2018/1724 z dnia
2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu
zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania
problemow, atakze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 1).”;
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)

dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

SYArtykut S8a

Wsparcie finansowe na rzecz wspoélpracy transgranicznej w dzialaniach zwigzanych

(10)

(11)

(12)

z egzekwowaniem przepisow

Komisja udziela wsparcia finansowego na rzecz inicjatyw, ktore przyczyniaja si¢ do
wspoOlpracy transgranicznej w zakresie egzekwowania przepiséw ruchu drogowego
zwigzanych z bezpieczenstwem w Unii, w szczegdlnosci wymiany najlepszych
praktyk, stosowania inteligentnych metod 1 technik egzekwowania przepiséw
w panstwach czlonkowskich, intensyfikacji budowania zdolno$ci organdw S$cigania
oraz  kampanii  u$wiadamiajagcych  dotyczacych  dzialan = zwigzanych
z transgranicznym egzekwowaniem przepisow.”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 9
Akty delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 10
w celu zmiany zalacznika polegajacej na jego aktualizacji w $wietle postepu
technicznego lub gdy wymagaja tego unijne akty prawne bezposrednio zwigzane
z aktualizacjg zatacznika.”;

dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

L Artykut 10a

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011%*.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011. W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze
procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu, gdy — przed
uptywem terminu na wydanie opinii — zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub
whniesie o to zwykla wiekszo$¢ cztonkdéw komitetu.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:
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(13)

(14)

SArtykut 11
Przedstawianie sprawozdan przez Komisj¢

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
stosowania niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie nie pdzniej niz 18
miesiecy po otrzymaniu sprawozdan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, od wszystkich
panstw cztonkowskich.”;

zalacznik 1 zastgpuje sie tekstem znajdujgcym si¢ w zalaczniku do niniejszej
dyrektywy;

uchyla si¢ zatgcznik II.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢edne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia
[dwa lata od daty jej wejscia w zycie] r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
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1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/413 w sprawie
utatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw

lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Transport, bezpieczenstwo ruchu drogowego

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego '’

@ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Ogo6lnym celem tej inicjatywy jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego dzigki
skuteczniejszemu transgranicznemu egzekwowaniu przepisow ruchu drogowego
zwigzanych z bezpieczenstwem w UE.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cele szczegbdlowe inicjatywy obejmuja:

— zwickszenie przestrzegania przez kierowcéOw niebedacych rezydentami
dodatkowych przepiséw ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem,;

— usprawnienie procedur wzajemnej pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi
w transgranicznych dochodzeniach dotyczacych przestepstw Ilub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego;

— wzmocnienie ochrony praw podstawowych sprawcow niebgdacych rezydentami,
w tym dostosowanie do nowych przepiséw UE dotyczacych ochrony danych
osobowych.
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Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Inicjatywa ta przyczyni si¢ do realizacji ogdlnego celu, jakim jest poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE dzigki lepszemu egzekwowaniu przepiséw
ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem w przypadku sprawcow
niebedacych rezydentami, ktérzy czesto unikaja kary. Bedzie ona miata duzy
pozytywny wptyw szacowany pod wzgledem uratowanych istnien ludzkich
1 uniknietych obrazen (384 uratowane osoby i 21 405 uniknigtych obrazen).

Zakres wniosku zostanie rozszerzony o inne przestepstwa lub wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, takie jak brak zachowania
wystarczajacej odleglosci od pojazdu jadacego zprzodu, niebezpieczne
wyprzedzanie, niebezpieczne parkowanie, przekraczanie biatych linii, jazda pod prad
lub pasem awaryjnym oraz prowadzenie przecigzonego pojazdu. Przewiduje si¢, ze
dzicki rozszerzeniu zakresu o te przestepstwa lub wykroczenia liczba wykrytych
przestepstw lub wykroczen wzro$nie o 2 % w 2025 r. w stosunku do scenariusza
bazowego, a w zwigzku z tym w calym okresie objetym ocena.

Obecnie okoto 20 % wszystkich dochodzen dotyczacych przestgpstw lub wykroczen
popelionych podczas jazdy pojazdem zarejestrowanym za granica konczy si¢
niepowodzeniem z powodu problemow technicznych, takich jak dostgpnosc
doktadnych informacji w krajowych rejestrach pojazdéw i identyfikacja osoby
odpowiedzialnej. Oczekuje si¢, ze wniosek spowoduje zwigkszenie liczby pomyslnie
zakonczonych dochodzen. Wprowadza on $rodki z zakresu polityki majace na celu
poprawe tresci rejestrow pojazdow oraz dotychczasowej wymiany informacji migdzy
organami $cigania. Oprocz tych srodkéw obejmuje on dostosowane dalsze procedury
dochodzeniowe oparte na elektronicznej wymianie konkretnych informacji, takich
jak dowody wizualne, w celu lepszej identyfikacji osoby odpowiedzialnej.
Przewiduje on réwniez mozliwo$¢ stosowania obowigzku  wspotpracy
wlasciciela/posiadacza pojazdu =z organami S$cigania w zakresie identyfikacji
kierowcy/faktycznego sprawcy zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich.

Whiosek przyczynia si¢ do lepszego transgranicznego egzekwowania kar, poniewaz
srodki majace na celu usprawnienie prowadzenia dochodzenia i identyfikacji osoby
odpowiedzialne; beda mialy pozytywny wplyw roéwniez na liczbe pomyslnie
zakonczonych dochodzeh w sprawie przestepstw lub wykroczen, atym samym
dzigki rownemu traktowaniu kierowcow na wyzsze wskazniki egzekwowania.

Za pomocg wniosku wprowadza si¢ s$rodki stuzace poprawie ochrony praw
podstawowych kierowcow niebedacych rezydentami w celu zagwarantowania, aby
zawiadomienie lub dokumenty uzupelniajagce wydane przez organy S$cigania
w zwigzku z przestepstwem lub wykroczeniem zawieraly wszystkie niezbedne
informacje dotyczace postgpowania administracyjnego lub karnego, byly napisane
wjezyku zrozumialym dla kierowcéw oraz aby mozliwa byta weryfikacja
autentycznosci tych dokumentow.

Ponadto wniosek ma na celu usprawnienie transgranicznego egzekwowania
przepisow ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczefistwem na podstawie
dotychczasowej interwencji. Oznacza to, Ze scenariusz bazowy zawiera juz pewne
srodki umozliwiajace rozwiazanie zidentyfikowanych probleméw. Srodki
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przedstawione we wniosku majg gléwnie charakter techniczny i uzupehiajacy
obowigzujace przepisy, przy czym uznano, ze dokonanie harmonizacji krajowych
systemow prawnych, wtym procedur lezacych u podstaw transgranicznych
dochodzen dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz transgranicznego egzekwowania kar za takie przestgpstwa lub
wykroczenia, co mogloby znaczaco zwickszy¢ odsetek pomyslnie zakonczonych
dochodzen, nie jest wariantem wykonalnym.

Ze wzgledu na przewidywane rozszerzenie zakresu wniosku oraz uproszczenie
transgranicznych dochodzen dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktore jest ukierunkowane na masowe wykrywanie
przestepstw lub wykroczen czesto kwalifikowanych jako administracyjne i poddane
cyfryzacji poprzez utworzenie specjalnego portalu informatycznego 1 platform,
mozliwe bedzie pomysSlne prowadzenie dochodzen w sprawie wigkszej liczby
przestepstw lub wykroczen, co ograniczy bezkarnos$¢ sprawcéw niebedacych
rezydentami. W zwigzku z tym kierowcy niebedacy rezydentami dostosuja swoje
zachowanie na drogach. Oczekuje si¢, ze doprowadzi to do zmniejszenia liczby
przestepstw lub wykroczen popelnianych podczas jazdy pojazdem zarejestrowanym
za granicg w poroéwnaniu ze scenariuszem bazowym.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Komisja bedzie monitorowa¢ nastgpujace wskazniki skutecznodci dziatania
dotyczace wdrazania i skuteczno$ci stosowania niniejszej inicjatywy/interwencji
(art. 6 wniosku):

— catkowitg liczbg =zarejestrowanych przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego wchodzacych w zakres dyrektywy, ktore sa
wykrywane automatycznie lub bez identyfikacji osoby odpowiedzialnej na miejscu;

— liczbe zarejestrowanych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
ruchu drogowego wchodzacych w zakres dyrektywy, ktore zostaly popetnione
podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo cztonkowskie, w ktorym miato miejsce przestepstwo lub wykroczenie,
1 wykryte automatycznie lub bez identyfikacji osoby odpowiedzialnej na miejscu;

— liczbg¢ zamontowanych na state lub przenosnych urzadzen do automatycznego
wykrywania, takich jak fotoradary;

— liczbe kar pienieznych zaptaconych dobrowolnie przez osoby niebedace
rezydentami;

— liczbe przekazanych drogg elektroniczng wnioskéw w ramach procedury
wzajemne] pomocy (dalszego dochodzenia) oraz liczbe takich wnioskow,
w przypadku ktérych informacje nie zostaty przekazane;

— liczbe przekazanych droga elektroniczng wnioskow dotyczacych dorgczenia
dokumentéw oraz liczbe takich wnioskéw, w przypadku ktorych doreczenie
dokumentéw bylo niemozliwe.
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Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Nie okreslono zadnych szczegotowych potrzeb, ktére musiatyby zosta¢ zaspokojone
w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej. W perspektywie krotkoterminowe;j
oczekuje si¢ jednak, ze inicjatywa znacznie zmniejszy bezkarno$¢ sprawcoéw
niebedacych rezydentami, jednoczesnie opierajac si¢ na obecnej dyrektywie, ktéra
w znacznym stopniu przyczynita si¢ do pozbawienia ich anonimowoSci.
W perspektywie dilugoterminowej przewiduje si¢ bardziej widoczne zmniejszenie
liczby ofiar $miertelnych i powaznych obrazen w wypadkach drogowych, w ktorych
uczestniczg kierowcy niebedacy rezydentami.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Warto$¢ dodana inicjatywy jest podobna do unijnej warto$ci dodanej wynikajacej
z obecnej dyrektywy. Dotychczasowe umowy wielostronne 1 dwustronne (takie jak
porozumienie o transgranicznym egzekwowaniu przepisow w ramach Forum
Salzburskiego) nie umozliwityby osiagnigcia takiego samego poziomu skutecznos$ci
jak dyrektywa, zaréwno jesli chodzi o zakonczenie bezkarnosci sprawcow
niebedacych rezydentami, jak 1izapewnienie roéwnego traktowania wszystkich
uzytkownikoéw drog. Ocena dyrektywy wykazata, ze gdyby panstwa cztonkowskie
chciaty osiggnac¢ te same wyniki poprzez zawarcie umoéw dwustronnych, konieczne
byloby podpisanie setek takich umow, co doprowadzitoby do duzej ztozonosci
1 ewentualnych niespdjnosci, a ostatecznie spowodowato znaczne koszty dla
administracji krajowych. Warto$¢ dodang dzialania UE mozna zatem rozpatrywac
réwniez pod wzgledem efektywnosci, poniewaz jednolite ramy zapewniaja wigksza
efektywnosc.

Niedoskonalo$ci obecnej dyrektywy, a w szczegdlnosci jej brak skuteczno$ci, mozna
usung¢ jedynie za pomocg dziatan na poziomie UE. Tylko instrument UE moze
doprowadzi¢ do spdjnego i skutecznego transgranicznego egzekwowania przepisow
ruchu drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem w catej UE.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

W ocenie obecnej dyrektywy stwierdzono, Zze miata ona pozytywny wplyw na
zlikwidowanie anonimowos$ci sprawcow, ktorzy popethili za granicg przestepstwo
lub wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego, poniewaz z czasem
prowadzono coraz wigcej dochodzen w sprawie takich przestepstw lub wykroczen
popehionych przez osoby niebedace rezydentami. Srodki przewidziane w obecnej
dyrektywie byty jednak niewystarczajace do zlikwidowania ich bezkarnosci. W
2015r. nie przeprowadzono dochodzen w sprawie okoto 50 % wykrytych
przestepstw lub  wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego
popetnionych przez osoby niebgdace rezydentami i nie wyegzekwowano skutecznie
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okoto 50 % kar pienieznych za te przestepstwa lub wykroczenia, ktore byly
przedmiotem dochodzenia. W przypadku prawie wszystkich przestepstw lub
wykroczen, za ktore sprawcy odmowili zaptaty kar pienieznych, kary te nie zostaty
wyegzekwowane, tj. skutecznie egzekwowane kary wynikaly gltownie
z dobrowolnych ptatnosci.

Trudno$ci we wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu
dochodzen dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego oraz egzekwowaniu kar po wymianie danych rejestracyjnych pojazdow,
szczegoOlnie w przypadkach, w ktorych stosuje si¢ rézne systemy odpowiedzialnosci
prawnej, stanowig gldéwne wytlumaczenie. Wspolpraca ta okazata si¢ jednak
skuteczna w przypadku panstw cztonkowskich, ktéore zawarly dwustronne Ilub
wielostronne umowy uzupetniajace prawo Unii.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Proponowana rewizja dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania
przepisow jest spojna z innymi przepisami UE dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zmiana ta odnosi si¢ do dyrektywy Rady 1999/37/WE w sprawie
dokumentow rejestracyjnych pojazdow w konteks$cie klasyfikacji elementow danych
rejestracyjnych pojazdoéw; zmiana ta rozszerza zakres dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepisOw na przestepstwo lub wykroczenie
polegajace na korzystaniu z przecigzonego pojazdu, a zatem ma $cisty zwigzek ze
stosowaniem dyrektywy Rady 96/53/WE w sprawie maksymalnych dopuszczalnych
obcigzen i wymiarOw pojazdow; zmiana ta uzupetnia dyrektywe w sprawie praw
jazdy wtakim sensie, ze wprowadza mozliwos¢ wykorzystywania danych
osobowych zrejestrow praw jazdy do celow transgranicznego dochodzenia
dotyczacego przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego, informowania sprawcOw o zastosowanych karach majacych wptyw na
ich uprawnienia do kierowania pojazdami oraz identyfikacji osoby odpowiedzialne;j
za przestepstwa lub wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego.
Whiosek jest ponadto spojny zszerszym zestawem instrumentdw prawnych
1 biezacych inicjatyw na szczeblu Unii w dziedzinie wspolpracy policyjnej
1 wspolpracy wymiarow sprawiedliwo$ci, ktore nalezy uwzgledni¢ w zwigzku
z niniejszg inicjatywa, takich jak istniejace transgraniczne procedury dochodzeniowe
na podstawie Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, europejski nakaz dochodzeniowy 1 decyzje
zwigzane z konwencja z Priim, ktére sa obecnie przedmiotem rewizji.

Aby zapewni¢ spdjne podejscie do transgranicznego egzekwowania przepisow ruchu
drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem, ustanowiono pakiet negocjacyjny
obejmujacy trzy inicjatywy — oprocz niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe w sprawie egzekwowania przepisOw obejmuje on rowniez
wniosek dotyczacy nowej dyrektywy w sprawie praw jazdy (zastgpujacej dyrektywe
2006/126/WE w sprawie praw jazdy) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie ogolnounijnych skutkéw niektorych zakazow
prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Koszty jednorazowe w 2025 r. 1 biezace koszty dostosowania po stronie Komisji
do 2050r. s3 zwigzane glownie =z utworzeniem systemu informatycznego
wspierajacego interakcje migdzy organami/organizacjami rzagdowymi oraz osobami
fizycznymi 1prawnymi w transgranicznych postgpowaniach administracyjnych
i karnych. Podstawe funkcji informacyjnej specjalnego portalu informatycznego
bedzie stanowi¢ istniejacy portal zarzadzany przez Komisje (,,Going Abroad”),
a unowoczesnienie tego systemu stanowiloby najlepsze wykorzystanie obecnej
organizacji i zainwestowanych dotychczas zasobow. Stworzenie systemu
informatycznego nie wymaga zwigkszenia zasobow ludzkich.
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— [ okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

@ Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do 2027 r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu’

@ Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

74

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Uwagi

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wdrozenie wniosku wymaga utworzenia iutrzymania nowego systemu
informatycznego. System ten powinien polaczy¢ istniejace sieci krajowych
systemOw informatycznych 1 interoperacyjnych punktow dostepu, za ktérych
dziatanie i1 za zarzadzanie ktoérymi odpowiada indywidualnie kazde panstwo
cztonkowskie, tak aby umozliwi¢ bezpieczng i niezawodng transgraniczng wymiang
informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego. Komisja okresli odpowiednie rozwigzania informatyczne w aktach
wykonawczych, w tym projekt/architekture i specyfikacje techniczne specjalnego
portalu cyfrowego 1systemOw elektronicznych (platform interfejsu) w celu
umozliwienia polaczenia systemoOw krajowych na potrzeby wymiany informacji,
z ktorych moga skorzysta¢ panstwa cztonkowskie. Oczekuje si¢, ze na koszty
dostosowania ponoszone przez Komisj¢ beda si¢ sktada¢ trzy nastepujace glowne
elementy kosztow (obliczone w biezacej wartosci netto):

— jednorazowe koszty dostosowania w 2025 r. poniesione w zwigzku z wymiang
migdzy panstwami  czlonkowskimi informacji  dotyczacych  weryfikacji
zawiadomienia idokumentéw uzupelniajacych za posrednictwem specjalnego
portalu informatycznego, ktore to koszty szacuje si¢ na 405 000 EUR;

— w 2025 r. przewiduje si¢ jednorazowe koszty dostosowania w wysokosci 70 000
EUR poniesione w zwigzku z utworzeniem specjalnego portalu informatycznego;

— biezace koszty dostosowania (rozwdj, utrzymanie i obsluga specjalnego portalu
informatycznego) szacowane na okoto 50 000 EUR rocznie, przeznaczone na
bardziej interaktywng wymiang informacji migdzy organami egzekwowania prawa
panstw cztonkowskich a organami panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za
obywateli/uzytkownikow drog, nie tylko na temat obowigzujacych przepisoOw ruchu
drogowego zwigzanych z bezpieczenstwem (istniejagca strona internetowa Komisji
,Going Abroad”), ale rowniez na temat obowigzujacych systemoéw sankcji
1 postgpowan odwotawczych.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Zadania realizowane bezposrednio przez DG MOVE sg zgodne z realizowanym
przez Komisje i1 agencje wykonawcze rocznym cyklem planowania i monitorowania,
w tym w zakresie sprawozdawczo$ci na temat wynikow za posrednictwem rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG MOVE.

Komisja  bedzie  monitorowa¢  wdrazanie i skutecznos¢ stosowania
inicjatywy/interwencji za pomoca sprawozdawczosci na podstawie szczegdtowych
wskaznikow (art. 6 wniosku), ktére obejmuja na przyklad liczbe automatycznych
wnioskow wychodzacych/wystanych zainicjowanych przez panstwo cztonkowskie,
w ktorym popelniono dane przestepstwo lub wykroczenie, i skierowanych do
panstwa czlonkowskiego, w ktorym dany pojazd jest zarejestrowany, lub liczbe
zarejestrowanych przestgpstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu
drogowego, ktore zostaly wykryte automatycznie lub bez identyfikacji osoby
odpowiedzialnej na miejscu i popetnione podczas jazdy pojazdami zarejestrowanymi
za granicg, lub liczb¢ automatycznych urzadzen kontrolnych (np. fotoradaréw) lub
kary pieni¢zne dobrowolnie zaptacone przez osoby niebedace rezydentami.

Nowy okres sprawozdawczy dla panstw cztonkowskich zostaje wydluzony
z obecnych dwoch lat do czterech lat, co oznacza dostosowanie go do kalendarza
oceny Komisji 1 zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla organow krajowych.
Platformy informatyczne majq ulatwia¢ automatyczne zestawianie danych za
pomocg specjalnych funkcji sprawozdawczych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Jednostka w DG MOVE odpowiedzialna za te dziedzing polityki bedzie zarzadzac
wdrozeniem dyrektywy we wspolpracy zinnymi wlasciwymi jednostkami oraz
dyrekcjami generalnymi.

Wydatki beda realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego, przy pelnym
zastosowaniu przepisOw rozporzadzenia finansowego. Strategia kontroli zamowien
idotacji w DG MOVE obejmuje szczegblowe prawne, operacyjne i finansowe
kontrole ex ante procedur (w tym, w odniesieniu do zamowien, przeglad
przeprowadzany przez komitet doradczy ds. zamoéwien 1umow), a takze
podpisywania umow i porozumien. Ponadto wydatki poniesione na zakup towarow
1ustug podlegaja kontroli ex ante oraz, w razie koniecznosci, kontroli ex post
1 kontroli finansowe;.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Bardzo niskie ryzyko. Podstawe specjalnego portalu informatycznego bedzie
stanowi¢ istniejgca strona internetowa ,Going Abroad”
(https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index pl.htm) i zostanie on
zmodernizowany, aby byl bardziej interaktywny i oferowat dodatkowe funkcje.
Zidentyfikowane ryzyko ma zwiazek z przeprowadzaniem postgpowan o udzielenie
zamoOwienia: opoznieniem, dostepnoscig danych, terminowym informowaniem rynku
itp. Ryzyko to jest objete rozporzadzeniem finansowym i ogranicza je zestaw
kontroli wewnetrznych wdrozonych przez DG MOVE w odniesieniu do zamowien
0 tej wartosci.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Whnioskowane zwigkszenie budzetu dotyczy utworzenia iutrzymania systemu
informatycznego. Jezeli chodzi o dzialania kontrolne zwigzane z systemami
informatycznymi opracowanymi lub zarzadzanymi przez dyrekcje odpowiedzialng za
wniosek, komitet sterujacy ds. technologii informacyjnych regularnie monitoruje
bazy danych dyrekcji 1poczynione postgpy, biorgc pod uwage uproszczenie
1 0szczedno$¢ kosztowa zasobdw informatycznych Komisji.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG MOVE przedstawia co roku
sprawozdanie na temat kosztow kontrolowania swoich dziatan. Profil ryzyka i koszty
kontroli w odniesieniu do dziatan zwigzanych z zamowieniami publicznymi sa
zgodne z wymogami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Stosowane beda standardowe Srodki  zapobiegania 1ochrony Komisji,
w szczegolnosci:

— przed dokonaniem ptlatnosci pracownicy Komisji dokonuja weryfikacji platnosci
za dowolne ustugi, z uwzglednieniem zobowigzan umownych, zasad gospodarczych
oraz dobrej praktyki finansowej lub zarzadczej. Postanowienia dotyczace zwalczania
naduzy¢ finansowych (odnoszace si¢ do nadzoru, wymogoéw sprawozdawczych itp.)
beda umieszczane we wszystkich umowach zawieranych przez Komisje
z beneficjentami ptatnos$ci i sktadanych przez nig u nich zamowieniach;

— w celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innych dziatan bezprawnych
stosuje si¢ bez ograniczen przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr883/2013 zdnia 25 maja 1999r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

W 2020 r. DG MOVE przyjeta zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
(AFS). Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych DG MOVE opiera si¢ na strategii
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Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz szczegdétowej ocenie
ryzyka przeprowadzonej wewnetrznie w celu okreslenia obszaréw najbardziej
narazonych na naduzycia finansowe, istniejagcych juz kontroli oraz dziatan
niezb¢dnych do poprawy zdolnosci DG MOVE do zapobiegania naduzyciom
finansowym, ich wykrywania 1 korygowania.

Postanowienia umowne majace zastosowanie do zamodwien publicznych daja
stuzbom Komisji, w tym OLAF, mozliwos¢ przeprowadzania audytow i kontroli na
miejscu w oparciu o zalecane przez OLAF standardowe przepisy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a ! Wktad
srodkow
_Dzial _ krajow
w1f}:lloletn1c kandydujac pochodzacy
ram - ; ych innych z pozostatych
Numer Zrozn./ ahstw | . . y p Yy
finansowyc .5 é)FTA% lpotenCinln panstw dochodow
h niezrozn. ych kTaJ(?W trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
01 02200401 Zrozn. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ? / Wktad
srodkow
.Dzia1 . krajow
Wlil‘;;‘:lmc kandydujac . pochodzacy
finanso C Numer Zrozn./ paﬁStW . YCh . lnr}yCh z pOZOSta%yCh
WY S i potencjaln panstw dochodow
h niezrdzn EFTA : .
’ ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
TAK/ TAK/
XX YY.YY.YY
[ ] NiE | TAK/NIE | 0 TAK/ NIE

PL

75
76
77

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— @ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkoéw operacyjnych, jak okreslono ponizej. Nie beda potrzebne

zadne dodatkowe S$rodki. Kwoty potrzebne do finansowania projektu zostang przesunig¢te ze $rodkdéw juz zaprogramowanych
w oficjalnym programowaniu finansowym w ramach konkretnych pozycji budzetowych.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial . . .
. . 1
wicloletnich ram finansowych 0 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
Rok
i Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: MOVE 2025 | 2026 2027 2028 2029+
(2025 — 2050)
« Srodki operacyjne
Srodki na
. . (1a) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
.. . 79 zobowigzania
Linia budzetowa'” 02 20 04 01 Srodki o
LOCRl (a) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
platnosci
E(r)gi];i zania Moy
Linia budzetowa - - 2
Srodki na
- (2b)
platnosci

78
79

Rok 2025 jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.

PL 65



Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy80
Linia budzetowa ©)]
Srodki - ma | cldb | o555 1 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
. zobowigzania
OGOLEM S$rodki
dla DG MOVE o =2a+2b 0,051
Srodki — na 0,525 | 0,050 | 0051| 0,051 1,531
platnosci 3
Srodki ~ ma o, 0525 | 0050 | 0051 | 0051 0,051 1,531
. . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodl 0.051
jodd () 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 ’ 1,531
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0,051
przydzielonych na okreslone programy
: . 0,051
. Srodki na | _ >
OGOLEM Ssrodki zobowigzania 6 0,525 0,050 0,051 0,051 1,531
na DZIAL 1 0.051
WielOletl’liCh ram ﬁl’lanSOWYCh Srodki na —5+6 0.525 0.050 0.051 0.051 i 1.531
platnosci > > > > ’
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtérzy¢ powyzsza czes¢:
Srodki na 0,051 1,531
. . . . . . O] 0,525 0,050 0,051 0,051 ’ ’
OGOLEM $érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania
dzialy operacyjne) Srodki - na| o 0.525 0,050 0.051 0,051 0,051 1,531
platnosci

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

operacyjne) ©
OGOLEM srodki drodd M| e | 0525|0050 | 0051 | 0051 0031 1,531
na DZIALY od 1 do 6 zobowiazama
wieloletnich ram finansowych Srodki na 0,051 1,531
(kwota referencyjna) platnodci =5+6 0,525 0,050 0,051 0,051
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Dzial
wieloletnich ram finansowych

7 »Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych

wykonania sekcji Komisji budzetu ogolnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.
Yy ] ) golneg pejskie)), przesytancg J1 migdzy

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025- - 2050
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | S$rodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogétem = $érodki na
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025-- 2050
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
na DZIALY od 1 do 7 1.531
Wieloletnich ram ﬁnansowych SI‘Odki na pIatnos’ci 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 ?

PL
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by .

SO OGOLEM
Okresli¢ cele N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
g4 Rf)gdlza Sredni -cl: —c': _‘-: _‘.: _‘.: _‘.: _;: Lic;ba Koszt.

j Koszt S | Koszt 8 | Koszt S Koszt S Koszt 8 | Koszt | 81 Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit

05z 5 5 5 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 152,
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa
OGOLEM

81 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

82 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegdlowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— @ Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoScig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

R Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by .
N%]§ N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por. OGOLEM
pkt 1.6)

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 784

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

83 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym

pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

84
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— @ Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok
N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczego6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzed

nikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

36 - w centrali
XX 01 xxyy zz

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

85

PL
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— @ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Kwoty potrzebne do finansowania projektu zostana przesunig¢te z linii budzetowej
02.200401.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— @ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

87
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpi¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— @ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— [ wplyw na zasoby wlasne

— O wptyw na dochody inne

— Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa  po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wpltyw wniosku/ inicjatywy88

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbg¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

88

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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