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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovo obrazlozenje prilozeno je Prijedlogu direktive o izmjeni Direktive (EU) 2015/413 o
olaksavanju prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti
prometa na cestama' (dalje u tekstu ,,Direktiva o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekrSajima”).

Sigurnost prometa na cestama u EU-u znatno se poboljsala u posljednjih 20 godina. Broj
smrtnih slu¢ajeva na cestama smanjio se za 61,5 %, s oko 51 400 u 2001. na oko 19 800 u
2021. Medutim, poboljSanje sigurnosti prometa na cestama nije bilo dovoljno kako bi se
ostvarila politicka ambicija EU-a o smanjenju broja smrtnih slu¢ajeva na cestama za 50 % od
2001. do 2010. te za dodatnih 50 % od 2011. do 2020. (tj. za 75 % od 2001. do 2020.) iz niza
strateSkih dokumenata koje je Komisija objavila u posljednja dva desetljeca, kao $to su Bijela
knjiga o europskoj prometnoj politici za 2010.? ili Komunikacija Komisije Prema europskom
podrucju sigurnosti prometa na cestama: smjernice politike sigurnosti prometa na cestama
2011.-2020.% Prijavljeni broj od oko 18 800 smrtnih slu¢ajeva na cestama 2020. i dalje je
znatno iznad ciljne vrijednosti, unato¢ impresivnom godiSnjem smanjenju za viSe od 17 % u
odnosu na broj smrtnih slucajeva na cestama 2019., na koje je ipak znatno utjecao dosad
nezabiljezen pad ukupnog cestovnog prometa uslijed pandemije bolesti COVID-19*.

U godinama prije 2020. broj smrtnih slu¢ajeva na cestama gotovo da se nije smanjivao. To
usporavanje, koje je ve¢ zabiljeZzeno 2014., potaknulo je ministre prometa EU-a da na
neformalnom sastanku Vijeca za promet u Valletti u ozujku 2017. objave ministarsku izjavu o
sigurnosti prometa na cestama®. U toj su izjavi drzave ¢lanice pozvale Komisiju da razmotri
jaCanje pravnog okvira Unije za sigurnost prometa na cestama kako bi se preokrenuo taj
stagnacijski trend.

Komisija je u lipnju 2019. objavila Okvir politike EU-a za sigurnost na cestama za razdoblje
2021.-2030.: sljedeci koraci u ostvarenju ,,vizije nula”’® U njemu je Komisija predloZila nove
privremene ciljeve za smanjenje broja smrtnih slucajeva 1 teskih ozljeda na cestama za 50 % u
razdoblju od 2020. do 2030., kako je preporuceno u Izjavi iz Vallette. Komisija je taj okvir
politike utemeljila na takozvanom pristupu ,,sigurnog sustava” prema kojem se smrt i teSke
ozljede pri sudarima u cestovnom prometu u velikoj mjeri mogu sprijeciti, iako ¢e i dalje
dolaziti do sudara. Prekograni¢no kaznjavanje prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa
na cestama jedan je od glavnih stupova tog sustava jer se na taj nacin smanjuje broj slucajeva
nekaznjavanja stranih vozaca. Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost’ iz 2020. bila je
prekretnica jer je u njoj utvrden cilj smanjenja broja smrtnih slucajeva za sve vrste prijevoza u

SL L 68, 13.3.2015,, str. 9.

COM(2001) 370 final

COM(2010) 389 final

Tijekom prvog ogranicenja kretanja u travnju 2020. Europsko vijece za sigurnost prometa (ETSC) izvijestilo

je o smanjenju ukupnog prometa za 70 do 85 % u velikim europskim gradovima (https://etsc.eu/covid-19-

huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

> Vidjeti: https://eumos.eu/wp-
content/uploads/2017/07/Valletta Declaration on Improving Road Safety.pdf; Vije¢e je u lipnju 2017.
usvojilo zakljucke o sigurnosti prometa na cestama kojima se podupire Izjava iz Vallette (vidjeti dokument
9994/17).

¢ SWD(2019) 283 final

7 COM(2020) 789 final
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EU-u na gotovo nulu do 2050. i najavljena revizija Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima u okviru vodeée inicijative br. 10 pod nazivom
Povecanje sigurnosti i zastite u prometu. Ova je inicijativa naknadno uvrStena u Prilog II.
Programu rada Komisije za 2022. (inicijative u okviru REFIT-a) pod naslovom Novi poticaj
europskoj demokraciji®.

Vazno je napomenuti da je Europski parlament u listopadu 2021. donio rezoluciju o okviru
politike EU-a za sigurnost na cestama za razdoblje 2021.-2030.° Iako Parlament potvrduje da
je ostvaren napredak, pozvao je Komisiju da preispita Direktivu o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima s obzirom na to da se postoje¢im okvirom (...) ne
predvidaju odgovarajuce istrage kako bi se izvrsile kazne (...).

Ta se inicijativa temelji na postoje¢oj Direktivi o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekr$ajima kojom je (1) uspostavljena elektronicka razmjena podataka iz registra
vozila medu drzavama clanicama preko imenovanih nacionalnih kontaktnih tocaka, Sto
pomaze u identifikaciji vlasnika/korisnika vozila registriranog u inozemstvu kojim je pocinjen
prekrsaj; (2) u kojoj je Europski informacijski sustav prometnih i vozackih dozvola (Eucaris)
naveden kao odabrana informaticka platforma za elektronicku razmjenu podataka o
registraciji vozila; (3) koja se u praksi pretezno primjenjivala na prekograni¢ne slucajeve u
kojima se prekrSaji otkrivaju na daljinu opremom za automatsko ili rucno otkrivanje,
uglavnom kamerama (tj. bez zaustavljanja vozila i/ili identifikacije vozaca na licu mjesta); (4)
kojom je obuhvaceno osam prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama:
prekoradenje ograniCenja brzine, voznja bez koriStenja sigurnosnog pojasa, prolazak kroz
crveno svjetlo, voznja pod utjecajem alkohola, voznja pod utjecajem opojnih droga, voznja
bez zaStitne kacige, voznja prometnom trakom u kojoj je zabranjena voznja, nezakonita
uporaba mobilnog telefona ili drugog komunikacijskog uredaja u voznji; (5) u kojoj je utvrden
nacin na koji bi se predmetna osoba trebala obavijestiti o prekrSaju, ukljucujuci jezi€ni rezim,
te iznesen (neobavezni) predlozak za slanje pisane obavijesti; (6) kojom je poboljsana
osvijeStenost gradana jer se od drzava €lanica zahtijeva da obavijeste Komisiju o pravilima o
sigurnosti prometa na cestama koja su na snazi 1 da ih objave na internetskim stranicama na

svim sluZzbenim jezicima'®.

U procjeni ucinka'! prilozenoj prvom prijedlogu Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima iz 2008. procijenjeno je da su nerezidentni vozaci
sudjelovali u otprilike 5 % cestovnog prometa u EU-u (s obzirom na broj kilometara po
vozilu), ali da su pocinili oko 15 % prekrSaja povezanih s prekoracenjem brzine. Stoga je
relativno veca vjerojatnost da ¢e nerezidentni vozaci poCiniti prekrSaje prekoracenja brzine
nego rezidentni vozaci. Jedan od utvrdenih razloga za to bio je taj $to su nerezidenti smatrali
kako je manja vjerojatnost da ¢e biti kaznjeni pri voznji u drzavi €lanici u kojoj nemaju
boraviste i da ¢e protiv njih biti pokrenut sudski postupak ako ne plate novcane kazne koje
izdaju strana tijela. lako je postoje¢a Direktiva o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekrSajima doprinijela onemogucavanju anonimnosti stranih prekrsitelja
impresivnim povecanjem broja istrazenih prekograni¢nih predmeta, utvrdena su i ogranicenja
jer njezin odvracajudi ucinak nije bio dovoljan za prekid prakse nekaznjavanja prekrsitelja.

Cilj je ove inicijative dodatno poboljsati sigurnost na cestama prosirenjem podrucja primjene
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima na druge prometne

8 TInicijativa br. 26 u Prilogu II. Komunikaciji Komisije COM(2021) 645 final

% P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407 HR.pdf
internetske stranice Komisije ,,Going Abroad”:

https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going abroad/index_ hr.htm

I SEC(2008.) 351.
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prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama i racionalizacijom (tj. pojednostavnjenjem,
digitalizacijom 1 poboljSanjem) istraga prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama pocinjenih u inozemstvu, ¢ime se olakSava prekograni¢no izvrSavanje sankcija. Cilj
joj je 1 poboljsati zastitu temeljnih prava nerezidentnih vozaca. Ciljevi za ostvarivanje punog
potencijala Direktive su:

1.

osigurati da nerezidentni vozaci u vecoj mjeri posStuju dodatna pravila o sigurnosti
prometa na cestama: opasno ponasanje ima ulogu u velikom broju smrtnih slucajeva
i teskih ozljeda na cestama. Klju¢no je sprijeciti takvo opasno ponasanje prosirenjem
podrucja primjene Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim
prekr$ajima na druge prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama i na
taj naCin smanjiti broj slucajeva nekaznjavanja. Vjerodostojnost napora u pogledu
provedbe ozbiljno se smanjuje ako drzave Clanice ne mogu djelotvorno kaznjavati
prekrsitelje iz drugih drzava Clanica kako bi osigurale jednako postupanje prema
vozacima rezidentima i nerezidentima.

pojednostavniti postupke uzajamne pomo¢i medu drzavama c¢lanicama u
prekograni¢nim istragama prometnih prekrsaja protiv sigurnosti prometa na cestama:
U evaluaciji Direktive o prekograniénoj razmjeni informacija o prometnim
prekriajima iz 2016.2 utvrdeni su sljedeéi glavni razlozi zbog kojih se nerezidentni
prekrsitelji ne kaznjavaju: (1) gotovo pola otkrivenih prekrSaja u cestovnom prometu
koje su pocinili nerezidenti nije istrazeno; (2) oko polovine nov¢anih kazni za
prekrSaje u cestovnom prometu koji su bili predmet istrage nije uspjeSno izvrSeno;
(3) gotovo nijedan prekrsaj za koji su prekrsitelji odbili platiti novcanu kaznu nije
kaznjen — uspjes$no izvrSene kazne uglavnom su posljedica dobrovoljnih placanja.
Glavni razlozi utvrdenih nedostataka bili su otezana, dugotrajna i stoga neucinkovita
uzajamna pomo¢ i suradnja medu drzavama clanicama u istragama prometnih
prekrsaja protiv sigurnosti prometa na cestama i nedostataka u izvrSavanju sankcija
nakon razmjene podataka iz registra vozila, posebno u sluajevima u kojima se
primjenjuju razliciti sustavi pravne odgovornosti.

poboljsati zastitu temeljnih prava nerezidentnih prekrsitelja, ukljucujuci uskladivanje
s novim pravilima EU-a o zaStiti osobnih podataka: Komisija je zaprimila niz
prituzbi gradana o (ne)poStovanju temeljnih prava, posebno Zalbi u vezi s navodno
pocinjenim prometnim prekr$ajima u inozemstvu (posebno u vezi s nepostojec¢im ili
nejasnim informacijama o Zalbenim postupcima), prituzbi koje se odnose na
nedostatak dokaza, razli¢ite rokove za nerezidente 1 rezidente u pogledu dostave
obavijesti o kazni/pisanih obavijesti, neodgovaraju¢u dostavu dokumenata,
ukljucujuéi prijevode koji nedostaju 1 probleme u pristupu odredenim informacijama
o poCinjenim prekrSajima 1 nacinima naplate novC€anih kazni. Naposljetku,
Prijedlogom se osigurava uskladenost s novim zakonodavstvom EU-a o za$titi
osobnih podataka'® koje je u meduvremenu doneseno.

Detaljnije informacije o tome kako se inicijativom postizu navedeni ciljevi i1 rjeSavaju
povezani problemi iznesene su u poglavlju 3. ovog obrazlozenja.

12 SWD(2016) 355 final
13 Uredba (EU) 2016/679 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih

podataka (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.) i Direktiva (EU) 2016/680 o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage,
otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).
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Kako bi se osigurao dosljedan pristup u prekograni¢noj provedbi propisa o cestovnhom
prometu, uspostavljen je pregovaracki paket koji se sastoji od tri inicijative — osim ovog
Prijedloga direktive o izmjeni Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim
prekr$ajima, paket sadrzava i prijedlog nove direktive o vozackim dozvolama (kojom se
zamjenjuje Direktiva 2006/126/EZ o vozackim dozvolama'* (,,Direktiva o vozackim
dozvolama™)) 1 prijedlog nove direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o ucinku odredenih
zabrana voznje na razini Unije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

PredloZena revizija Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima
u skladu je s drugim zakonodavstvom EU-a o sigurnosti na cestama. Odnosi se na (1)
Direktivu Vijeéa 1999/37/EZ o dokumentima za registraciju vozila'> u pogledu klasifikacije
podatkovnih elemenata iz registra vozila, (2) proSiruje podrucje primjene Direktive o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima na prekrSaj koriStenja
preoptere¢enog vozila, Sto je usko povezano s primjenom Direktive Vije¢a 96/53/EZ o
najveéim dopustenim masama i dimenzijama odredenih vozila'®; (3) dopunjuje Direktivu o
vozackim dozvolama dopustanjem uporabe osobnih podataka iz registara vozackih dozvola za
prekograni¢nu istragu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama,
informiranjem prekrSitelja o primijenjenim sankcijama koje utjeCu na njihovo pravo na
upravljanje vozilom i utvrdivanjem osobe odgovorne za prometni prekr$aj protiv sigurnosti
prometa na cestama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ve¢ postoji Siri skup pravnih instrumenata i aktualnih inicijativa na razini Unije, posebno u
podrucju policijske i pravosudne suradnje, koje je potrebno uzeti u obzir u vezi s ovom
inicijativom, kao Sto su postoje¢i prekograni¢ni istrazni postupci na temelju Konvencije o
uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drzavama ¢lanicama Europske unije!”,
Europski istrazni nalog'® i Priimska odluka, koji se trenuta¢no revidiraju'®. Medutim, ovim se
Prijedlogom predvidaju posebni pojednostavljeni i digitalizirani postupci za utvrdivanje osobe
odgovorne za prometni prekrSaj protiv sigurnosti prometa na cestama i dostavu dokumenata,
Sto odstupa od prethodno navedenih pravnih akata kako bi se lakSe postupalo s milijunima
automatski utvrdenih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama koji se ¢esto
smatraju upravnim prekrsajima. Kao i postojeca verzija Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrsajima, Prijedlog i Okvirna odluka 2005/214/PUP?° usko su
povezani, posebno u pogledu neplacanja nov€ane kazne. U njemu se ucinkovita primjena
Okvirne odluke potic¢e poboljSanjem identifikacije osoba odgovornih za prometne prekrsaje
protiv sigurnosti prometa na cestama i zaStitom temeljnih prava nerezidentnih vozaca.

14 SL L 403, 30.12.2006., str. 18.

5 SL L 138, 1.6.1999., str. 57.

Direktiva Vije¢a 96/53/EZ o utvrdivanju najvecih dopusStenih dimenzija u unutarnjem i medunarodnom
prometu te najvec¢e dopustene mase u medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju
unutar Zajednice (SL L 235, 17.9.1996., str. 59.).

Akt Vijeca od 29. svibnja 2000. kojim se u skladu s ¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji donosi
Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drzavama clanicama Europske unije,
(SL C 197, 12.7.2000., str. 1.).

Direktiva 2014/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o Europskom istraznom nalogu u
kaznenim stvarima (SL L 130, 1.5.2014., str. 1.).

9 COM(2021) 784 final

Okvirna odluka Vijeca 2005/214/PUP od 24. veljace 2005. o primjeni nacela uzajamnog priznavanja na
novcane kazne (SL L 76, 22.3.2005., str. 16.).
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Ovaj Prijedlog odnosi se 1 na (1) Uredbu (EU) 910/2014 o elektronickoj identifikaciji i
uslugama povjerenja za elektronicke transakcije’! kako bi se osigurali pravni u¢inak i
prihvatljivost pisane obavijesti i naknadnih dokumenata poslanih i primljenih upotrebom
usluge elektronicke preporucene dostave; (2) Direktivu 2010/64/EU o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima?’ kako bi se osigurala standardna kvaliteta prijevoda
pisane obavijesti i popratnih dokumenata te kako bi se osiguralo da provedba revidirane
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima ne utjeCe na
kaznene postupke kojima se zahtijevaju posebna jamstva za ukljucene pojedince te
postupovna jamstva za osumnji¢ene 1 optuzene osobe; (3) Direktivu (EU) 2022/2555 o
mjerama za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti $irom Unije?® kako bi se osigurala
razmjena informacija o prijavljenim kiberincidentima u kojima se obradeni osobni podaci
pohranjuju uporabom oblaka ili usluga smjestaja u oblaku; (4) Uredbu (EU) 2018/1724 o
jedinstvenom digitalnom pristupniku?** kako bi se osigurala uskladenost namjenskog
digitalnog portala iz poglavlja 4. ovog obrazlozenja i portala Komisije Your Europe; (5)
direktive 2012/13/EU?°, 2013/48/EU%, EU 2016/343%’, EU 2016/800°%, EU 2016/1919%
Europskog parlamenta i Vije¢a kako bi se osiguralo da provedba revidirane Direktive o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekr$ajima ne utjece na kaznene postupke
kojima se zahtijevaju posebna jamstva za uklju¢ene pojedince, Uredbu (EU) 2018/1725
Europskog parlamenta 1 Vijeca o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u
institucijama Unije*’ te na postupovna jamstva za osumnji¢ene i optuZene osobe.

Pravo EU-a o zastiti osobnih podataka izmijenjeno je kao Sto je ve¢ spomenuto u ciljevima
ove inicijative. To konkretno znac¢i da je donesena Direktiva (EU) 2016/680 (Direktiva o
za$titi podataka pri izvrSavanju zakonodavstva) koja je stupila na snagu u svibnju 2016. Na
temelju ¢lanka 62. stavka 6. Direktive o zastiti podataka pri izvrSavanju zakonodavstva od
Komisije se zahtijevalo da do 6. svibnja 2019. preispita druge pravne akte kojima se ureduje
obrada osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe izvrS§avanja zakonodavstva kako bi

2l Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i
uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive
1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i1 Direktive (EU)
2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (SL L 333, 27.12.2022., str. 80.).

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018,, str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o pravu na informiranje u
kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012., str. 1.).

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u
kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjescivanje trece
strane u sluc¢aju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima (SL L 294,
6.11.2013., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o jacanju odredenih vidova
pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016., str. 1.).
Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za
djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o pravnoj pomo¢i za
osumnjicenike i okrivljenike u kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku na temelju europskog
uhidbenog naloga (SL L 297, 4.11.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
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se procijenila potreba da se ti akti usklade s Direktivom i1 kako bi se, prema potrebi, dali
prijedlozi za izmjenu tih akata s ciljem osiguravanja dosljednosti zastite osobnih podataka u
okviru Direktive. Komisija je 2020. objavila rezultate svojeg preispitivanja u Komunikaciji®!
u kojoj se navodi deset pravnih akata, ukljuujuéi Direktivu o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima, koji bi se trebali uskladiti s Direktivom o zastiti
podataka pri izvrSavanju zakonodavstva i vremenski raspored za to uskladivanje. Ovom se
inicijativom stoga osigurava uskladenost s Direktivom o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva, posebno pojasnjavanjem da se Direktiva o zastiti podataka pri izvrSavanju
zakonodavstva primjenjuje na obradu osobnih podataka u kontekstu Direktive o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima.

Nadalje, digitalizacija postoje¢ih prekograni¢nih istraznih postupaka i informaticka rjeSenja
predvidena u Prijedlogu uredbe o digitalizaciji pravosudne suradnje i pristupa pravosudu u
prekograni¢nim gradanskim, trgovackim i kaznenim stvarima®2, &iji je cilj olaksati provedbu
postupaka i smanjiti prakti¢ne poteskocée u pogledu ucinkovitog i transparentnog pristupa
pravosudu za fizicke 1 pravne osobe, moraju se uzeti u obzir pri digitalizaciji daljnjih
postupaka na temelju ovog Prijedloga putem provedbenih akata kako bi se osigurala
uskladenost sustava koji ¢e se primjenjivati. Digitalna rjeSenja koja ¢e se uspostaviti
provedbenim aktima u okviru tog prijedloga takoder bi trebala biti uskladena sa zahtjevima
prekograni¢ne interoperabilnosti za digitalne javne usluge utvrdenima u Prijedlogu akta o

interoperabilnoj Europi*® kojim se jaca prekograni¢na interoperabilnost u javnom sektoru.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Direktiva o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekr§ajima izvorno je
donesena na pravnoj osnovi €lanka 87. stavka 2. UFEU-a**, odnosno pravnoj osnovi za
policijsku suradnju kojom se Ujedinjenoj Kraljevini, Danskoj i Irskoj dopuSta moguc¢nost
neprimjenjivanja direktive. Presudom Suda od 6. svibnja 2014. u predmetu C-43/12%° ta je
direktiva poniStena s obzirom na to da se nije mogla donijeti na pravnoj osnovi za policijsku
suradnju nego da je direktivu trebalo donijeti na temelju ¢lanka 91. stavka 1. tocke (¢) UFEU-
a, koji je pravna osnova u podrucju prometa, kako je prvotno predlozila Komisija. Nova 1
aktualna Direktiva donesena je 11. oZujka 2015. na temelju modificirane pravne osnove, bez
ikakvih izmjena u pogledu sadrZaja ponistene direktive i odnosi se na sve drZave ¢lanice.

Ovim se Prijedlogom zadrzava glavni cilj Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekr$ajima, a to je poboljSanje sigurnosti na cestama. Sadrzaj Prijedloga nije u
suprotnosti s navedenim ciljem niti nadilazi olakSavanje prekograni¢ne razmjene informacija
o prometnim prekr$ajima protiv sigurnosti prometa na cestama ako su pocinjeni vozilom
registriranim u drZavi Clanici koja nije drzava cClanica u kojoj je pocinjen prekrSaj. Stoga
pravna osnova Prijedloga ostaje ¢lanak 91. stavak 1. toc¢ka (c¢) UFEU-a, u skladu s kojim ¢(...)
Europski parlament i Vijece, odlucujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (...),
utvrduju: (...) (c) mjere za poboljsanje sigurnosti prometa.

31 COM(2020) 262 final

32 COM(2021) 759 final

3 COM(2022) 720 final

3 Direktiva 2011/82/EU o olakSavanju prekograniéne razmjene informacija o prometnim prekr$ajima vezanim
uz sigurnost prometa na cestama (SL L 288, 5.11.2011., str. 1.).

35 Predmet C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298
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. Supsidijarnost

Okoncanje prakse nekaznjavanja nerezidentnih prekrSitelja i osiguravanje jednakog
postupanja prema svim sudionicima u cestovnom prometu u Uniji ne moze biti jednako
ucinkovito ako mu se razlicito pristupa u okviru nacionalnih ili regionalnih izoliranih sustava
(multilateralni ili bilateralni sporazumi). U evaluaciji funkcioniranja Direktive o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima zakljueno je da bi za
postizanje istih rezultata kao i direktivom bilo potrebno donosenje vise od 300 bilateralnih
sporazuma, Sto bi dovelo do netransparentnog, slozenog, potencijalno nedosljednog i
troSkovno neucinkovitog pravnog okruzenja te u konacnici do znatnih troskova za nacionalne
uprave. Bez intervencije na razini EU-a postojalo bi mnostvo razlicitih pravila koja ne bi bila
toliko ucinkovita u okoncanju prakse nekaznjavanja nerezidentnih prekrSitelja i poticanju
promjene ponaSanja koja bi dovela do veée sigurnosti na cestama. Prekograni¢na provedba
pravila o sigurnosti prometa na cestama tesko bi bila ostvariva jer drzave Clanice ne bi mogle
osigurati uzajamnu pomo¢ u prekograni¢nim istraznim postupcima.

U skladu s nacelom supsidijarnosti provedbena praksa koju drzave cClanice primjenjuju na
svom drzavnom podrucju prvenstveno je u njihovoj nadleznosti. Ovom se inicijativom ne
nastoje nametnuti zahtjevi za provedbu pravila o sigurnosti prometa na cestama kao takvih.
Usmjerena je samo na olakSavanje prekograni¢nih istraznih postupaka koje drzave Clanice ne
mogu same ostvariti na dosljedan nacin kako bi se osiguralo jednako postupanje prema
rezidentnim i nerezidentnim vozacima.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. Ugovora o Europskoj
uniji mjere iz ovog Prijedloga ne prelaze ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora,
a to je poboljSanje sigurnosti na cestama (boljom prekograni¢nom provedbom pravila o
sigurnosti prometa na cestama).

Prijedlogom se uklanjaju postojece prepreke ucinkovitoj prekograni¢noj istrazi prometnih
prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama i zastiti temeljnih prava nerezidentnih vozaca
u fazi istrage. U Prijedlogu se utvrduje pravni 1 tehnicki okvir za suradnju medu drzavama
¢lanicama kako bi se utvrdio identitet osobe odgovorne za prometni prekrSaj protiv sigurnosti
prometa na cestama pocinjen u inozemstvu, ¢ime se nastoji osigurati jednako postupanje
prema vozacima. U tu se svrhu podrucje primjene inicijative proSiruje na sedam dodatnih
prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama koji se mogu otkriti na daljinu, bez
zaustavljanja vozila 1 identifikacije vozaa na licu mjesta, a koje dionici smatraju
najvaznijima za daljnje poboljSanje sigurnosti na cestama u EU-u.

Budu¢i da se prometni prekrsaji protiv sigurnosti prometa na cestama mogu klasificirati kao
upravni prekrSaji ili kaznena djela te da se stoga tijela nadleZzna za progon tih prekrSaja ili
kaznenih djela razlikuju kao 1 svrha koja se nastoji ostvariti, obrada osobnih podataka trebala
bi se vrsiti u skladu s Op¢om uredbom o zastiti podataka ili Direktivom o zaStiti podataka pri
izvrSavanju zakonodavstva. Kratkoro¢no ¢e Komisija i drzave clanice snositi troSkove
povezane s razvojem i provedbom informati¢kih rjeSenja potrebnih ne samo za razmjenu
informacija medu provedbenim tijelima nego i1 za razmjenu informacija izmedu tih tijela 1
sudionika u cestovnom prometu. Medutim, ti bi se troskovi dugoro¢no isplatili uzmu li se u
obzir koristi koje proizlaze iz poboljSane suradnje i komunikacije. Kako bi se opterecenje
regulatornog izvjeS¢ivanja svelo na najmanju mogucu mjeru, pracenje primjene revidirane
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima temeljit ¢e se u
najvec¢oj mogucoj mjeri na postoje¢im kanalima i infrastrukturi za slanje podataka i1 na
automatiziranom dohvacanju podataka. Ocekuje se da ¢e Prijedlog dovesti do smanjenja
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troSkova interakcije sudionika u cestovnom prometu, kao $to su poduzeca i gradani, s javnim
upravama.

o Odabir instrumenta

Ovim se Prijedlogom dodatno pojednostavnjuju obveze nametnute tijelima drzava c¢lanica u
pogledu prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti
prometa na cestama i osigurava visa razina njihove uskladenosti. Prijedlogom se istodobno
drzavama c¢lanicama zeli osigurati potrebna fleksibilnost kako bi se uzele u obzir nacionalne
posebnosti (kao Sto je moguénost utvrdivanja dodatnih kljucnih ili vaznih subjekata ili
postupaka koji nadilaze predlozene mjere). Uzimajuci u obzir to i1 Cinjenicu da se sastoji od
niza izmjena postoje¢e Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim
prekr$ajima, buduc¢i pravni instrument trebao bi stoga biti direktiva jer se tako omogucuje
ciljano uskladivanje i odredeni stupanj fleksibilnosti za nadlezna tijela. S obzirom na to da
izmijenjena direktiva zadrzava svoju trenuta¢nu strukturu i da izmjene ne utjeCu na njezinu
bit, preinaka nije potrebna.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je 2016. provela evaluaciju primjene Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekriajima u drzavama ¢lanicama*®, u kojoj je procijenila njezinu
relevantnost, dodanu vrijednost EU-a, dosljednost, djelotvornost i uc¢inkovitost. Komisija je
nakon toga Europskom parlamentu i Vijeéu podnijela izvjesée o provedbi®’.

U nastavku su navedeni zakljucci evaluacije:

1. podruc¢je primjene Direktive o prekogranicnoj razmjeni informacija o prometnim
prekrSajima smatralo se primjerenim jer obuhvaca najvaznije prometne prekrsaje, tj.
slu¢ajeve u kojima vozilo ne treba zaustaviti kako bi se utvrdio prekrsaj. U evaluaciji
je zaklju¢eno 1 da bi moglo biti korisno razmotriti da se u podru¢je primjene
direktive ukljuce dodatni prometni prekrSaji protiv sigurnosti prometa na cestama
koji ugrozavaju sigurnost na cestama i za koje se sve viSe upotrebljava oprema za
automatsku provjeru, kao Sto su neodrZavanje dovoljnog razmaka izmedu vozila,
opasno pretjecanje i opasno parkiranje;

2. elektronicki informacijski sustav koji se upotrebljava za razmjenu podataka iz
registra vozila (Eucaris) omogucio je ucinkovitu, brzu, sigurnu i povjerljivu
razmjenu podataka iz registra vozila 1 ne stvara nepotrebno administrativno
opterecenje. Medutim, sustav nije u potpunosti iskoriSten. Gotovo 50 % otkrivenih
prekrSaja u cestovnom prometu koje su 2015. pocinili nerezidenti nije istraZzeno;

3. nije bilo moguce utvrditi jasnu vezu izmedu Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekr$ajima i opsega u kojem su nerezidentni sudionici u
prometu poStovali pravila o cestovhom prometu koja su na snazi niti pruziti jasne
dokaze o pozitivnom ucinku direktive na sigurnost na cestama;

4. kad je rije¢ o vanjskoj uskladenosti, u evaluaciji je zaklju¢eno da je dopunjavanjem
drugih instrumenata, kao §to je Direktiva o vozackim dozvolama, Direktiva o

36 SWD(2016) 355 final. evaluacija je potkrijepljena studijom vanjskih savjetnika — Grimaldi Studio Legale
(2016.), ISBN 978-92-79-59136-5
37 COM(2016) 744 final
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prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima doprinijela
dosljednijem pravnom okviru EU-a za sigurnost na cestama. Analizom unutarnje
uskladenosti utvrdeno je da se dva posebna cilja Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima, odnosno olakSavanje provedbe pravila o
cestovnom prometu prekogranicnom razmjenom podataka iz registra vozila i
postizanje vece osvijeStenosti gradana o pravilima o cestovnom prometu koja su na
snazi, u potpunosti medusobno nadopunjuju.

5. Potencijal Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima
za poboljSanje sigurnosti na cestama mogao bi se dodatno iskoristiti. Otprilike 50 %
istrazenih prekrSaja u cestovnom prometu koje su pocinili nerezidenti nije bilo
uspjesno izvrSeno. To je bilo zbog nedostatka uzajamne pomoc¢i i suradnje medu
drzavama clanicama u istragama prekrSaja u cestovhom prometu nakon razmjene
podataka iz registra vozila ili zato Sto odluke drzava Clanica u slucajevima neplacanja
novc¢ane kazne za te prekrSaje Cesto nisu bile obuhvacene Okvirnom odlukom Vijeca
2005/214/PUP. Cini se da postupci koji se primjenjuju u prekograni¢nim slu¢ajevima
neplacanja nov¢ane kazne nisu prilagodeni situaciji u kojoj su se svake godine trebali
otkriti milijjuni prekrSaja u cestovnhom prometu obuhvacdeni Direktivom o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija je angazirala konzorcij sastavljen od drustava Ecorys, Wavestone i Grimaldi da joj
pomogne pri izradi procjene ucinka revizije Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija
o prometnim prekr$ajima’®. Ugovaratelj se ciljanim anketama i radionicama obratio dionicima
na koje direktiva izravno utjece. Provedeno je savjetovanje s velikim brojem stru¢njaka ne
samo u podru¢ju prometa ve¢ 1 u drugim podru¢jima politika kao Sto su policijska i
pravosudna suradnja. Ugovaratelj je proveo i1 pravnu analizu u pogledu (1) postupaka
uzajamne pomoci i priznavanja u prekograni¢noj istrazi prekr$aja u cestovnom prometu; (2)
koriStenja sustavom Eucaris; (3) prekograni¢ne provedbe zabrane voznje; (4) odgovarajuce
pravne osnove s obzirom na moguce proSirenje podru¢ja primjene revidirane direktive na
druge prekrSaje u cestovnom prometu, ukljucujuéi krSenja propisa o pristupu vozila
gradovima; (5) pravila o zaStiti osobnih podataka; (6) posebnih sankcija kao Sto su
oduzimanje/zadrZavanje vozila i primjena kolateralnih jamstava, tj. praksa davanja kolaterala
kao jamstva za otplatu novCane kazne izrecene za prekrSaj u cestovnom prometu. Provedena
je 1 tehnicka analiza digitalizacije pravosudnih sustava EU-a 1 odgovaraju¢ih
digitalnih/informatickih rjeSenja za revidiranu direktivu.

. Savjetovanja s dionicima

Cilj savjetovanja bio je s dionicima potvrditi Komisijino tumacenje predmetnih pitanja a
posebno prikupiti stajaliSta o nacrtu mjera u okviru politike. Dokazi o ocekivanim troSkovima
1 koristima predlozenih mjera prikupljeni su savjetovanjima, koja su posluzila za
prepoznavanje aspekata koje intervencija nije obuhvatila 1 podru¢ja kojima treba posvetiti
dodatnu pozornost. Svrha javnog savjetovanja o pocetnoj procjeni ucinka, ciljanih
savjetovanja 1 otvorenog javnog savjetovanja bila je prikupljanje informacija i misljenja o
sljede¢im elementima procjene ucinka: (1) definiranju problema, ukljucuju¢i odgovarajuce
uzroke problema i ciljeve politike; (2) opsegu revizije; (3) moguéim mjerama i opcijama
politike 1 njthovim vjerojatnim ucincima, medu ostalim u pogledu supsidijarnosti i dimenzije

3 Popratna studija procjene ucinka za reviziju Direktive (EU) 2015/413 o olakSavanju prekograni¢ne razmjene
informacija o prometnim prekr$ajima protiv sigurnosti prometa na cestama, konzorcij ECORYS (2023.),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667
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EU-a; (4) stvarnim moguénostima za ustede u pogledu ucinkovitosti, posebno smanjenju
regulatornih troskova, i mjerama pojednostavnjenja.

Provedeno je savjetovanje s velikim brojem dionika kao S§to su (1) tijela srediSnje drzavne
uprave (ministarstva prometa, ministarstva unutarnjih poslova i pravosuda, decentralizirane
drzavne agencije); (2) tijela lokalne uprave (op¢ine i njithova udruzenja, npr. POLIS i
EUROCITIES); (3) istrazivacke organizacije i nevladine organizacije za sigurnost na cestama
(npr. institut VIAS, Europsko vije¢e za sigurnost prometa (ETSC), Forum europskih
istrazivackih instituta za sigurnost na cestama (FERSI/SWOV)); (4) organizacije policijskih
mreza (npr. ROADPOL); (5) organizacije sudionika u cestovnhom prometu, poslovna
udruzenja i udruzenja cestovnih prijevoznika (npr. ADAC, FIA, IRU, UICR, TLN, CORTE,
Leaseurope).

. Procjena ucinka

Kako je navedeno u poéetnoj procjeni uc¢inka®®, analizirani su sljedeéi uéinci ove inicijative:
(1) gospodarski uc¢inak — ucinak na javne uprave, privatni sektor (npr. poduzeca za leasing),
MSP-ove, sudionike u cestovhom prometu, funkcioniranje unutarnjeg trZista i trZisSno
natjecanje; (2) socijalni uc¢inak — ucinak u pogledu sigurnosti na cestama i zastite temeljnih
prava; (3) ucinak na okoli§ — ucinak na uskladenost s vazeéim pravilima o cestovnom
prometu, posebno s primjenjivim ogranicenjima brzine. Osnovni scenarij (,,ne poduzimati
niSta”) u odnosu na koji su procijenjeni ucinci svake utvrdene opcije politike temelji se na
referentnom scenariju EU-a za 2020. (REF2020) kao polazistu za procjenu, u kojem se
uzimaju u obzir ucinci pandemije bolesti COVID-19 na prometni sektor.

Ovom Prijedlogu izmjene Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim
prekrSajima prilozeno je izvjeSée o procjeni ucinka, €iji je nacrt 22. lipnja 2022. podnesen
Odboru za nadzor regulative. Taj odbor donio je 22. srpnja 2022. pozitivno misljenje sa
zadrskama®. Izvjeiée o procjeni ucinka prilagodeno je tako da se uzmu u obzir ne samo
zadrske nego i detaljnije primjedbe Odbora za nadzor regulative. Izvjes¢e o procjeni ucinka
sadrzava detaljan opis opcija politike u odjeljku 5., dok je sveobuhvatna analiza uc¢inaka svih
opcija iznesena u odjeljku 6. Analizirane opcije politike saZete su na sljede¢i nacin:

1. Opcija politike 1: to je osnovna opcija politike koja sadrzava 11 (od 16) zadrzanih
mjera politike koje su zajednicke svim opcijama politike. Podrucje primjene
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima prosirilo
bi se na druge prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama koji se mogu
otkriti na daljinu opremom za automatsku provjeru, kao Sto su neodrZavanje
dovoljnog razmaka izmedu vozila, opasno pretjecanje, opasno parkiranje, prelazak
preko jedne ili vise punih bijelih linija, voZnja u krivom smjeru ili nepostovanje
propisa o formiranju i upotrebi koridora za hitne slucajeve te koristenje
preopterecenog vozila. Time bi se povecala ucinkovitost postojece direktive
poboljSanjem postojee razmjene informacija i rjeSavanjem pitanja povezanih sa
zaStitom temeljnih prava nerezidentnih prekrSitelja u fazi istrage, ukljucujuéi zastitu
osobnih podataka, $to podupiru sve skupine dionika. U okviru te opcije informacije u
nacionalnim registrima vozila o prethodnom vlasniku/korisniku vozila morale bi se
cuvati na odredeno vrijeme 1 razmjenjivati ako su dostupne. Ako je vozilo objekt
leasinga (ili podlijeze dugoro¢nom najmu), informacije o stvarnom korisniku vozila
razmjenjivale bi se ovisno o njihovoj dostupnosti u nacionalnom registru vozila.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2 13 1-Cross-border-enforcement-of-

road-traffic-rules_hr
40 RSB/RM/cdd — rsb(2022)5013941

10

HR



HR

Provedbenim tijelima bilo bi dopusteno koristiti se ne samo registrima vozila nego i
drugim registrima kao S$to su nacionalni registri vozackih dozvola, po moguénosti
putem jedinstvenog elektroni¢kog sustava, ako je to potrebno za identifikaciju osobe
odgovorne za prometni prekrsaj protiv sigurnosti prometa na cestama.

Opcije politike 2 1 2.A: u tim opcijama, uz sve elemente opcije politike 1, predvida se
1 uspostava prilagodenih daljnjih postupaka prekograni¢ne istrage, ukljucujuci
namjenski IT portal*! za komunikaciju izmedu vladinih tijela/organizacija, poduzeéa
i gradana te, po moguénosti, decentralizirane** platforme za medusobno povezivanje
nacionalnih registara/pozadinskih informatickih sluzbi u prekograni¢noj razmjeni
informacija putem odredenih kontaktnih tocaka. Moguénost primjene obveze
vlasnika/korisnika vozila da suraduje s tijelima u utvrdivanju odgovorne osobe, u
skladu s nacionalnim pravom predmetne drzave c¢lanice, koja je uvedena opcijom
politike 2.A, pojednostavnila bi prekograni¢ne istrazne postupke i trebala bi povecati
stopu uspjeSnih istraga u drzavama clanicama koje primjenjuju sustave pravne
odgovornosti vozaca. Neke drzave Clanice ve¢ primjenjuju taj pristup, na primjer u
okviru Sporazuma SalzburS$kog foruma o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekriajima®’.

Opcije politike 3 1 3.A: u tim opcijama bi se opcije politike 2.A nadopunile
prilagodenim daljnjim postupcima za uzajamno priznavanje (pravomoc¢nih) odluka o
novéanim kaznama izreCenima za prekrSaje obuhvacene podrucjem primjene
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima. Opcijom
politike 3 predvidaju se i posebni postupovni standardi i jamstva koje je potrebno
ispuniti pri izvrSenju nov€anih kazni u inozemstvu. U opciji politike 3.A, koja je
prosirena je verzija opcije politike 3, suzili bi se razlozi za odbijanje priznavanja i
izvrSenja odluke povezane s nov€anom kaznom koju je izdala druga drzava ¢lanica,
kako je utvrdeno u ¢lanku 7. Okvirne odluke 2015/214/PUP.

Analiza ucinkovitosti predloZzenih mjera opcenito upucuje na to da ukupne prednosti koje
variraju, ovisno o opciji politike, od 1 259,2 milijuna EUR do 3 850,6 milijuna EUR znatno
premasuju ukupne troSkove koji se krecu od 72,8 milijuna EUR do 150 milijuna EUR u
cijenama iz 2020. Iako poboljSana istraga koju provode tijela drzava Clanica iziskuje najvece
troskove, odnosno podrazumijeva slanje pisanih obavijesti/obavijesti o kazni preporu¢enom
poStom, Sto je takoder usko povezano sa zaStitom temeljnih prava, glavna je korist u

41
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Portal bi trebao sluziti kao jedinstvena kontaktna tocka (SPOC) ili jedinstvena europska elektronicka
pristupna tocka za prekograni¢nu provedbu pravila o sigurnosti prometa na cestama.

Decentralizirana priroda sustava znaéi da subjekt kojem je povjereno operativno upravljanje komponentama
sustava ne¢e pohranjivati ni obradivati podatke. Ovisno o tome upravlja li pristupnom to¢kom sustavu
institucija, agencija ili tijelo EU-a ili se njome upravlja na nacionalnoj/medunarodnoj razini te ovisno o tome
koja nacionalna tijela obraduju osobne podatke i u koju svrhu, primjenjuje se ili Uredba (EU) 2018/1725 o
za§titi pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o
slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.); ili Uredba (EU) 2016/679 o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka (Opca uredba o zastiti
podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.); ili Direktiva (EU) 2016/680 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela
ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 119, 4.5.2016., str. §9.).
Multilateralni sporazum SalzburSkog foruma o prekogranicnoj razmjeni informacija o prometnim
prekrSajima potpisale su Bugarska, Hrvatska, Madarska i Austrija 11. listopada 2012. U njemu se
upotrebljava okvir uspostavljen Direktivom o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima,
a usto ukljucuje i suradnju u prekograni¢noj istrazi prekrSaja u cestovnom prometu.
(http://www.salzburgforum.org/Treaties_and Agreement/CBE_Agreement.html).
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vrijednosti spaSenih zivota, tj. rije¢ je tome da (kvantificirani) socijalni u¢inci imaju prednost
nad gospodarskim u¢incima na pozitivan nacin.

U procjeni ucinka zakljucuje se da je najpoZeljnija opcija opcija politike 2.A, koja se smatra
djelotvornom u postizanju Zeljenih ciljeva politike, donosi veliku neto korist, interno je
uskladena, proporcionalna je s obzirom na ciljeve inicijative, uzimaju¢i u obzir pravila i
postupke drzava clanica, i opéenito je najbolja u smislu politicke i pravne izvedivosti.
Opcijom politike 2.A mogu se znatno pospjesiti 1 prekograni¢ni istrazni postupci (a time i
prekograni¢no izvrSenje naplate novéanih kazni), ¢ime bi se neutralizirali potencijalni
problemi u pogledu vanjske uskladenosti. Umjerenom ambicijom u okviru ove opcije politike
prosirit ¢e se zakonodavni obzor EU-a i otvoriti put opéenito prihvatljivom i vrlo u¢inkovitom
sustavu pravne odgovornosti primjenjivom na prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa
na cestama.

Glavni socijalni ucinci najpozeljnije opcije politike 2.A rezultat su odvracaju¢eg ucinka
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima postignutog
boljom provedbom pravila o sigurnosti prometa na cestama, a procijenjeni su s obzirom na
njihov ucinak na sigurnost na cestama (posebno kad je rije¢ o spasenim Zzivotima i
izbjegnutim ozljedama). Procjenjuje se da bi rezultati opcije politike 2.A u razdoblju 2025.—-
2050. bili 21 789 izbjegnutih ozljeda i 384 spasena zivota u odnosu na polazne vrijednosti. U
nov€anom pogledu smanjenje vanjskih troSkova nesre¢a procjenjuje se na oko
2,8 milijardi EUR, izrazeno kao sadasnja vrijednost za razdoblje 2025.-2050. u odnosu na
polaznu vrijednost. Osim toga, poduzeca za leasing mogu ocekivati godiSnju ustedu od oko
7 milijuna EUR u odnosu na osnovnu vrijednost, izrazenu kao sadasnju vrijednost tijekom
razdoblja procjene 2025.-2050., jer ¢e se suoCavati s manjim administrativnim opterecenjem
ako se identitet posjednika vozila (najmoprimca) bude mogao izravno saznati iz podataka iz
registra vozila.

Ocekuje se da ¢e opcija politike 2.A biti djelotvorna u poveéanju broja uspjesno istrazenih
prekrSaja a trebala bi dovesti do vecih troskova provedbe zbog veceg broja izdanih obavijesti
o kazni. Dodatni troSkovi provedbe =za tijela drzava ¢lanica procjenjuju se na
136,8 milijuna EUR u odnosu na polaznu vrijednost, izrazeni kao sadasnja vrijednost za
razdoblje 2025. — 2050. To uklju¢uje jednokratne troskove prilagodbe u iznosu od
4,6 milijuna EUR za uprave drZava ¢lanica (npr. za prilagodbu informati¢kih sustava).
Ocekuje se da ¢e dodatni prihodi od placanja kazni premasiti te relativno niske dodatne
troskove, iako se takav u€inak nije mogao procijeniti. Usto se troSkovi prilagodbe za Komisiju
(uglavnom za azuriranje informativnog portala) procjenjuju na 1,5 milijuna EUR u odnosu na
polaznu vrijednost, izrazeni kao sadaSnja vrijednost za razdoblje 2025. — 2050.

Ucinak najpozeljnije opcije politike na okoli$ trebao bi biti blago pozitivan. Ocekuje se da ¢e
okon¢anje prakse nekaZnjavanja nerezidentnih prekrSitelja dovesti do toga da isti u vecoj
mjeri poStuju propise Sto se, kad je rije¢ o prekoracenju brzine (koje ¢ini veéinu prekrSaja
pocinjenih stranim vozilima), oCituje u manjoj prosjenoj brzini, a posljedi¢no 1 smanjenoj
potros$nji goriva te nizim emisijama oneciS¢ujucih tvari 1 CO,. Kako se bude povecavao broj
vozila s nultim ili niskim emisijama, ocekuje se da ¢e doprinos manje prosje¢ne brzine
poboljsanju stanja okoliSa gubiti na znacaju. Opcenito, ne oc¢ekuje se da ¢e pozitivan ucinak
na okoli$ biti znatan, ali se istodobno ne oc¢ekuje ni Steta za okolis.

Inicijativom se izravno doprinosi cilju odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda br. 11: Uciniti
gradove i naselja ukljucivima, sigurnima, otpornima i odrzivima, a posebno cilju br. 11.2 Do
2030. omoguciti svima pristup sigurnim, povoljnim, pristupacnim i odrZivim sustavima
prijevoza te poboljsati cestovni prijevoz, prvenstveno Sirenjem mreZe javnog prijevoza,
posebno vodeci racuna o potrebama ranjivih skupina, zZena, djece, osoba s invaliditetom i
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starijih osoba™. Poboljsanjem istrage prometnih prekraja protiv sigurnosti prometa na
cestama pocinjenih vozilima registriranima u inozemstvu ojacat ¢e se odvracajuci ucinak
Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekr$ajima. U skladu s tim bi
ceste u EU-u trebale postati sigurnije za sve sudionike u cestovnom prometu. Provedba
zakonodavstva o rizicima u ponasanju temeljni je element pristupa ,,sigurnog sustava” i
temeljno na¢elo Deklaracije Ujedinjenih naroda iz Stockholma o sigurnosti prometa iz 2020.%

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Kao dijelom Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT)* ovim se Prijedlogom
nastoje smanjiti troskovi provedbe za tijela drzava Clanica koji nastaju u okviru prekogranicne
istrage prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama. PredloZene mjere trebale bi
dovesti do skrac¢ivanja istrage i smanjenja povezanih troSkova u odnosu na pojedini prekrsaj
koje treba postici (1) poboljSanjem razmjene informacija medu tijelima, ukljucujuéi pristup
registrima 1 njihov sadrzaj; (2) uspostavom prilagodenog prekograni¢nog istraznog
mehanizma kako bi se bolje utvrdilo tko je odgovoran za prekrsaj, uklju¢ujuéi duznost
suradnje s provedbenim tijelima u identifikaciji stvarnog prekrsitelja, ako je to moguce.
Prijedlog bi trebao dovesti do smanjenja troskova za sudionike u cestovnom prometu zbog
poboljSanog sadrzaja pisanih obavijesti/obavijesti o kazni i1 daljnje komunikacije s
prekrsiteljima  (bolja zastita temeljnih prava). Nadalje, predvideno je smanjenje
administrativnih troSkova za poduzea za leasing i iznajmljivanje automobila jer ¢e biti
dopustena prekograni¢na razmjena informacija o stvarnom korisniku vozila (najmoprimcu).

Inicijativa obuhvaca nacelo ,,digitalizacija kao standard”*’ jer se njome, gdje je to moguce,
potiCe digitalna transformacija. Na primjer, u njoj se predlazu digitalizirani daljnji postupci
povezani s prekograni¢nim izvrSavanjem sankcija za prekrSaje obuhvacene Direktivom o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima, ukljuuju¢i uvodenje
standardiziranih digitalnih obrazaca prevedenih na sve sluzbene jezike EU-a kojima bi se
pojednostavila razmjena informacija.

. Primjena pristupa ,,jedan za jedan”

Pristup ,,jedan za jedan” sastoji se od kompenziranja svakog novog opterecenja za gradane i
poduzeéa koje proizlazi iz prijedloga Komisije uklanjanjem ekvivalentnog postojeceg
opterecenja u istom podrucju politike. Kako je objasnjeno u prethodnom odlomku, ovaj bi
Prijedlog trebao dovesti do smanjenja administrativnih troskova za privatni sektor, odnosno
za poduzeca za leasing 1 iznajmljivanje automobila, koje se procjenjuje da ¢e iznositi
0,435 milijuna EUR za 2030. i 0,275 milijuna EUR za 2050. u odnosu na osnovni scenarij.
UStede administrativnih troSkova po poduzecu iznose oko 202 EUR za 2030. i 128 EUR za
2050. IzraZene kao sadaSnja vrijednost, uStede administrativnih troskova od 2025. do 2050.
procjenjuju se na oko ukupno 7 milijuna EUR.

. Temeljna prava

Jedan od posebnih ciljeva ovog Prijedloga je poboljSanje zastite temeljnih prava nerezidentnih
vozaca. PoboljSanom provedbom, kao rezultatom prekogranicne razmjene informacija o
prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama, osigurat ¢e se jednako

4 https://sdgs.un.org/goals/goall 1

45 https://www.roadsafetysweden.com/contentassets/b37f0951c837443eb9661668d5be439¢/stockholm-
declaration-english.pdf

Program rada Komisije za 2022., Prilog II. (inicijative u okviru REFIT-a), naslov Novi poticaj europskoj
demokraciji

47 COM(2021) 118
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postupanje prema vozacima rezidentima i nerezidentima te njihovo ucinkovito ostvarivanje
prava na djelotvoran pravni lijek i poSteno sudenje, pretpostavku neduznosti i prava na
obranu. To bi se trebalo posti¢i (1) omogucéivanjem provjere vjerodostojnosti pisanih
obavijesti 1 popratnih dokumenata; (2) utvrdivanjem uskladenih rokova za slanje pisanih
obavijesti 1 popratnih dokumenata; (3) utvrdivanjem obveznih minimalnih zahtjeva za
informacije koje se razmjenjuju s pretpostavljenim odgovornim osobama; (4) osiguravanjem
dosljednog jezicnog rezima do faze zalbenog postupka pred sudom; i (5) boljim
informiranjem gradana u pisanim obavijestima/obavijestima o kazni, npr. o primjenjivim
zalbenim postupcima i na¢inima plac¢anja novc¢anih kazni.

Ovim se Prijedlogom predvida i uskladivanje Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima s novim pravilima o zastiti osobnih podataka. Stoga su
uspostavljene odgovarajuce zastitne mjere kako bi se osiguralo da se direktivom u potpunosti
postuju ¢lanci 7. 1 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, kao i primjenjivi pravni
okvir o zastiti osobnih podataka. Provest ¢e se 1 savjetovanje s Europskim nadzornikom za
zaStitu podataka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za provedbu Prijedloga potrebno je uspostaviti i odrzavati novi IT sustav. Ovaj sustav trebao
bi povezivati postoje¢e mreze nacionalnih IT sustava i interoperabilnih pristupnih tocaka za
¢iji rad su odgovorne i kojima upravljaju drzave Clanice, kako bi se omogucila sigurna i
pouzdana prekograni¢na razmjena informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti
prometa na cestama. Komisija ¢e u provedbenim aktima definirati odgovarajuc¢a informaticka
rjeSenja, ukljucujuéi dizajn/arhitekturu i tehnicke specifikacije za namjenski digitalni portal i
elektroniCke sustave (platforme sucelja) za medusobno povezivanje nacionalnih sustava za
razmjenu informacija, koja drzave €lanice mogu odluciti upotrebljavati. Osigurat ¢e da sva
predlozena rjeSenja produ procjenu interoperabilnosti na temelju zahtjeva iz clanka 3.
Prijedloga akta o interoperabilnoj Europi. U provedbenim aktima trebalo bi razmotriti
sljedece:

1. tehnicke specifikacije kojima se definiraju naini komunikacije elektronickim
sredstvima, ukljucujué¢i komunikacijske protokole;

2. ciljeve informacijske sigurnosti i relevantne tehnicke mjere kojima se osiguravaju
minimalni standardi informacijske sigurnosti 1 visoka razina kibersigurnosti za
obradu i prijenos informacija;

3. ciljeve minimalne dostupnosti 1 povezane tehni¢ke zahtjeve za pruzene usluge.

Jednokratni troSkovi u 2025. i teku¢i troSkovi prilagodbe Komisije do 2050. uglavnom
povezani s uspostavom IT sustava za potporu interakciji vladinih tijela/organizacija s fizickim
1 pravnim osobama u prekograni¢nim upravnim i kaznenim postupcima procjenjuju se na
1,531 milijun EUR. TroSkovi drZava ¢lanica smatraju se prilicno skromnima. Oc¢ekuje se da
drzave Clanice te troSkove podmiruju iz svojih nacionalnih prora¢una, no mogu se prijaviti i
za financijsku potporu EU-a u okviru odgovaraju¢ih programa financiranja kao S$to su
program Pravosude®® i instrumenti kohezijske politike.

48 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_hr
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S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i pracenje, evaluacija, program pradenja i ciljano
preispitivanje

Uspostavljeni instrumenti za pracenje i dalje se primjenjuju kako bi se pratio udio uspjesno
istrazenih prometnih prekrsSaja protiv sigurnosti prometa na cestama. Izvjesc¢ivanje ukljucuje
broj automatiziranih izlaznih/ulaznih zahtjeva koje je podnijela drzava ¢lanica u kojoj je
pocCinjen prekrSaj, a koji su upucéeni drzavi Clanici u kojoj je vozilo registrirano, vrste
prekrSaja za koje ¢e se podnijeti zahtjevi 1 broj neuspjelih zahtjeva. Nadalje, drzave ¢lanice
trebaju osigurati dodatne kvantitativne pokazatelje, na primjer o evidentiranim prometnim
prekr$ajima protiv sigurnosti prometa na cestama koji su otkriveni automatski odnosno bez
identifikacije odgovorne osobe na licu mjesta i koji su pocinjeni vozilima registriranima u
drzavi ¢lanici koja nije drzava Clanica u kojoj je pocinjen prekrsaj ili o broju nov€anih kazni
koje su nerezidenti platili dobrovoljno.

Novo razdoblje izvjes¢ivanja drzava ¢lanica produljuje se s trenuta¢no dvije na Cetiri godine,
¢ime se ono uskladuje s Komisijinim kalendarom evaluacija 1 ¢ime se smanjuje
administrativno optereéenje nacionalnih tijela. Komisija ¢e obavijestiti drzave ¢lanice o
sadrzaju podnesenih izvjeS¢a nakon njihove procjene. IT platforme trebale bi olakSavati
automatsko prikupljanje i filtriranje podataka prema odredenim znacajkama izvjescivanja.
Komisija ¢e pratiti provedbu i djelotvornost primjene ove inicijative nizom mjera i kljucnih
pokazatelja uspjesnosti kojima se mjeri napredak u postizanju operativnih ciljeva. Pet godina
nakon datuma stupanja na snagu zakonodavstva sluzbe Komisije provest ¢e evaluaciju kako
bi provjerile u kojoj su mjeri ostvareni ciljevi inicijative.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlog revidirane Direktive o prekogranicnoj razmjeni informacija o prometnim
prekrSajima temelji se na tri glavna cilja politike iz poglavlja 1. ovog obrazlozenja koji su
medusobno povezani i sluze poboljSanju sigurnosti na cestama u Uniji. Glavne odredbe
kojima se znatno mijenja direktiva ili dodaju novi elementi su sljedece:

¢lankom 1. stavkom 1. mijenja se ¢lanak 2. Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekrSajima proSirenjem podrucja primjene direktive na druge prometne prekriaje
protiv sigurnosti prometa na cestama, a to su: (1) neodrzavanje dovoljnog razmaka izmedu
vozila; (2) opasno pretjecanje; (3) opasno parkiranje; (4) prelazak preko jedne ili viSe punih
bijelih linjja; (5) voznja u krivom smjeru; (6) nepostovanje pravila o formiranju i upotrebi
koridora za hitne slucajeve; i (7) koriStenje preopterecenog vozila. Pojasnjava se i odnos
Direktive o prekogranicnoj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima s postojeim
pravnim okvirom EU-a o odredenim pravima i obvezama drZava ¢lanica, kao $to su Direktiva
2014/41/EU, Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drzavama
¢lanicama Europske unije, Okvirna odluka Vijec¢a 2005/214/PUP 1 zakonodavstvo o pravima
osumnjicenika i optuzenika.

Clankom 1. stavkom 2. mijenja se ¢lanak 3. Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija
o prometnim prekrSajima dodatnim pojasnjenjem postojecih definicija i dodavanjem definicija
novoukljucenih prometnih prekrsaja protiv sigurnosti prometa na cestama.

Clankom 1. stavkom 3. umeée se novi ¢lanak 3.a o odgovornostima i nadleznostima
nacionalnih kontaktnih tocaka. Nacionalne kontaktne tocke drZava ¢lanica duzne su suradivati
s drugim tijelima ukljuenima u istragu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama koji su obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima, bez obzira na prirodu prekrSaja ili pravni status tijela.
Stoga se drzave Clanice poti€u na razmjenu informacija u skladu s direktivom putem
jedinstvenog sustava.
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Clankom 1. stavkom 4. zamjenjuje se ¢lanak 4. Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrSajima. Njime se utvrduje da bi se razmjena podataka iz
registra vozila trebala provoditi putem jedinstvenog elektronickog sustava, odnosno
Europskog informacijskog sustava prometnih i vozackih dozvola (Eucaris), kako bi se
osigurala brza, troskovno ucinkovita, sigurna i pouzdana razmjena konkretnih podataka iz
registra vozila medu drzavama ¢lanicama. Utvrduje se i1 da je drzavama ¢lanicama dopusteno
provoditi automatizirana pretrazivanja registara vozila u skladu s postoje¢im postupcima,
ukljucujuéi upotrebu softverske aplikacije, dok Komisija ne donese provedbeni akt kojim bi
se utvrdili postupci za takva pretraiivanja Od drzava clanica zahtijeva se 1 da odredene
podatke iz registra vozila azuriraju i stave na raspolaganje. Ako je vozilo objekt leasinga (ili
podlijeze dugoro¢nom najmu), drzavama c¢lanicama dopusteno je provoditi automatizirana
pretrazivanja registara vozila kako bi dobile podatke o krajnjim korisnicima vozila ako su
dostupni. Utvrduje se razdoblje ¢uvanja podataka o identitetu prethodnih vlasnika, posjednika
1 krajnjih korisnika vozila kako bi se nadleznim tijelima pruzile odgovaraju¢e informacije
koje su im potrebne za istragu prekrsaja.

Clankom 1. stavkom 5. umecu se:

. novi Clanak 4.a o postupcima uzajamne pomo¢i medu drzavama clanicama u
prekograni¢nim istragama prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama. Njime se
utvrduje da su drzave clanice obvezne medusobno si pomagati u sluc¢ajevima u
kojima, na temelju rezultata provedene automatizirane pretrage, drzava clanica u
kojoj je pocinjen prekrSaj ne moze tocno identificirati osobu odgovornu za prekrsaj
protiv sigurnosti prometa na cestama. Postupci uzajamne pomoc¢i digitalizirat ¢e se u
skladu s provedbenim aktom. Utvrdeni su 1 razlozi na temelju kojih drZava ¢lanica
registracije ili drzava €lanica boraviSta moze odbiti pruzanje uzajamne pomoci pri
identifikaciji odgovorne osobe, posebno kako bi se izbjeglo otkrivanje identiteta
zaSti¢enih osoba;

. novi Clanak 4.b o primjeni nacionalnih mjera kojima se olakSava identifikacija
odgovorne osobe. NJlme se utvrduje da je drzavama ¢lanicama dopusteno primijeniti
svoje nacionalne mjere na nerezidente, posebno obvezu pretpostavljenih odgovornih
osoba da suraduju sa svojim tijelima u identifikaciji odgovorne osobe; i

. novi ¢lanak 4.c o upotrebi drugih baza podataka u istrazi prekrSaja protiv sigurnosti
prometa na cestama. Njime se utvrduje da provedbena tijela drzava €lanica smiju
upotrebljavati ne samo registre vozila, nego i druge registre kao §to su nacionalni
registri vozackih dozvola ili registri stanovnistva, u mjeri u kojoj je takva upotreba
izri¢ito dopustena zakonodavstvom Unije.

Clankom 1. stavkom 6. zamjenjuje se ¢lanak 5. Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekrs$ajima. U njemu se navodi minimalni sadrZaj pisane obavuestl
koja posebno mora ukljucivati informacije o pocinjenom kaznenom djelu, izrecenim
sankcijama, Zalbenim postupcima, pla¢anju nov€anih kazni — ukljucuju¢i nacine njihova
ublazavanja — primjenjivim pravilima o zastiti podataka i, ako je primjenjivo, o subjektu koji
je poslao obavijest 1 koji je drzava Clanica ovlastila za naplatu novcanih kazni.

Clankom 1. stavkom 7. umeéu se:

. novi Clanak 5.a o dostavi pisane obavijesti i naknadnih dokumenata. Njime se
utvrduje jeziéni rezim komunikacije izmedu osoba za koje se pretpostavlja da su
odgovorne i tijela drzava ¢lanica, koji se primjenjuje do faze zalbe pred sudom, kao i
uskladeni rokovi za slanje te dokumentacije. Ako pismena nije moguce dostaviti
preporu¢enom postom ili jednakovrijednim elektroni¢kim putem, uspostavljaju se
posebni postupci uzajamne pomoc¢i za prekogranicnu dostavu pismena. Postupci ¢e
se digitalizirati u skladu s provedbenim aktom;

. novi ¢lanak 5.b o financijskim potrazivanjima privatnih ili javnih subjekata koje su
drzave Clanice ovlastile za vodenje daljnjih postupaka. U njemu se navodi da
pretpostavljene odgovorne osobe nisu duzne platiti pravne i administrativne troSkove
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povezane s upravljanjem kaznama ako se takvo upravljanje povjerava subj ektima za
naplatu potraZivanja. Medutim, tijelima drzava Clanica dopusteno je naplacivati
razmjerne administrativne naknade.

Clankom 1. stavkom 8. zamjenjuju se:

. ¢lanak 6. Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima.
Njime se razdoblje izvjeS€ivanja za drzave clanice produljuje na cetiri godine,
uskladujuéi ga s Komisijinim kalendarom evaluacija. Od drzava ¢lanica zahtijeva se
da dostave dodatne kvantitativne pokazatelje, npr. o registriranim prekrSajima protiv
sigurnosti prometa na cestama poéinjenih vozilima registriranima u drzavi ¢lanici
koja nije drzava ¢lanica u kojoj je pocinjen prekrsaj ili o broju dobrovoljno pla¢enih
novCanih kazni izreCenih nerezidentima. Komisija je obvezna obavijestiti drzave
¢lanice o sadrzaju podnesenih izvjesc¢a nakon njihove ocjene;

¢lanak 7. Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima.
Drzave ¢lanice duzne su medusobno se obavjeséivati o kiberincidentima povezanima
s podacima pohranjenima u oblaku;

. ¢lanak 8. Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima.
Njime se utvrduje obveza Komisije da uspostavi namjenski IT portal kako bi se
olakSala razmjena informacija izmedu nacionalnih kontaktnih tocaka, drugih
relevantnih tijela drzava ¢lanica i sudionika u cestovnom prometu, npr. o pravilima o
sigurnosti prometa na cestama koja su na snazi u drzavama clanicama, Zalbenim
postupcima i primijenjenim sankcijama. Portal ¢e olaksati i provjeru vjerodostojnosti
pisanih obavijesti i naknadnih dokumenata. Razmijenjene informacije mogu
ukljucivati podatke o registraciji vozila i podatke o osobama za koje se pretpostavlja
da su odgovorne ili koje su odgovorne za prekrSaje protiv sigurnosti prometa na
cestama.

Clankom 1. stavkom 9. umece se novi ¢lanak 8.a o financijskoj potpori za promicanje
prekograni¢ne suradnje u provedbi pravila o sigurnosti prometa na cestama u EU-u.
Uspostavljena je pravna osnova za to da se sredstvima EU-a financiraju aktivnosti ¢iji je cilj
razmjena najboljih primjera iz provedbene prakse, primjena metodologija i tehnika pametne
provedbe u drzavama c¢lanicama, intenzivnija izgradnja kapaciteta provedbenih tijela i
informativne kampanje.

Clankom 1. stavkom 10. zamjenjuje se ¢lanak 9. Direktive o prekograni¢noj razmijeni
informacija o prometnim prekrSajima, daju¢i Komisiji ovlasti za donoSenje delegiranih akata
radi aZuriranja novog Priloga s obzirom na tehni¢ki napredak.

Clankom 1. stavkom 11. umeée se novi ¢lanak 10.a o odboru koji se osniva u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta 1 Vijeca.

Clankom 1. stavkom 12. zamjenjuje se &lanak 11. Direktive o prekograni¢noj razmijeni
informacija o prometmm prekrsajlma Njime je propisano da Komisija podnosi Europskom
parlamentu 1 Vije€u izvjeS¢e o primjeni ove Direktive.

Clankom 1. stavkom 13. Prilog I. Direktivi (EU) 2015/413 zamjenjuje se Prilogom
izmijenjenoj Direktivi.
Clankom 1. stavkom 14. Prilog II. Direktivi (EU) 2015/413 stavlja se izvan snage.

U c¢lanku 2. navodi se rok u kojem su drZave ¢lanice obvezne prenijeti izmijenjenu Direktivu
u nacionalno zakonodavstvo.

U c¢lanku 3. utvrduje se da izmijenjena Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objave u Sluzbenom listu Europske unije.

U ¢lanku 4. izmijenjena Direktiva upucuje se drzavama ¢lanicama.
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2023/0052 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive (EU) 2015/413 o olakSavanju prekograni¢ne razmjene informacija o

prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 91.
stavak 1. tocku (c),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

Direktivom (EU) 2015/413 olakSava se prekogranicna razmjena informacija o
prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama, ¢ime se smanjuje
nekaznjavanje nerezidentnih prekrsitelja. Djelotvorna prekograni¢na istraga i izvrSenje
sankcija za prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama poboljSavaju
sigurnost na cestama jer poticu nerezidentne vozace da smanje broj prekrSaja i
opreznije voze.

Praksa provedbenih tijela ukljucenih u istragu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti
prometa na cestama pokazala je da trenutacni tekst Direktive (EU) 2015/413 ne
omogucuje ucinkovitu istragu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama koje pocine nerezidentni vozaci i izvrSenje nov€anih kazni u Zeljenoj mjeri.
To dovodi do relativnog izostanka kaznjavanja nerezidentnih vozaca 1 negativno utjece
na sigurnost prometa na cestama u Uniji. Nadalje, postupovna i temeljna prava
nerezidentnih vozaca ne poStuju se uvijek u kontekstu prekograni¢nih istraga, posebno
zbog nedostatka transparentnosti u odredivanju iznosa novCanih kazni i zalbenim
postupcima. Cilj je ove Direktive dodatno poboljSati ucinkovitost istraga prometnih
prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama pocinjenih vozilima registriranima u
drugoj drzavi Clanici kako bi se doprinijelo postizanju cilja Unije da se broj smrtnih
slu¢ajeva u svim vrstama prijevoza smanji na gotovo nulu do 2050. te kako bi se
ojacala zasStita temeljnih 1 postupovnih prava nerezidentnih vozaca.

1
2

SL C,, str. .
SL C,, str. .
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€)

(4)

©)

U okviru politike EU-a za sigurnost na cestama za razdoblje 2021. — 2030.> Komisija
se ponovno obvezala na ambiciozan cilj da do 2050. na cestama EU-a bude gotovo
nula smrtnih slucajeva 1 teskih ozljeda (,,Vizija nula”) te da se srednjorocno broj
smrtnih slucajeva i teskih ozljeda smanji za 50 % do 2030., sto je cilj koji su 2017.
prvotno postavili ministri prometa Unije u Izjavi iz Vallette o sigurnosti na cestama.
Kako bi se postigli ti ciljevi, Komisija je u okviru Komunikacije ,,Strategija za odrzivu
i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buduénosti”* najavila

namjeru revizije Direktive (EU) 2015/413 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Podru¢je primjene Direktive trebalo bi proSiriti na druge prometne prekrSaje protiv
sigurnosti prometa na cestama kako bi se osiguralo jednako postupanje prema
vozacima. S obzirom na pravnu osnovu na temelju koje je donesena Direktiva (EU)
2015/413, odnosno ¢lanak 91. stavak 1. tocku (c) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, uvodenje dodatnih prekrSaja trebali bi ocitovati snaZznu povezanost sa
sigurno$¢u na cestama rjeSavanjem problema opasnog i nepromisljenog ponasanja
koje predstavlja ozbiljan rizik za sudionike u cestovnom prometu. ProSirenje podrucja
primjene trebalo bi odrazavati i tehnicki napredak u automatskom otkrivanju
prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama.

Prometni prekrSaji protiv sigurnosti prometa na cestama smatraju se prekrsajima ili
kaznenim djelima u nacionalnom pravu drzava clanica, zbog kojih upravna ili
pravosudna tijela mogu pokrenuti postupak pred sudovima nadleznima za upravne ili
kaznene stvari, ovisno o primjenjivim nacionalnim postupcima. Pravosudna suradnja u
kaznenim stvarima ureduje se posebnim pravnim okvirom Unije i temelji se na nacelu
uzajamnog priznavanja presuda i sudskih odluka. Stoga je nuZno da se primjenom ove
Direktive ne ugrozavaju prava i obveze drzava ¢lanica koje proizlaze iz drugog
primjenjivog zakonodavstva Unije u kaznenim stvarima, a posebno onih utvrdenih u
Okvirnoj odluci Vijeéa 2005/214/PUPS, Direktivi 2014/41/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa’ u pogledu postupaka za razmjenu dokaza i postupaka za dostavu pismena
utvrdenih u ¢lanku 5. Konvencije o uzajamnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu
drzavama ¢lanicama Europske unije® koju je utvrdilo Vijeée u skladu s ¢lankom 34.
Ugovora o Europskoj uniji. Nadalje, provedba ove Direktive ne bi trebala utjecati ni
na kaznene postupke kojima se zahtijevaju posebna jamstva za doticne pojedince,
postupovna jamstva za osumnjiCene i1 optuzene osobe utvrdena u direktivama
2010/64/EU°, 2012/13/EU', 2013/48/EU!, (EU) 2016/343'%, (EU) 2016/800"° i (EU)
2016/1919 Europskog parlamenta i Vije¢a'.

SWD(2019) 283 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema
buduénosti”’, COM(2020) 789 final.

Direktiva (EU) 2015/413 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2015. o olakSavanju prekograni¢ne
razmjene informacija o prometnim prekrsajima protiv sigurnosti prometa na cestama (SL L 68, 13.3.2015.,
str. 9.).

Okvirna odluka Vijeca 2005/214/PUP od 24. veljace 2005. o primjeni nacela uzajamnog priznavanja na
novéane kazne (SL L 76, 22.3.2005., str. 16.).

Direktiva 2014/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o Europskom istraznom nalogu u
kaznenim stvarima (SL L 130, 1.5.2014., str. 1.).

SL C 197, 12.7.2000., str. 3.

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i
prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o pravu na informiranje u
kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012, str. 1.).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

Trebalo bi definirati odgovornosti 1 nadleznosti nacionalnih kontaktnih tocaka kako bi
se osigurala njihova neometana suradnja s drugim tijelima ukljuenima u istragu
prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama koji su obuhvaceni
podru¢jem primjene ove Direktive. Nacionalne kontaktne tocke uvijek bi trebale biti
dostupne takvim tijelima i1 odgovarati na njihove zahtjeve u razumnom roku. To bi
trebao biti slucaj neovisno o prirodi prekrSaja ili pravnom statusu tijela, a posebno
neovisno o tome ima li tijelo nacionalnu ili podnacionalnu ili lokalnu nadleznost.

Osnove sustava prekograni¢ne razmjene informacija uspostavljenog Direktivom (EU)
2015/413 pokazale su se djelotvornima. Medutim, potrebna su daljnja poboljSanja i
prilagodbe kako bi se rijesili problemi nastali zbog nedostatka podataka, ili pogresnih
ili neto¢nih podataka. Stoga bi drzavama ¢lanicama trebalo nametnuti dodatne obveze
u pogledu potrebe da odredeni podaci u relevantnim bazama podataka budu dostupni i
azurirani kako bi se povecala u¢inkovitost razmjene informacija.

Drzavi €lanici prekrSaja trebalo bi dopustiti i automatizirano pretrazivanje registara
vozila radi preuzimanja podataka o krajnjim korisnicima vozila ako su takve
informacije ve¢ dostupne. Nadalje, trebalo bi utvrditi razdoblje ¢uvanja podataka u
pogledu identiteta prethodnih vlasnika, posjednika 1 krajnjih korisnika vozila kako bi
se nadleznim tijelima pruzile odgovarajuce informacije koje su im potrebne za istragu.

Zahtjev za otkrivanje podataka iz registra vozila i razmjenu podatkovnih elemenata u
prekograniénim predmetima trebalo bi podnositi putem jedinstvenog elektroni¢kog
sustava. Stoga bi se 1 na temelju ve¢ postoje¢eg tehnickog okvira automatizirano
pretrazivanje podataka iz registra vozila u skladu s Direktivom (EU) 2015/413 trebalo
provoditi samo putem softverske aplikacije Europskog informacijskog sustava
prometnih i vozackih dozvola (Eucaris) i njezinih izmijenjenih verzija. Takva bi
aplikacija trebala omogucditi brzu, troSkovno ucinkovitu, sigurnu i pouzdanu razmjenu
konkretnih podataka iz registra vozila medu drzavama clanicama i time povecati
ucinkovitost istrage. Drzave Clanice trebale bi sprijeciti razmjenu informacija drugim
sredstvima, koja bi bila manje isplativa 1 koja ne bi osigurala zaStitu prenesenih
podataka.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za pretrage koje trebaju provoditi drzave
¢lanice, Komisiju bi trebalo ovlastiti za donoSenje provedbenih akata kojima se
utvrduju postupci za takve pretrage. Medutim, trebalo bi uspostaviti prijelazne mjere
za automatiziranu razmjenu podataka iz registra vozila na temelju postojeceg
elektroni¢kog sustava kako bi se zajamcila neometana razmjena podataka dok se ta
pravila ne pocnu primjenjivati.

U slucajevima kada se odgovorna osoba ne moze identificirati sa sigurnos¢u koju
zahtijeva zakonodavstvo drZave Clanice prekr$aja na temelju informacija dobivenih iz

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u

kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjes¢ivanje trece
strane u sluc¢aju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima (SL L 294,
6.11.2013., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o jacanju odredenih vidova

pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za

djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2016. o pravnoj pomoc¢i za

osumnjic¢enike i okrivljenike u kaznenom postupku i za trazene osobe u postupku na temelju europskog
uhidbenog naloga (SL L 297, 4.11.2016., str. 1.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

registra vozila, drzave ¢lanice trebale bi suradivati kako bi utvrdile identitet odgovorne
osobe. U tu bi svrhu trebalo uvesti postupak uzajamne pomoc¢i s ciljem identifikacije
odgovorne osobe, bilo putem zahtjeva za potvrdu, na temelju informacija koje ve¢
posjeduje drzava Clanica prekrSaja, bilo putem zahtjeva za ciljanu istragu koju trebaju
provesti relevantna tijela drzave ¢lanice registracije ili drzave ¢lanice boravista.

Drzava c¢lanica registracije ili drzava Clanica boravista trebala bi u razumnom roku
dostavljati dodatne informacije koje je zatrazila drzava c¢lanica prekrsaja, a koje su
potrebne za identifikaciju odgovorne osobe. Ako nije moguce prikupiti ili pruziti
informacije ili to nije moguce bez nepotrebne odgode, trebalo bi jasno objasniti
razloge za to, uz §to kra¢u odgodu.

Potrebno je konkretno utvrditi razloge na temelju kojih drzava Clanica registracije ili
drzava clanica boraviSta moze odbiti pruzanje uzajamne pomoci pri identifikaciji
odgovorne osobe. Posebno bi trebalo uvesti zastitne mjere kako bi se putem tih
postupaka izbjeglo otkrivanje identiteta zasticenih osoba, kao $to su zasticeni svjedoci.

Drzavama clanicama trebalo bi dopustiti primjenu nacionalnih postupaka koje bi
primijenile ako je prekrSaj protiv sigurnosti prometa na cestama pocinio rezident.
Pravnu sigurnost trebalo bi ojacati u pogledu primjenjivosti posebnih mjera poduzetih
u okviru takvih postupaka, posebno u pogledu dokumenata u kojima se zahtijeva
potvrdivanje ili poricanje pocinjenja prekrSaja ili nametanje obveza doti¢énim osobama
da suraduju u identifikaciji odgovorne osobe. Buduci da bi te mjere trebale imati iste
pravne ucinke na doti¢ne osobe kao i u domac¢im predmetima, te bi osobe isto tako
trebale uzivati jednake standarde temeljnih i1 postupovnih prava.

Ako je zakonodavstvom Unije ili nacionalnim pravom drzava Cclanica izricito
predviden pristup ili moguénost razmjene informacija iz drugih nacionalnih baza
podataka ili baza podataka Unije za potrebe Direktive (EU) 2015/413, drzave Clanice
trebale bi imati moguénost razmjene informacija uklju¢ivanjem takvih baza podataka,
postujuci pritom temeljna prava nerezidentnih vozaca.

Definicija pisane obavijesti o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na
cestama 1 njezina sadrZaja trenutacno se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama u tolikoj
mjeri da je mogu¢ negativan utjecaj na temeljna i postupovna prava osoba ukljucenih
u daljnje postupke koje je pokrenula drzava clanica prekrSaja. To se posebno odnosi na
slucajeve u kojima se Salju tzv. ,,prethodne obavijesti” koje nisu u skladu s jezi¢nim 1
informacijskim standardima propisanima Direktivom (EU) 2015/413. Osobe na koje
utjeCu te prakse obi¢no nisu upoznate s pravnim sustavom drzave Clanice u kojoj je
pocinjen prekrSaj niti govore sluzbeni jezik ili jezike te drzave te bi stoga njihova
postupovna 1 temeljna prava trebalo bolje zastititi. Kako bi se postigao taj cilj, trebalo
bi utvrditi obvezne minimalne zahtjeve za sadrZzaj pisane obavijesti, a trenutacni
predloZak pisane obavijesti koji sadrzava samo osnovne informacije, kako je utvrden u
Prilogu II. Direktivi (EU) 2015/413, viSe se ne bi trebao upotrebljavati.

Pisana obavijest trebala bi sadrzavati barem detaljne informacije o pravnoj klasifikaciji
1 pravnim prekrSaja, posebno s obzirom na to da sankcije za prekrSaje obuhvacene
podrucjem primjene Direktive (EU) 2015/413 mogu biti nematerijalne prirode, kao $to
su ograni¢enja prava pocinitelja na upravljanje vozilom. Pravo na Zalbu trebalo bi
poduprijeti 1 pruzanjem detaljnih informacija o tome gdje i1 kako ostvariti pravo na
obranu ili podnijeti Zalbu u drzavi c¢lanici prekrSaja, na jeziku koji doti¢na osoba
razumije. Ako je primjenjivo, trebalo bi dostaviti 1 opis postupaka u odsutnosti jer se
pretpostavljena odgovorna osoba mozda ne planira vratiti u drzavu ¢lanicu prekrSaja
kako bi sudjelovala u postupku. Moguénosti placanja i nacini ublazavanja sankcija
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takoder bi trebali biti lako razumljivi kako bi se potaknula dobrovoljna suradnja.
Naposljetku, buduéi da bi pisana obavijest trebala biti prvi dokument koji se dostavlja
vlasniku, posjedniku ili krajnjem korisniku vozila ili bilo kojoj drugoj pretpostavljenoj
odgovornoj osobi, trebala bi sadrzavati informacije iz ¢lanka 13. Direktive (EU)
2016/680 Europskog parlamenta i Vijeéa!®, medu ostalim, prema ¢lanku 13. stavku 2.
tocki (d), informacije o izvoru osobnih podataka te informacije iz ¢lanaka 13. 1 14.
Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa'®. Te bi informacije trebalo
navesti u pisanoj obavijesti izravno ili upu¢ivanjem na mjesto na kojem su stavljene na
raspolaganje.

Kada se nerezidenti provjeravaju na licu mjesta tijekom kontrole cestovnog prometa, i
takva radnja dovede do pokretanja daljnjih postupaka u vezi s po€injenjem prometnih
prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama, pisana obavijest trebala bi sadrzavati
samo odredene bitne elemente 1 biti izravno uruc¢ena doti¢noj osobi u okviru postupaka
kontrole cestovnog prometa.

Kako bi se osiguralo da je pretpostavljena odgovorna osoba ona koja stvarno prima
pisanu obavijest i sve naknadne dokumente te kako bi se izbjeglo pogresno
ukljucivanje tre¢ih strana koje nisu zainteresirane, trebalo bi utvrditi pravila o dostavi
pismena.

Ako pismena nije moguce dostaviti preporu¢enom posStom ili jednakovrijednim
elektroni¢kim putem, drzavi ¢lanici u kojoj je poc¢injen prekrsaj trebalo bi dopustiti da
se za dostavu pismena i priop¢enja doticnoj osobi, u skladu s vlastitim nacionalnim
zakonodavstvom kojim se ureduje dostava pismena, osloni na drzavu Cclanicu
registracije ili boravista.

Pisanu obavijest i sve naknadne dokumente trebalo bi poslati na jeziku dokumenta za
registraciju vozila ili, ako takve informacije nisu dostupne ili zbog zastite temeljnih
prava, na odgovaraju¢em sluzbenom jeziku ili jezicima drzave ¢lanice registracije ili
boravista. Medutim, budu¢i da neke drZave €lanice imaju viSe sluZbenih jezika, ta
obveza moze dovesti do slanja pisane obavijesti i naknadne komunikacije na jeziku
koji primatelj ne razumije. Kako bi se odredio odgovarajuéi jezik pisane obavijesti,
drzave Clanice trebale bi navesti Komisiji Zeljeni jezik, po teritorijalnim pododjeljcima
ako se to smatra potrebnim. Komisija bi trebala objaviti navedene jezi¢ne preferencije.
Time se ne bi trebala dovoditi u pitanje primjena Direktive 2010/64/EU u skladu s
njezinim ¢lankom 1. stavkom 3.

Drzava ¢lanica prekrSaja trebala bi omoguciti osobi za koju se pretpostavlja da je
odgovorna za prometni prekrSaj protiv sigurnosti prometa na cestama da do faze Zalbe
pred sudom komunicira na bilo kojem od jezika koje je Komisiji navela drzava Clanica
registracije, drzava ¢lanica boravista ili drzava ¢lanica prekrSaja ili, ako doti¢na osoba
ne poznaje dovoljno te jezike, na jeziku koji osoba govori ili razumije, kako bi se
olakSalo ostvarivanje njezinih postupovnih prava.

15 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

16

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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Trebalo bi osigurati u¢inkovito pravno preispitivanje u slucaju da tijela drzave ¢lanice
prekrSaja ne postupaju u skladu s jezi¢nim standardima i pravilima o dostavi pismena
te vlastitim nacionalnim zakonima.

Kako bi se osigurala transparentna i proporcionalna primjena novcanih kazni na
prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama, koji podlijezu javnom pravu,
pretpostavljene odgovorne osobe ne bi trebale biti prisiljene platiti pravne i
administrativne troskove povezane s upravljanjem kaznama ako se takvo upravljanje
povjerava privatnim ili javnim subjektima. Medutim, tijelima drzava ¢lanica trebalo bi
biti dopusteno naplacivati razmjerne administrativne naknade.

Opseg informacija o kojima drzave €lanice izvjeS¢uju Komisiju trebalo bi prosiriti na
elemente koji su usko povezani s ciljem poboljSanja sigurnosti prometa na cestama
kako bi se Komisiji omogucila bolja analiza trenutacnog stanja u drzavama ¢lanicama
1 predlaganje inicijativa na ¢vrstoj ¢injeni¢noj osnovi. Kako bi se smanjilo dodatno
administrativno opterecenje tijela drzava c¢lanica i izvjeS¢ivanje uskladilo s
Komisijinim kalendarom evaluacija, razdoblje izvjeS¢ivanja trebalo bi produljiti.
Trebalo bi odobriti prijelazno razdoblje kako bi tekuée dvogodisnje razdoblje
izvjes¢ivanja moglo neometano zavrsiti.

Buduéi da podaci koji se odnose na identifikaciju pocinitelja predstavljaju osobne
podatke u smislu Uredbe (EU) 2016/679 1 Direktive (EU) 2016/680, a pravni okvir
Unije o postupanju s osobnim podacima znatno je izmijenjen od donoSenja Direktive
(EU) 2015/413, odredbe o obradi osobnih podataka trebalo bi uskladiti s novim
pravnim okvirom.

U skladu s ¢lankom 62. stavkom 6. Direktive (EU) 2016/680 Komisija preispituje
druge akte prava Unije kojima se ureduje obrada od strane nadleznih tijela u svrhe iz
¢lanka 1. stavka 1. te direktive kako bi se procijenila potreba da se usklade s tom
direktivom i kako bi se, prema potrebi, dali potrebni prijedlozi za izmjenu tih akata s
ciljem osiguravanja dosljednog pristupa zaStiti osobnih podataka unutar podrucja
primjene te direktive. U tom je preispitivanju'’ Direktiva (EU) 2015/413 utvrdena kao
jedan od tih akata koje treba izmijeniti. Stoga bi trebalo pojasniti da bi obrada osobnih
podataka trebala biti u skladu 1 s Direktivom (EU) 2016/680 ako je obrada obuhvacena
njezinim materijalnim i osobnim podruc¢jem primjene.

Svaka obrada osobnih podataka na temelju Direktive (EU) 2015/413 trebala bi biti u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679, Direktivom (EU) 2016/680 i Uredbom (EU)
2018/1725'8 unutar njihova odgovarajuéeg podrucja primjene.

Pravna osnova za aktivnosti obrade potrebne za utvrdivanje identiteta odgovorne
osobe 1 dostavu pisane obavijesti 1 naknadnih dokumenata pretpostavljenim
odgovornim osobama utvrdena je u Direktivi (EU) 2015/413, u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 1. toc¢kom (e) 1, ako je primjenjivo, ¢lankom 10. Uredbe (EU) 2016/679 i
¢lankom 8. Direktive 2016/680. U skladu s istim pravilima ovom se Direktivom
utvrduje pravna osnova za obvezu drzava Clanica da obraduju osobne podatke u svrhu
pruzanja uzajamne pomo¢i u identifikaciji osoba odgovornih za prometne prekrsaje
protiv sigurnosti prometa na cestama navedene u ovoj Direktivi.

17 COM(2020) 262 final.

18 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).
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U nekim drzavama ¢lanicama osobni podaci nerezidenata za koje se pretpostavlja da
su odgovorni ili koji su odgovorni za prometni prekrsaj protiv sigurnosti prometa na
cestama pohranjuju se u mrezi posluzitelja (,,oblak’). Ne dovode¢i u pitanje pravila o
povredi osobnih podataka utvrdena u Uredbi (EU) 2016/679 i Direktivi (EU) 2016/680
te o povredama osobnih podataka i sigurnosnim incidentima utvrdena u Direktivi (EU)
2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a!®, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se
medusobno obavjescuju o kibersigurnosnim incidentima povezanima s tim podacima.

Trebalo bi uspostaviti internetski portal (,,portal za prekogranicnu razmjenu
informacija o prometnim prekrSajima”) kako bi se sudionicima u prometu u Uniji
pruzile sveobuhvatne informacije o vazefim pravilima o sigurnosti prometa na
cestama u drzavama ¢lanicama 1 omogucila im se u¢inkovita i sigurna komunikacija s
tijelima drzava Clanica. Portal bi trebao olaksati i komunikaciju medu tijelima drzava
Clanica o razli¢itim pitanjima povezanima s prekograni¢nom istragom prometnih
prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama, kao $to je provjera vjerodostojnosti
pisanih obavijesti 1 naknadnih dokumenata kako bi se onemogucile prijevare.
Razmijenjeni osobni podaci trebali bi biti ograni¢eni na ono §to je nuzno za
prekogranicne istrage i izvrSenje sankcija, posebno za pla¢anje novcanih kazni. Portal
za prekograni¢énu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima trebao bi se moci
povezati s drugim relevantnim portalima, mrezama, internetskim stranicama ili
platformama kako bi se olaksala razmjena informacija povezanih s provedbom pravila
o sigurnosti prometa na cestama. Komisija bi trebala biti voditelj obrade portala za
prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima, u skladu s Uredbom
2018/1725.

Komisija bi trebala pruziti proporcionalnu financijsku potporu inicijativama kojima se
poboljsava prekograni¢na suradnja u provedbi pravila o sigurnosti prometa na cestama
u Uniji.

Kako bi se u obzir uzeo relevantan tehnicki napredak ili izmjene relevantnih pravnih
akata Unije, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kako bi se izmjenama azurirao
Prilog ovoj Direktivi. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuujuci ona na razini struénjaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.2° Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru€njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Direktive (EU) 2015/413, Komisiji
bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje postupaka i tehnickih
specifikacija, ukljucujuci kibersigurnosne mjere, za automatizirane pretrage koje se
provode u vezi s istragom prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama,
sadrzaja standardnog elektronickog obrasca zahtjeva i1 nacina prijenosa informacija
koje se odnose na zahtjev za uzajamnu pomo¢ u identifikaciji odgovorne osobe,

% Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i1 Direktive (EU)
2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333, 27.12.2022.).

20 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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sadrzaja elektroniCkih obrazaca zahtjeva za uzajamnu pomo¢ pri dostavi pisanih
obavijesti 1 naknadnih dokumenata i pripadajuc¢e potvrde te upotrebe i odrzavanja
portala za prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima. Tehnicka
rjeSenja trebala bi biti uskladena s Europskim okvirom za interoperabilnost i
relevantnim rjeSenjima za interoperabilnu Europu navedenima u Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju mjera za visoku razinu interoperabilnosti
javnog sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi)?!. Provedbene ovlasti trebalo bi
izvriavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a?2.

Direktivu (EU) 2015/413 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

S obzirom na to da se ciljevi ove Direktive, to jest osiguravanje visoke razine zastite
svih sudionika u prometu u Uniji i1 jednakog postupanja prema vozafima
pojednostavnjenjem postupaka uzajamne pomoé¢i medu drzavama clanicama u
prekograni¢nim istragama prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama i
jaCanjem zastite temeljnih prava nerezidenata ako su prekrSaji pocinjeni vozilom koje
je registrirano u drzavi €lanici koja nije drzava €lanica u kojoj je poCinjen prekrsaj, ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i ucinaka ove Direktive
oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a® te je
on dao misljenje [DD/MM/GGGG].

21 COM(2022) 720 final.

22 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljade 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L
55,28.2.2011., str. 13.).

23 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).
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U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava Clanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objasnjenjima®, drzave ¢lanice obvezale su se da ¢ée u
opravdanim slucajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenoSenje priloziti jedan
ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva (EU) 2015/413 mijenja se kako slijedi:

(D

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

u prvom stavku dodaju se sljedece tocke:

»(1)  nedovoljan razmak izmedu vozila;

)] opasno pretjecanje;

(k) opasno parkiranje;

)] prelazak preko jedne ili viSe punih bijelih linija;

(m)  voznjau krivom smjeru;

(n) nepoStovanje propisa o formiranju i upotrebi koridora za hitne
slucajeve;

(p) koriStenje preoptere¢enog vozila.”;

dodaje se sljedeci stavak:

,»Ova Direktiva ne utjece na prava i obveze koje proizlaze iz sljede¢ih odredaba
pravnih akata Unije:

(a)
(b)
(©)

(d)

Okvirne odluke Vije¢a 2005/214/PUP;
Direktive 2014/41/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca*;

postupaka za dostavu pismena utvrdenih u ¢lanku 5. Konvencije o
uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drZzavama
Clanicama Europske unije** koje je utvrdilo Vije¢e u skladu s
¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji;

odredaba o pravima osumnji¢enih 1 optuZenih osoba utvrdenih u
direktivama 2010/64/EU***,  2012/13/EU****  2013/48/EU*****,
(EU) 2016/343**#*x*" (EU) 2016/800******* 1 (EU) 2016/1919

Europskog parlamenta 1 Vijega***##*#*,

* Direktiva 2014/41/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 3. travnja 2014. o

Europskom istraznom nalogu u kaznenim stvarima (SL L 130, 1.5.2014., str. 1.).

** SL C 197, 12.7.2000., str. 3.

24 SL C369,17.12.2011., str. 14.
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*#*% Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na
tumacenje 1 prevodenje u kaznenim postupcima (SL L 280, 26.10.2010., str. 1.).

**x% Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 22. svibnja 2012. o
pravu na informiranje u kaznenom postupku (SL L 142, 1.6.2012., str. 1.).

**x% Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o
pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju
europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjesc¢ivanje trece strane u slucaju
oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima
(SL L 294, 6.11.2013., str. 1.).

*askx Direktiva (EU) 2016/343 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 9. ozujka 2016. o
jacanju odredenih vidova pretpostavke neduznosti i prava sudjelovati na
raspravi u kaznenom postupku (SL L 65, 11.3.2016., str. 1.).

wkxskx Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili
optuZzenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.).

*AsckxEx Direktiva (EU) 2016/1919 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. listopada
2016. o pravnoj pomo¢i za osumnjic¢enike i okrivljenike u kaznenom postupku
i za trazene osobe u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga
(SLL297,4.11.2016., str. 1.).”;

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (j) zamjenjuje se sljedeéim:

,»(Jj) »,voznja prometnom trakom u kojoj je zabranjena voznja” znaci nezakonito
koriStenje ve¢ postojece trajne ili privremene prometne trake, kao Sto je traka
za javni prijevoz ili prometna traka koja je privremeno zatvorena zbog zastoja
ili radova na cesti, kako je utvrdeno u pravu drzave ¢lanice prekrSaja”;

(b) tocka (1) zamjenjuje se sljede¢im:

»(1) ,,nacionalna kontaktna toc¢ka” znaci nadlezno tijelo imenovano za potrebe
ove Direktive”;

(c) dodaju se sljedece tocke od (0) do (z):

»(0)  ,nedovoljan razmak izmedu vozila” znai neodrzavanje udaljenosti
potrebne za izbjegavanje sudara s vozilom ispred vozila kojim upravlja voza¢
ako bi vozilo ispred naglo usporilo ili se zaustavilo, kako je definirano u pravu
drzave ¢lanice prekrSaja;

(p) ,opasno pretjecanje” znali pretjecanje drugog vozila ili drugog
sudionika u prometu na nacin kojim se krSe primjenjiva pravila o opasnom
pretjecanju u drzavi €lanici prekrsaja;

(q) ,»opasno parkiranje” zna¢i parkiranje vozila na nacin kojim se krSe
primjenjiva pravila o opasnom parkiranju u drZavi c¢lanici prekrSaja.
Neplacanje naknada za parkiranje i drugi sli€ni prekrSaji ne smatraju se
opasnim parkiranjem;

() ,prelazak preko jedne ili viSe punih bijelih linija” znaci promjena trake
s vozilom nezakonitim prelaskom barem jedne pune bijele linije, kako je
definirano u pravu drzave ¢lanice prekrsaja;
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3)

(s) »voznja u krivom smjeru” znaci voznja vozila suprotno naznacenom
smjeru prometa, kako je definirano u pravu drzave Clanice prekrsaja;

() ,hepostovanje pravila o formiranju i upotrebi koridora za hitne
slucajeve” zna¢i neuskladenost s pravilima koja se odnose na upotrebu
privremene prometne trake izmedu vozila, koju moraju formirati vozaci kako
bi se u hitnim sluc¢ajevima interventnim vozilima, kao $to su policijska vozila,
vozila za spaSavanje ili vatrogasna vozila, omogucio prolazak i dolazak do
mjesta nesrece, kako je utvrdeno u pravu drzave Clanice prekrsaja;

(u) ,koriStenje preoptere¢enog vozila” znaci upotreba vozila koje nije u
skladu sa zahtjevima utvrdenima za njegovu najvecu dopustenu masu, kako je
utvrdeno u nacionalnim zakonima i drugim propisima kojima se prenosi
Direktiva Vijec¢a 96/53/EZ*, ili u pravu drzave Clanice prekrSaja za vozila ili
prijevoz za koje takvi zahtjevi nisu utvrdeni u toj direktivi,

(V) ,pisana obavijest” znaci prvo pismeno koju su primile osobe iz
¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka, neovisno o tome je li rije¢ o upravnoj ili
sudskoj odluci ili bilo kojem drugom dokumentu koji je poslala drzava ¢lanica
prekrsaja ili bilo koji subjekt ovlaSten za to u skladu s njezinim pravom, izdano
do faze zalbe pred nadleznim sudom i koje sadrzava barem informacije iz
¢lanka 5. stavka 2.;

(w)  ,,naknadni dokumenti” znaci upravne ili sudske odluke ili bilo koji
drugi dokumenti koje drzava Clanica prekrSaja, ili bilo koji subjekt koji je za to
ovlasten u skladu s njezinim pravom, izdaje nakon pisane obavijesti u vezi s
tim pismenom ili prometnim prekr$ajem protiv sigurnosti prometa na cestama,
do faze zalbe pred nadleznim sudom;

(x) ,»odgovorna osoba” znaci osoba koja je odgovorna za prometni prekrsaj
protiv sigurnosti prometa na cestama naveden u ¢lanku 2. stavku 1. u skladu s
nacionalnim pravom drZave ¢lanice prekrsaja;

(y) »Krajnji korisnik” zna¢i svaka fizicka osoba koja nije vlasnik ili
korisnik vozila s kojim je pocinjen jedan od prekrSaja iz ¢lanka 2. stavka 1., ali
koja se zakonito koristila tim vozilom, posebno na temelju ugovora o
dugoro¢nom zakupu ili najmu ili kao dio voznog parka dostupnog
zaposlenicima;

() »drzava cClanica boravista” zna¢i svaka drzava ¢lanica za koju se s
razumnim stupnjem sigurnosti moze pretpostaviti da je uobicajeno boraviste
osoba iz ¢lanka 5. stavka 1. drugog podstavka.

* Direktiva Vije¢a 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najvecih dopustenih
dimenzija u unutarnjem 1 medunarodnom prometu te najvece dopuStene mase u
medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar
Zajednice (SL L 235, 17.9.1996., str. 59.).”;

umece se sljedeci ¢lanak 3.a:

., Clanak 3.a

Nacionalne kontaktne tocke
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(4)

1. Za potrebe razmjene informacija iz ove Direktive svaka drzava ¢lanica odreduje
nacionalnu kontaktnu toc¢ku. Ovlasti nacionalnih kontaktnih tocaka uredene su
primjenjivim pravom doti¢ne drzave Clanice.

2. Drzave cClanice osiguravaju da njihove nacionalne kontaktne tocke suraduju s
tijelima uklju¢enima u istragu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama navedenima u ¢lanku 2. stavku 1., posebno kako bi se osigurala pravodobna
razmjena svih potrebnih informacija i poStovanje rokova utvrdenih u ¢lanku 4.a
stavku 5. 1 ¢lanku 5.a stavku 2.”;

¢lanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 4.

Postupci razmjene informacija izmedu drzava €lanica

1. Za potrebe istrage prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama iz
Clanka 2. stavka 1. drzave ¢lanice daju nacionalnim kontaktnim to¢kama drugih
drzava Clanica pristup sljede¢im podacima iz nacionalnog registra vozila s ovlastima
obavljanja automatizirane pretrage u odnosu na njih:

(a) podacima koji se odnose na vozila;

(b) podacima koji se odnose na vlasnike, korisnike ili krajnje korisnike vozila, ako
su dostupni.

Podatkovni elementi iz prvog podstavka tocaka (a) i (b) potrebni za obavljanje
pretrage utvrdeni su u Prilogu.

Prilikom obavljanja pretrage u obliku zahtjeva prema drugim tijelima nacionalna
kontaktna tocka drzave cClanice prekrSaja upotrebljava cjeloviti registracijski broj
vozila.

2. Drzave clanice osiguravaju da su podatkovni elementi navedeni u odjeljku 2.
dijelovima L., II. 1 IV. Priloga dostupni i aZurirani u njihovim nacionalnim registrima
vozila.

3. Drzave ¢lanice zadrzavaju podatkovne elemente iz odjeljka 2. dijela IV. 1, ako su
dostupni, odjeljka 2. dijela V. Priloga, u nacionalnim registrima vozila najmanje Sest
mjeseci nakon svake promjene vlasniStva ili uporabe doti¢nog vozila.

4. Drzave ¢lanice Salju poruku ,,podatak nije otkriven” umjesto trazenih podatkovnih

elemenata u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) vozilo je otpisano kao otpad;

(b) cjeloviti registracijski broj vozila nije naveden u pretrazivanju u obliku
zahtjeva prema drugim tijelima u skladu sa stavkom 1.;

(c) cjeloviti registracijski broj vozila naveden u pretrazivanju u obliku zahtjeva
prema drugim tijelima u skladu sa stavkom 1. istekao je ili je netocan.

Drzave clanice Salju poruku ,ukradeno vozilo ili registarska ploCica” umjesto
trazenih podatkovnih elemenata ako su vozilo ili registarska plocica vozila
evidentirani kao ukradeni u nacionalnim registrima vozila.

5. Za automatizirano pretraZivanje podataka iz registra vozila drzave clanice
upotrebljavaju posebno osmisljenu softversku aplikaciju Europskog informacijskog
sustava prometnih i vozackih dozvola (Eucaris) i njezine izmijenjene verzije.
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©)

Drzave Clanice osiguravaju da je automatizirano pretrazivanje podataka iz registra
vozila sigurno, troskovno ucinkovito, brzo i1 pouzdano te da se provodi
interoperabilnim sredstvima unutar decentralizirane strukture.

Softver osigurava internetski modul razmjene u stvarnom vremenu i modul razmjene
u serijama, pri ¢emu potonji omogucuje razmjenu visestrukih zahtjeva ili odgovora u
jednoj poruci. Informacije koje se razmjenjuju putem sustava Eucaris prenose se u
Sifriranom obliku.

6. Komisija donosi provedbene akte kako bi utvrdila postupke i tehnicke
specifikacije, ukljucujuc¢i kibersigurnosne mjere za automatizirane pretrage koje se
provode u skladu s ovim c¢lankom. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 10.a stavka 2.

7. Dok provedbeni akti iz stavka 6. ovog ¢lanka ne postanu primjenjivi, pretrage iz
stavka 1. ovog Clanka provode se u skladu s postupcima opisanima u poglavlju 3.
tockama 2. i 3. Priloga Odluci 2008/616/PUP*, koji se primjenjuju zajedno s
Prilogom ovoj Direktivi.

8. Svaka drzava cClanica snosi vlastite troSkove koji proizlaze iz upravljanja,
koriStenja 1 odrzavanja softverske aplikacije 1 njezinih izmijenjenih verzija iz
stavka 5.

* Odluka Vije¢a 2008/616/PUP od 23. lipnja 2008. o provedbi Odluke
2008/615/PUP o produbljivanju prekogranicne suradnje, posebno u suzbijanju
terorizma 1 prekograni¢nog kriminala (SL L 210, 6.8.2008., str. 12.).”;

umecu se sljededi ¢lanci 4.a, 4.b i 4.c:
. Clanak 4.a
Uzajamna pomoc¢ u identifikaciji odgovorne osobe

1. DrZzave ¢lanice jedna drugoj pruZaju uzajamnu pomo¢ ako, na temelju rezultata
automatizirane pretrage provedene u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1., drZzava ¢lanica
prekrSaja ne moZze identificirati odgovornu osobu do potrebnog stupnja sigurnosti
koji se zahtijeva njezinim nacionalnim zakonodavstvom za pokretanje ili vodenje
daljnjih postupaka iz ¢lanka 5. stavka 1.

2. Drzava €lanica prekrsaja odlucuje hoce li zatraziti uzajamnu pomoc¢ kako bi dobila
dodatne informacije iz stavka 3. drugog podstavka. Zahtjev moze izdati samo
upravno ili pravosudno tijelo ili policijsko tijelo nadlezno u dotiénom predmetu, u
skladu s nacionalnim pravom te drZave Clanice.

3. Ako drzava clanica prekrSaja odlu¢i zatraziti uzajamnu pomo¢ u skladu sa
stavkom 1., njezina nacionalna kontaktna toCka Salje elektroni¢ki strukturiran i
potpisan zahtjev nacionalnoj kontaktnoj tocki drzave Clanice registracije ili drzave
Clanice boravista.

Od drzave ¢lanice registracije ili drzave Clanice boraviSta moze se zatraziti:

(a) da potvrdi, na temelju informacija koje ve¢ posjeduje, da se s razumnim
stupnjem sigurnosti moze pretpostaviti da je osoba koju je vizualno snimio
uredaj za otkrivanje drzave clanice prekrSaja vlasnik, korisnik ili krajnji
korisnik vozila ili bilo koja osoba za koju se pretpostavlja da je odgovorna za
jedan od prometnih prekrsaja protiv sigurnosti prometa na cestama navedenih u
¢lanku 2. stavku 1.;
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(b) daod vlasnika, korisnika ili krajnjeg korisnika vozila ili bilo koje osobe za koju
se pretpostavlja da je odgovorna za jedan od prometnih prekrSaja protiv
sigurnosti prometa na cestama navedenih u clanku 2. stavku 1. zahtijeva
informacije o identitetu odgovorne osobe, u skladu sa svojim nacionalnim
pravom.

4. Ako drzava c¢lanica registracije ili drzava c¢lanica boravista zaprimi zahtjev iz
stavka 3., ona prikuplja traZzene informacije, osim ako se odluc¢i pozvati na jedan od
razloga za odbijanje iz stavka 7. ili ako nije moguce prikupiti zatrazene informacije.
Drzava cClanica registracije ili drzava clanica boraviSta bez nepotrebne odgode
elektronickim putem preko svoje nacionalne kontaktne tocke prenosi trazene
informacije nacionalnoj kontaktnoj tocki drzave Clanice prekrsaja.

U slucaju iz stavka 3. drugog podstavka tocke (b), drzava clanica registracije ili
drzava Clanica boravista zahtijeva informacije u skladu s primjenjivim nacionalnim
postupcima kao da su doti¢nu istraznu mjeru nalozila njezina vlastita tijela, osim ako
se odluci pozvati na jedan od razloga za odbijanje iz stavka 7.

Drzava c¢lanica registracije 1 drzava clanica boravista pri prikupljanju dodatnih
informacija poStuju formalnosti i postupke koje je izriCito zatrazila drzava clanica
prekrsaja, u mjeri u kojoj nisu nespojivi s njihovim nacionalnim zakonodavstvom.

5. Drzave clanice duzne su se pobrinuti da trazene informacije dostave bez
nepotrebne odgode po primitku zahtjeva.

Ako informacije nije moguce prikupiti bez nepotrebne odgode po primitku zahtjeva,
nacionalne kontaktne toCke drzave Clanice registracije ili drzave ¢lanice boravista
prosljeduju te informacije drzavi Cclanici prekrSaja Sto prije, uz primjereno
obrazlozenje kasnjenja.

Ako je postalo jasno da drzava clanica registracije ili drzava ¢lanica boravista nece
moc¢i prikupiti sve ili dio zatrazenih informacija, ona odmah dostavlja detaljno
obrazloZenje drzavi €lanici prekrSaja.

6. Drzave Clanice kojima je upucen zahtjev mogu predvidjeti prethodni upravni ili
sudski postupak potvrdivanja da su zatraZene informacije nuZne i razmjerne za
potrebe identifikacije odgovorne osobe, posebno uzimajuéi u obzir prava
pretpostavljenih odgovornih osoba.

7. Drzave clanice mogu odbiti pruziti dodatne informacije zatrazene u skladu sa
stavkom 3. To smiju €initi samo u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) prema pravu drzave Clanice registracije ili drzave clanice boraviSta postoji
imunitet ili povlastica, zbog ¢ega nije moguce pruziti informacije;

(b) pruzanje trazenih informacija bilo bi u suprotnosti s nacelom ne bis in idem;

(¢) pruzanje trazenih informacija Stetilo bi bitnim interesima nacionalne sigurnosti,

dovelo u opasnost izvor informacija ili znacilo koriStenje tajnih informacija
koje se odnose na odredenu obavjestajnu djelatnost;

(d) postoje utemeljeni razlozi za sumnju da bi pruzanje traZzenih informacija bilo
nespojivo s obvezama drzave Clanice registracije ili drzave ¢lanice boravista u
skladu s ¢lankom 6. Ugovora o Europskoj uniji 1 Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima;

(e) pruzanje trazenih informacija otkrilo bi identitet osobe zaSti¢ene u skladu s
nacionalnim pravom drZave ¢lanice registracije ili drzave ¢lanice boravista;
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(f) ako drzava ¢lanica registracije ili drzava Clanica boravista propisuje prethodni
upravni ili sudski postupak potvrdivanja iz stavka 6., ali ga drzava Clanica
prekrsaja nije provela prije nego Sto je prenijela zahtjev te se, ovisno o slucaju,
trazene informacije ne smatraju potrebnima 1 razmjernima za potrebe
identifikacije odgovorne osobe.

Drzave ¢lanice S§to je prije moguce, a najkasnije u roku od 15 dana od primitka
zahtjeva, odlucuju o tome pozivaju li se na razlog za odbijanje. Drzave Clanice koje
odluce primijeniti razlog za odbijanje o tome bez nepotrebne odgode obavjeséuju
drzavu ¢lanicu prekrsaja preko svoje nacionalne kontaktne tocke.

8. Drzave ¢lanice osiguravaju da su pravna sredstva jednaka onima koja su dostupna
u slicnom domacéem slucaju primjenjiva na slucaj naveden u stavku 3. drugom
podstavku tocki (b).

9. Nacionalne kontaktne toCke drzave ¢lanice prekrsaja, drzave Clanice registracije i
drzave clanice boraviSta mogu se medusobno savjetovati na bilo koji odgovarajuci
nacin kako bi se olakSala u¢inkovita primjena ovog ¢lanka.

10. Zahtjev iz stavka 2. dostavlja se na jeziku ili jednom od jezika drzave Clanice
registracije ili drZzave ¢lanice boravista o kojima je Komisija obavijeStena u skladu s
¢lankom 5.a stavkom 8.

Informacije pruzene kao odgovor na zahtjev dostavljaju na jeziku ili jezicima drzave
Clanice prekrSaja o kojima je Komisija obavijeStena u skladu s ¢lankom 5.a stavkom
8.

11. Komisija donosi provedbene akte kako bi dodatno odredila sadrzaj standardnog
elektroni¢kog obrasca zahtjeva, nacine prijenosa informacija iz stavaka 3. 1 4. te
funkcionalnosti i1 tehnicke specifikacije softverske aplikacije za razmjenu podataka,
ukljucujuéi kibersigurnosne mjere. Softverske specifikacije omogucuju asinkroni
internetski modul razmjene 1 asinkroni modul razmjene u serijama, kao i prijenos
podatkovnih elemenata u Sifriranom obliku.

Standardni elektronicki obrazac zahtjeva sadrzava sljedece informacije:

(a) upravnu ili sudsku odluku o potvrdivanju zatraZenih informacija iz stavka 6. 1
pojedinosti o tijelu koje je donijelo odluku, ako je primjenjivo;

(b) podatkovne elemente koji se odnose na vlasnike, korisnike ili krajnje korisnike
vozila dobivene automatiziranom pretragom provedenom u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1.;

(c) ako postoji, vizualnu snimku odgovorne osobe preuzetu iz uredaja za
otkrivanje, posebno kamera za kontrolu brzine.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 10.a
stavka 2.

Clanak 4.b
Nacionalne mjere koje olakSavaju identifikaciju odgovorne osobe

1. Drzave Clanice mogu poduzeti sve mjere u vezi s prometnim prekrsajima protiv
sigurnosti prometa na cestama navedenima u c¢lanku 2. stavku 1. u okviru svojeg
nacionalnog zakonodavstva kako bi uspjesno utvrdile identitet odgovorne osobe, kao
Sto su mjere povezane s obvezom suradnje u identifikaciji odgovorne osobe, pod
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(6)

uvjetom da se poStuju temeljna 1 postupovna prava na temelju prava Unije i
nacionalnog prava.

2. Konkretno, u skladu sa stavkom 1. drzave ¢lanice mogu:

(a) dostaviti dokumente osobama za koje se pretpostavlja da su odgovorne za
pocinjenje prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama navedenih
u ¢lanku 2. stavku 1., ukljucuju¢i dokumente u kojima se od tih osoba trazi da
potvrde svoju odgovornost;

(b) primijeniti, u najve¢oj mogucoj mjeri, obveze pretpostavljenih odgovornih
osoba koje su relevantne za identifikaciju odgovorne osobe.

Clanak 4.c
Upotreba drugih baza podataka

»Drzave Clanice mogu razmjenjivati podatke ili im pristupiti putem drugih baza
podataka, kao $to su registri vozackih dozvola ili registri stanovnistva, iskljucivo za
potrebe identifikacije odgovorne osobe. To ¢ine samo u onoj mjeri u kojoj se takva
razmjena ili pristup izri€ito temelji na zakonodavstvu Unije.”

¢lanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 5.

Pisana obavijest o prometnim prekr§ajima protiv sigurnosti prometa na cestama

1. Drzava c¢lanica prekr$aja odlucuje hoce li pokrenuti daljnje postupke u pogledu
prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama navedenih u c¢lanku 2.
stavku 1.

Ako drzava ¢lanica prekrSaja odluc¢i pokrenuti takav postupak, ta drzava ¢lanica
odmah obavjescuje pretpostavljenu odgovornu osobu o prometnom prekr$aju protiv
sigurnosti prometa na cestama 1 o odluci o pokretanju daljnjeg postupka pisanom
obavijescu.

Pisana obavijest mozZe sluZiti 1 u svrhe koje nisu navedene u drugom podstavku.

2. Pisana obavijest sadrZava barem:

(a) naznaku da je obavijest izdana za potrebe ove Direktive;

(b) 1ime, poStansku adresu, telefonski broj 1 e-adresu nadleznog tijela;

(c) sve relevantne informacije o prometnom prekrs$aju protiv sigurnosti prometa na
cestama, posebno podatke o vozilu kojim je pocinjen prekrSaj, ukljucujuci
registracijski broj vozila, mjesto, datum 1 vrijeme pocinjenja prekrsaja, prirodu
prekrSaja, detaljno upucivanje na prekrSene pravne odredbe i, prema potrebi,
podatke o uredaju koriStenom za otkrivanje prekrsaja;

(d) detaljne informacije o pravnoj Kklasifikaciji prometnog prekrSaja protiv
sigurnosti prometa na cestama, primjenjivim kaznama i1 drugim pravnim
posljedicama prometnog prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama,
ukljucujuéi informacije o zabrani voznje (ukljuc¢ujuci kaznene bodove ili druga
ograni¢enja prava na upravljanje vozilom), u skladu s nacionalnim pravom
drzave Clanice prekrSaja;

(e) detaljne informacije o tome gdje i1 kako ostvariti pravo na obranu ili podnijeti
zalbu na odluku o progonu prometnog prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
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(7

cestama, ukljuCuju¢i zahtjeve za dopustenost takve zalbe i rok za njezino
podnosenje te o tome primjenjuju li se 1 pod kojim uvjetima postupci u
odsutnosti, u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice prekrsaja;

(f) ako je primjenjivo, informacije o postupcima za osobe iz stavka 1. drugog
podstavka ovog Clanka za obavjescivanje tijela drzave Clanice prekrSaja o
identitetu odgovorne osobe u skladu s ¢lankom 4.b;

(g) ako je primjenjivo, detaljne informacije o nazivu, adresi i medunarodnom broju
bankovnog ra¢una (IBAN) tijela za podmirenje izrecene novcane kazne, o roku
za placanje 1 o alternativnim naCinima plac¢anja, konkretno posebnim
softverskim aplikacijama, pod uvjetom da su te metode dostupne i rezidentima
1 nerezidentima;

(h) informacije o primjenjivim pravilima o zastiti podataka, pravima ispitanika i
dostupnosti dodatnih informacija ili upuéivanja na mjesto na kojem se te
informacije mogu lako dohvatiti u skladu s c¢lankom 13. Direktive (EU)
osobnih podataka, ili ¢lancima 13. 1 14. Uredbe (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeca;

(i)  ako je primjenjivo, detaljne informacije o tome mogu li se i kako ublaziti kazne
za prekrSaje navedene u c¢lanku 2. stavku 1., medu ostalim ranim pla¢anjem
novcane kazne;

(j) ako je primjenjivo, jasnu naznaku da je privatni ili javni subjekt koji je Salje
opunomocenik kojeg je ovlastila drzava clanica prekrSaja u skladu s
¢lankom 5.b 1 jasno razgranicenje izmedu trazenih iznosa na temelju njihove
pravne osnove.

3. Odstupajuci od stavka 2., drZzave ¢lanice duZzne su osigurati da, u sluc¢aju kad je
odgovorna osoba nerezidentni voza¢ kojeg je na licu mjesta provjerila kontrola
cestovnog prometa, pisana obavijest sadrzava barem podatke navedene u stavku 2.
tockama (c), (d), (e) 1 (g).

4. Na zahtjev pretpostavljenih odgovornih osoba, drzava ¢lanica prekrSaja osigurava

pristup svim bitnim informacijama za tijela nadlezna za istragu prometnog prekrSaja
protiv sigurnosti prometa na cestama navedenog u ¢lanku 2. stavku 1.

5. DrZave ¢lanice duZne su osigurati da pocetak rokova u kojima nerezidenti mogu
ostvariti svoje pravo na Zalbu ili ublaziti kazne u skladu sa stavkom 2. tockama (e) i
(1) odgovara datumu primitka pisane obavijesti.”;

umecu se sljedeci ¢lanci 5.a1 5.b:
., Clanak 5.a

Dostava pisane obavijesti i naknadnih dokumenata

1. Drzave €lanice pretpostavljenim odgovornim osobama preporu¢enom dostavom ili
elektroniCkim sredstvima jednake vrijednosti Salju pisanu obavijest i naknadne
dokumente u skladu s poglavljem IIl. odjeljkom 7. Uredbe (EU)910/2014
Europskog parlamenta i Vijeca* ili, u slucaju iz ¢lanka 5. stavka 3. ove Uredbe,
dostavljaju pisanu obavijest izravno pretpostavljenoj odgovornoj osobi.

2. Drzave ¢lanice duzne su osigurati da pisana obavijest bude poslana najkasnije
mjesec dana od registracije prometnog prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama navedenog u ¢lanku 2. stavku 1. ili, ako je tijekom istrage potrebno poslati
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visSe pisanih obavijesti, 15 dana od dogadaja zbog kojeg je bilo potrebno naknadno
slati pisane obavijesti.

Drzave Clanice osiguravaju slanje svih ostalih naknadnih dokumenata u roku od 15
dana od dogadaja zbog kojeg ih je bilo potrebno poslati.

3. Drzava ¢lanica prekrSaja moze poslati pisanu obavijest ili naknadne dokumente
pretpostavljenim odgovornim osobama preko tijela drzave ¢lanice registracije ili
drzave Clanice boravista u sljede¢im slucajevima:

(a) adresa osobe kojoj je dokument namijenjen nije poznata, nepotpuna je ili
nesigurna;

(b) postupovna pravila u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice prekrsaja
zahtijevaju dokaz o dostavi dokumenta koji se ne moze dobiti preporucenom
dostavom ili jednakovrijednim elektroni¢kim putem;

(c) nije bilo moguce dostaviti dokument preporucenom dostavom ili
jednakovrijednim elektronickim putem,;

(d) drzava c¢lanica prekrSaja ima opravdane razloge smatrati da ¢e dostava
dokumenta preporu¢enom dostavom ili jednakovrijednim elektronickim putem
u tom konkretnom slucaju biti nedjelotvorna ili da je neprimjerena.

4. Zahtjev za pokretanje postupka uzajamne pomoci iz stavka 3. moze izdati upravno
ili pravosudno tijelo ili policijsko tijelo nadlezno za doti¢ni slucaj, u skladu s
nacionalnim pravom drzave Clanice prekrsaja.

Nacionalna kontaktna tocka drzave cClanice prekrSaja Salje pisanu obavijest ili
naknadne dokumente koji se trebaju dostaviti nacionalnoj kontaktnoj tocki drzave
Clanice registracije ili drzavi Clanici boravista, zajedno s elektronicki strukturiranim
zahtjevom.

5. Drzave c¢lanice duZne su osigurati da pisana obavijest i naknadni dokumenti koji se
trebaju dostaviti u skladu sa stavkom 3. budu dostavljeni u skladu s njthovim
nacionalnim pravom odnosno, kad je to propisno opravdano, na poseban nacin koji je
zatrazila drzava Clanica prekrSaja, osim ako takav nacin nije u skladu s njthovim
nacionalnim pravom.

6. Drzava Clanica registracije ili drzava cClanica boraviSta duzna je osigurati da
njezina nacionalna kontaktna toCka sastavi elektroni¢ki strukturiranu potvrdu i
posalje je nacionalnoj kontaktnoj tocki drZave clanice prekrSaja u sljede¢im
slu¢ajevima:

(a) po ispunjenju formalnosti povezanih s dostavom pisane obavijesti ili naknadnih
dokumenata u skladu sa stavkom 3.,

(b) ako isporuka nije uspjesna.

Ako to zatraZi drzava Clanica prekrSaja, uz potvrdu se prilaze preslika dostavljenih

dokumenata.

7. Zahtjev iz stavka 4. dostavlja se na jeziku ili jednom od jezika drZave clanice
registracije ili drzave Clanice boravista o kojima je Komisija obavijeStena u skladu sa
stavkom 8. Potvrda iz stavka 6. dostavlja se na jeziku drzave clanice prekrSaja o
kojem je Komisija obavijeStena u skladu sa stavkom 8.

8. Ako drzava ¢lanica prekrSaja odluci pokrenuti daljnje postupke u vezi s prometnim
prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama navedenima u ¢lanku 2. stavku 1.,

35

HR



HR

ta drzava Clanica Salje pisanu obavijest 1 naknadne dokumente na jeziku dokumenta
za registraciju vozila.

Ako jezik dokumenta za registraciju vozila nije dostupan ili ako postoji opravdana
sumnja u to bi li slanje pisane obavijesti ili naknadnih dokumenata na jeziku
dokumenta za registraciju vozila bilo u skladu sa zastitom temeljnih prava doticne
osobe, pisana obavijest i naknadni dokumenti Salju se na sluzbenom jeziku ili
jezicima drzave Clanice registracije ili drzave clanice boravista pretpostavljene
odgovorne osobe.

U slucajevima obuhvacenima drugim podstavkom ovog stavka, ako postoji vise
sluzbenih jezika u drzavi Clanici registracije ili drzavi Clanici boravista, pisane
obavijesti 1 naknadni dokumenti Salju se na sluzbenom jeziku ili jezicima regije ili
druge geografske jedinice u kojoj se nalazi adresa pretpostavljenih odgovornih osoba
ili na drugom jeziku za koji je ta drzava ¢lanica navela da ga prihvaca.

Svaka drzava c¢lanica obavjes¢uje Komisiju o svim sluzbenim jezicima Unije na
kojima se moZe poslati pisana obavijest, prema potrebi rasclanjenima po regijama ili
drugim geografskim jedinicama. Komisija na internetskom portalu iz ¢lanka 8.
objavljuje popis prihvacéenih jezika.

9. Drzave c¢lanice duzne su osigurati da pretpostavljenim odgovornim osobama bude
dopusteno komunicirati s tijelima drZave c¢lanice prekrSaja, do faze Zalbe pred
sudom, na bilo kojem od jezika o kojima je drzava ¢lanica registracije ili drzava
¢lanica boraviSta odnosno drzava €lanica prekrSaja obavijestila Komisiju u skladu sa
stavkom 8. ili, ako doti¢na osoba ima nedovoljno znanje tih jezika, na jeziku Unije
koji osoba govori ili razumije.

10. Drzave ¢lanice duzne su osigurati da kvaliteta prijevoda pisane obavijesti i
naknadnih dokumenata odgovara barem standardu utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 9.
Direktive 2010/64/EU.

11. Drzava c¢lanica prekrSaja duZna je osigurati da pisanu obavijest i naknadne
dokumente dostavljene pretpostavljenim odgovornim osobama moze djelotvorno i
brzo preispitati sud ili sli¢na institucija ovlastena za donoSenje pravno obvezuju¢ih
odluka, na zahtjev bilo koje osobe koja ima odredeni pravni interes u ishodu
postupaka pokrenutih na temelju ¢lanka 5., uz obrazloZenje da takvi dokumenti nisu
u skladu s ovim ¢lankom.

12. Komisija donosi provedbene akte kako bi odredila sadrzaj elektronickih obrazaca
za zahtjev iz stavka4. 1 potvrde iz stavka 6. te funkcionalnosti i1 tehnicke
specifikacije softverske aplikacije za razmjenu podataka, ukljucujuci kibersigurnosne
mjere. Softverskim specifikacijama omogucuju se asinkroni internetski modul
razmjene 1 asinkroni modul razmjene u serijama. Podaci se prenose upotrebom
najsuvremenije tehnologije Sifriranja. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 10.a stavka 2.

Clanak 5.b

Financijska potraZivanja pravnih subjekata koje su ovlastile drZave ¢lanice

Drzave ¢lanice duZzne su osigurati da, ako ovlas¢uju privatni ili javni subjekt sa
zasebnom pravnom osobnoS$¢u za upravljanje daljnjim postupcima ili dijelom tih
postupaka pokrenutih u skladu s clankom 5. stavkom 1., ukljucujuéi naplatu
nov€anih kazni, pretpostavljene odgovorne osobe ne podlijezu troSkovima tog
subjekta povezanima s pravnim 1 administrativnim troSkovima nastalima zbog
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®)

provedbe tih postupaka. Time se ne dovodi u pitanje pravo tijela drzava Clanica da
naplacuju razmjerne upravne pristojbe.

* Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. srpnja 2014. o
elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257,
28.8.2014., str. 73.).”;

¢lanci 6., 7. 1 8. zamjenjuju se sljede¢im:
,,Clanak 6.
Izvje$éivanje i pracenje
1. Najkasnije na sljedece datume: 6. svibnja 2024., 6. svibnja 2026. (...), svaka

drzava clanica Salje sveobuhvatno izvjes¢e Komisiji u skladu s drugim i tre¢im
podstavkom ovog stavka.

U tom sveobuhvatnom izvjeS¢u navodi se broj automatiziranih pretraga koje je
obavila drzava €lanica prekrSaja i koje je uputila nacionalnoj kontaktnoj tocki drzave
Clanice registracije nakon pocinjenja prekrsaja na njezinu drzavnom podrucju, kao i
vrsta prekrSaja za koje su poslani zahtjevi te broj neuspjelih zahtjeva.

Svako sveobuhvatno izvjesée ukljuuje i opis situacije na nacionalnoj razini u
odnosu na daljnja postupanja u pogledu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti
prometa na cestama, na temelju udjela takvih prekrsaja nakon kojih je poslana pisana
obavijest.

2. Do [cetiri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] i svake Cetiri
godine nakon toga svaka drzava clanica Komisiji Salje izvjeS¢e o primjeni ove
Direktive.

3. U tom izvjeS¢u navodi se broj automatiziranih pretraga koje je obavila drzava
Clanica prekrSaja u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. 1 koje je uputila nacionalnoj
kontaktnoj tocki drzave clanice registracije nakon pocinjenja prometnih prekrSaja
protiv sigurnosti prometa na cestama navedenih u c¢lanku 2. stavku 1. na njezinu
drzavnom podrucju, kao 1 vrsta prekrSaja za koje su poslani zahtjevi te ras¢lambu
broja neuspjelih zahtjeva prema vrsti neuspjeha. Te se informacije mogu temeljiti na
podacima dobivenima putem Eucarisa.

Izvjescée ukljucuje 1 opis stanja na nacionalnoj razini u pogledu daljnjeg postupanja
povezanog s prometnim prekr$ajima protiv sigurnosti prometa na cestama. U opisu
se navode barem:

(a) ukupan broj registriranih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama navedenih u ¢lanku 2. stavku 1. koji su otkriveni automatski ili bez
identifikacije odgovorne osobe na licu mjesta;

(b) broj registriranih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama
navedenih u ¢lanku 2. stavku 1. koji su po€injeni vozilima registriranima u
drzavi ¢lanici koja nije drZzava ¢lanica prekrSaja 1 otkriveni automatski ili bez
identifikacije odgovorne osobe na licu mjesta;

(c) broj fiksnih ili uklonjivih uredaja za automatsko otkrivanje, uklju¢ujuci kamere
za mjerenje brzine;

(d) broj novc¢anih kazni koje su nerezidenti dobrovoljno platili;
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(e) broj elektronicki poslanih zahtjeva za uzajamnu pomoc¢ u skladu s ¢lankom 4.a
stavkom 3. 1 broj takvih zahtjeva na koje informacije nisu dostavljene;

(f)  broj elektronicki poslanih zahtjeva za uzajamnu pomoc¢ u skladu s ¢lankom 5.a
stavkom 4. i broj takvih zahtjeva na koje nije bila moguca dostava dokumenata.

4. Komisija ocjenjuje izvjesca koja su poslale drzave Clanice i obavjes¢uje Odbor iz
¢lanka 10.a o njihovu sadrzaju najkasnije Sest mjeseci nakon primitka izvjes¢a od
svih drzava €lanica.

Clanak 7.

Dodatne obveze

Ne dovode¢i u pitanje obveze na temelju Uredbe (EU)2016/679, Direktive
(EU) 2016/680 1 Direktive (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta 1 Vije¢a*, drzave
¢lanice medusobno se obavjes¢uju o kibersigurnosnim incidentima prijavljenima u
skladu s ¢lankom 10. Direktive (EU) 2022/2555 ako se incidenti odnose na podatke
pohranjene u virtualnom ili fizickom oblaku ili uslugama smjestaja u oblaku.

Clanak 8.

Portal za prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima protiv
sigurnosti prometa na cestama (,,portal za prekograni¢nu razmjenu informacija
o prometnim prekrS$ajima”)

1. Komisija uspostavlja i odrzava internetski portal za prekogranicnu razmjenu
informacija o prometnim prekrSajima dostupan na svim sluZbenim jezicima Unije 1
namijenjen:

(a) razmjeni informacija sa sudionicima u cestovnom prometu o pravilima koja su
na snazi u drzavama ¢lanicama u podru¢ju obuhvac¢enom ovom Direktivom,
posebno o pravilima o sigurnosti prometa na cestama, Zalbenim postupcima,
primijenjenim kaznama te programima 1 raspoloZivim sredstvima za placanje
novcanih kazni;

(b) razmjeni informacija 1 drugim interakcijama izmedu nacionalnih kontaktnih
tocaka 1 drugih relevantnih tijela drZzava c¢lanica medusobno i s drugim
sudionicima u prometu na cestama, posebno time da omogucuje pristup
posebnim aplikacijama drZava ¢lanica koje olakSavaju izvrSavanje kazni, medu
ostalim placanje nov€anih kazni, ako je to primjenjivo. To moze ukljucivati
razmjenu podataka o registraciji vozila i podataka o osobama za koje se smatra
da su odgovorne ili jesu odgovorne za prometne prekrSaje protiv sigurnosti
prometa na cestama navedene u ¢lanku 2. stavku 1.

2. Pristup portalu za prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima
omogucuje se nacionalnim kontaktnim to¢kama 1 drugim relevantnim tijelima
nadleZznima za utvrdivanje odgovornih osoba 1 za prekograni¢nu provedbu pravila o
sigurnosti prometa na cestama u drzavama ¢lanicama.

3. Drzave ¢lanice pomazu sudionicima u prometu na cestama u provjeri
vjerodostojnosti pisanih obavijesti i naknadnih dokumenata. U tu svrhu drzave
Clanice putem portala za prekogranicnu razmjenu informacija o prometnim
prekrSajima razmjenjuju medusobno i s Komisijom predloske pisanih obavijesti i
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(10)

naknadnih dokumenata koje su izdala njihova tijela, a koji se upotrebljavaju u
prekograni¢nim slucajevima. Drzave Clanice takoder se medusobno obavjeS¢uju o
tijelima 1 ovlastenim pravnim subjektima koji imaju pravo izdavati ta pisma i
dokumente. Komisija je voditelj obrade portala za prekogranicnu razmjenu
informacija o prometnim prekrSajima u skladu s Uredbom 2018/1725%%*.

4. Portal za prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima mora biti
kompatibilan sa suceljem uspostavljenim na temelju Uredbe (EU) 2018/1724
Europskog parlamenta i Vije¢a*** i s drugim portalima ili platformama sli¢ne svrhe,
kao $to je europski portal e-pravosude.

5. Drzave ¢lanice za potrebe ovog ¢lanka dostavljaju azurne informacije jedna drugoj
1 Komisiji te redovito komuniciraju sa sudionicima u prometu na cestama preko
portala za prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrsajima.

6. Komisija donosi provedbene akte kako bi utvrdila tehnicke specifikacije,
ukljucujuéi kibersigurnosne mjere, potrebne za upotrebu i odrzavanje portala za
prekograni¢nu razmjenu informacija o prometnim prekrSajima. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 10.a stavka 2.

* Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. prosinca 2022. o
mjerama za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe
(EU) br. 910/2014 i Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive
(EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333, 27.12.2022., str. 80.).

** Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o
zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).

***Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o
uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima,
uslugama podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
(SL L 295, 21.11.2018., str. 1.);

umece se sljedeci Clanak 8.a:

,,Clanak 8.a

Financijska potpora za prekograni¢nu suradnju u provedbenim aktivnostima

Komisija pruza financijsku potporu inicijativama koje doprinose prekograni¢noj
suradnji u provedbi pravila o sigurnosti prometa na cestama u Uniji, posebno
razmjeni najbolje prakse, primjeni metodologija 1 tehnika pametne provedbe u
drzavama clanicama, intenzivnijoj izgradnji kapaciteta tijela kaznenog progona i
informativnim kampanjama o prekograni¢nim provedbenim mjerama.”;

¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 9.
Delegirani akti

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 10. radi izmjene
Priloga u svrhu njegova aZuriranja s obzirom na tehnicki napredak ili ako se to
zahtijeva pravnim aktima Unije koji su izravno relevantni za aZuriranje Priloga.”;
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(11) umece se sljedeci ¢lanak 10.a:
., Clanak 10.a
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a*.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Kada se misljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, navedeni postupak
zavrSava bez rezultata kada u roku za davanje misljenja to odluci predsjednik odbora
ili to zahtijeva obic¢na vecina ¢lanova odbora.

Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

* Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrS§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).”;

(12) ¢lanak 11. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 11.
IzvjeS¢ivanje Komisije
Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o primjeni ove Direktive

u drzavama clanicama najkasnije 18 mjeseci nakon primitka izvje$éa iz clanka 6.
stavka 2. od svih drzava ¢lanica.”

(13) Prilog 1. zamjenjuje se tekstom u Prilogu ovoj Direktivi;

(14) Prilog II. brise se.

Clanak 2.

1. Drzave cClanice stavljaju na snagu zakone i1 druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije [u roku od dvije godine od njezina
stupanja na snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluZzbene objave. DrZave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.3.

1.4.
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1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Direktive o izmjeni Direktive (EU) 2015/413 o olakSavanju prekograni¢ne

razmjene informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama

Predmetna podrucja politike

Promet, sigurnost na cestama

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja’
@ produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Op¢i je cilj ove inicijative poboljSati sigurnost na cestama djelotvornijom
prekograni¢nom provedbom pravila o sigurnosti prometa na cestama u EU-u.

Posebni ciljevi

Posebni ciljevi inicijative jesu sljedeci:
— povecati uskladenost nerezidentnih vozaca s dodatnim pravilima o sigurnosti
prometa na cestama;

— pojednostavniti postupke uzajamne pomo¢i medu drzavama c¢lanicama u
prekograni¢noj istrazi prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama;

— jacati zaStitu temeljnih prava nerezidentnih prekrsitelja, ukljucujuéi uskladivanje s
novim pravilima EU-a o za$titi osobnih podataka.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Inicijativa ¢e doprinijeti opéem cilju povecanja sigurnosti na cestama u EU-u boljom
provedbom pravila o sigurnosti prometa na cestama u slucaju nerezidentnih
prekrsitelja koji Cesto izbjegavaju kazne. Procjenjuje se da ¢e imati znatan pozitivan
ucinak kad je rijec¢ o broju spasenih Zivota i izbjegnutih ozljeda (384 spasena zivota i
21 405 izbjegnutih ozljeda).

Podruc¢je primjene prijedloga prosirit ¢e se na druge prometne prekrSaje protiv
sigurnosti prometa na cestama, kao §to su nedovoljan razmak izmedu vozila, opasno
pretjecanje, opasno parkiranje, prelazak preko jedne ili viSe punih bijelih linija,
voznja u krivom smjeru ili prometnom trakom u slucaju opasnosti te koriStenje
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

preopterecenog vozila. ProSirenjem podrucja primjene na te prekrSaje ocekuje se da
¢e se broj otkrivenih prekrSaja 2025. povecati za 2 % u odnosu na polaznu vrijednost,
a time i tijekom cijelog razdoblja procjene.

Danas je oko 20 % svih istraga prekrSaja po€injenih vozilima registriranima u
inozemstvu neuspjesno zbog tehnickih problema, kao Sto su dostupnost to¢nih
informacija u nacionalnim registrima vozila i identifikacija odgovorne osobe.
Ocekuje se da ¢e prijedlog rezultirati pove¢anim brojem uspjesno provedenih istraga.
Njime se uvode mjere politike usmjerene na poboljSanje sadrzaja registara vozila i
postojece razmjene informacija medu tijelima kaznenog progona. Osim tih myjera,
ukljucuje 1 prilagodene daljnje istrazne postupke koji se temelje na elektronickoj
razmjeni posebnih informacija kao Sto su vizualni dokazi kako bi se bolje
identificirala odgovorna osoba. Osigurava i posStovanje obveze vlasnika/korisnika
vozila da suraduje s tijelima kaznenog progona u identifikaciji vozaca / stvarnog
prekrsitelja, u skladu s nacionalnim pravom drzava ¢lanica.

Prijedlogom se pridonosi poboljSanom prekograni¢énom izvrSenju kazni jer ¢e mjere
za olakSavanje istrage i identifikacije odgovorne osobe pozitivno utjecati i na broj
uspjesno istrazenih prekrSaja, a zahvaljujuci jednakom postupanju prema vozacima i
viSim stopama izvrSenja kazni.

Prijedlogom se uvode mjere za poboljSanje zaStite temeljnih prava nerezidentnih
vozaca kako bi se osiguralo da pisana obavijest ili naknadni dokumenti koje izdaju
tijela kaznenog progona u vezi s prekrSajem sadrzavaju sve potrebne informacije o
upravnim ili kaznenim postupcima, da su napisani na jeziku koji vozaci razumiju i da
se moze provjeriti vjerodostojnost tih dokumenata.

Naposljetku, cilj je prijedloga poboljsati prekograni¢nu provedbu pravila o sigurnosti
prometa na cestama na temelju postojece intervencije. To znaci da osnovni scenarij
ve¢ sadrzava neke mjere za rjeSavanje utvrdenih problema. Mjere ukljucene u
prijedlog uglavnom su tehnic¢ke prirode i dopunjuju postojeca pravila, pri cemu se
prihvaca da nije izvedivo uskladivanje nacionalnih pravnih sustava, ukljucujuci
postupke na kojima se temelji prekograni¢na istraga prometnih prekrSaja protiv
sigurnosti prometa na cestama 1 prekogranicno izvrSenje kazni za takve prekrSaje,
iako bi se time mogao znatno povecati udio uspjesSnih istraga.

Zbog predvidenog proSirenja podru¢ja primjene prijedloga 1 pojednostavnjene
prekograni¢ne istrage prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama, koja
je prilagodena masovnom otkrivanju prekrSaja te se Cesto opisuje administrativnom i
digitaliziranom zbog stvaranja posebnog IT portala i platformi, bit ¢e moguce
uspjeSno istraziti ve¢i broj prekrSaja, ¢ime c¢e se smanjiti broj slucajeva
nekaZznjavanja nerezidentnih prekrSitelja. Slijedom toga, nerezidentni vozaci
prilagodit ¢e svoje ponasanje na cestama. Ocekuje se da ¢e to dovesti do manjeg
broja prekr$aja poc¢injenih vozilima registriranima u inozemstvu u odnosu na osnovni
scenarij.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Komisija ¢e pratiti sljedec¢e pokazatelje uspjeSnosti koji se odnose na provedbu i
djelotvornost primjene inicijative/intervencije (¢lanak 6. prijedloga):

— ukupan broj registriranih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama u podru¢ju primjene Direktive koji su otkriveni automatski ili bez
identifikacije odgovorne osobe na licu mjesta;
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— broj registriranih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama u
podrucju primjene Direktive koji su pocinjeni vozilima registriranima u drzavi
¢lanici koja nije drzava Clanica prekrSaja i otkriveni automatski ili bez identifikacije
odgovorne osobe na licu mjesta;

— broj fiksnih ili uklonjivih uredaja za automatsko otkrivanje, kao Sto su kamere za
mjerenje brzine;

— broj nov¢anih kazni koje su nerezidenti dobrovoljno platili;

— broj elektronic¢ki poslanih zahtjeva za uzajamnu pomo¢ (daljnja istraga) i broj
takvih zahtjeva na koje informacije nisu dostavljene;

— broj elektronicki poslanih zahtjeva u pogledu dostave dokumenata i broj takvih
zahtjeva na koje nije bila moguc¢a dostava dokumenata.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Nisu utvrdeni posebni zahtjevi koje bi trebalo ispuniti u kratkoro¢nom ili
dugoro¢nom razdoblju. Medutim, povrh onemogucéavanja anonimnosti nerezidentnih
prekrsitelja, ¢emu je znatno pridonijela postojeca direktiva, ocekuje se da ¢e se
inicijativom kratkoro¢no znatno smanjiti broj sluc¢ajeva nekaznjavanja takvih
prekrsitelja. Dugorocno se predvida vidljivije smanjenje broja nesrea sa smrtnim
slu¢ajevima i teskim ozljedama na cestama, u koje su ukljuceni nerezidentni vozaci.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (mozZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Dodana vrijednost inicijative sli¢na je dodanoj vrijednosti EU-a postojece direktive.
Postoje¢im bilateralnim 1 multilateralnim sporazumima (kao S§to je Sporazum o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrsajima SalzburSkog foruma)
ne bi se mogla posti¢i ista razina djelotvornosti kao Direktivom u okoncanju
nekaZnjavanja nerezidentnih prekrSitelja 1 osiguravanju jednakog postupanja prema
svim sudionicima u prometu na cestama. Evaluacija Direktive pokazala je da bi, ako
drzave Clanice Zele postici iste rezultate sklapanjem bilateralnih sporazuma, trebalo
potpisati stotine tih sporazuma, Sto bi dovelo do goleme sloZenosti 1 mogucih
nedosljednosti te u konacnici do znatnih troSkova za nacionalne uprave. Dodana
vrijednost djelovanja EU-a stoga se moZe promatrati i iz perspektive ucinkovitosti, s
obzirom na to da se jedinstvenim okvirom osigurava vec¢a u€inkovitost.

Manjkavosti postojece direktive, posebno nedostatak ucinkovitosti, mogu se rijesiti
samo djelovanjem na razini EU-a. Samo se instrumentom EU-a moze ostvariti
dosljedna 1 ucinkovita prekograni¢na provedba pravila o sigurnosti prometa na
cestama na razini EU-a.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Evaluacijom postoje¢e direktive utvrdeno je da je pozitivho utjecala na
onemogucavanje anonimnosti prekrSitelja koji su pocinili prometni prekrSaj protiv
sigurnosti prometa na cestama u inozemstvu jer je s viemenom istrazen sve veci broj
takvih prometnih prekrSaja koje su pocinili nerezidenti. Medutim, mjere iz postojece
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Direktive nisu bile prikladne za prekid prakse nekaznjavanja takvih prekrsitelja. Oko
50 % otkrivenih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama koje su
pocinili nerezidenti 2015. nije bilo istrazeno, a oko 50 % novcanih kazni za one
prekrSaje koji su bili predmet istrage nije uspjesno naplaceno. Gotovo nijedan
prekrsaj za koji su prekrsitelji odbili platiti nov€ane kazne nije kaZznjen — uspjesno
naplaéene kazne uglavnom su posljedica dobrovoljnih placanja.

To se moZe najbolje obrazloziti poteSko¢ama u suradnji medu drzavama ¢lanicama u
istrazivanju prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama i izvrSenju
kazni nakon razmjene podataka o registraciji vozila, posebno ako se primjenjuju
razli¢iti sustavi pravne odgovornosti. Medutim, takva se suradnja pokazala
uspjesnom medu drzavama cClanicama koje su sklopile bilateralne ili multilateralne
sporazume kojima se dopunjuje pravo EU-a.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Predlozena revizija Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim
prekr$ajima u skladu je s drugim zakonodavstvom EU-a o sigurnosti na cestama.
Upucuje na Direktivu Vijeéa 1999/37/EZ o dokumentima za registraciju vozila u
pogledu klasifikacije podatkovnih elemenata iz registra vozila; proSiruje podrucje
primjene Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima
na prekrSaj koriStenja preoptereéenog vozila, Sto je usko povezano s primjenom
Direktive Vije¢a 96/53/EZ o najve¢im dopuStenim masama i dimenzijama vozila;
dopunjuje Direktivu o vozackim dozvolama dopustanjem uporabe osobnih podataka
iz registara vozackih dozvola za prekograni¢nu istragu prometnih prekrSaja protiv
sigurnosti prometa na cestama, informiranjem prekrSitelja o izvrSenim kaznama koje
utjecu na njihovo pravo na upravljanje vozilom i utvrdivanjem osobe odgovorne za
prometni prekrSaj protiv sigurnosti prometa na cestama. Prijedlog je u skladu i sa
Sirim skupom pravnih instrumenata i aktualnih inicijativa na razini Unije, posebno u
podrucju policijske 1 pravosudne suradnje, koje je potrebno uzeti u obzir u vezi s
ovom inicijativom, kao $to su postojec¢i prekograni¢ni istrazni postupci na temelju
Konvencije o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima medu drzavama
¢lanicama Europske unije, Europski istrazni nalog 1 Priimska odluka, koji se
trenutacno revidiraju.

Kako bi se osigurao dosljedan pristup u prekograni¢noj provedbi pravila o sigurnosti
prometa na cestama, uspostavljen je pregovaracki paket koji se sastoji od tri
inicijative — osim ovog Prijedloga direktive o izmjeni Direktive o prekograni¢noj
razmjeni informacija o prometnim prekrSajima, paket sadrzava i prijedlog nove
direktive o vozackim dozvolama (kojom se zamjenjuje Direktiva 2006/126/EZ o
vozackim dozvolama) i prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o u€inku
odredenih zabrana voznje na razini Unije.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Jednokratni troskovi u 2025. 1 teku¢i troSkovi prilagodbe Komisije do 2050.
uglavnom su povezani s uspostavom IT sustava za potporu interakcijama vladinih
tijela/organizacija 1 fizickih 1 pravnih osoba u prekograni¢nim upravnim 1 kaznenim
postupcima. Funkcija informiranja namjenskog IT portala temeljit ¢e se na
postoje¢em portalu kojim upravlja Komisija (Going Abroad), a nadogradnjom tog
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sustava omogucila bi se najbolja upotreba postoje¢e organizacije i dosad uloZenih
sredstava. Za uspostavu IT sustava nije potrebno povecanje ljudskih resursa.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
O] ograniceno trajanje
— [0 na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [0 financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

@ neograniceno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od 2025. do 2027.,

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Planirani nadini izvr§enja proracuna’

@ Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [Oputem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

—  Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Za provedbu prijedloga potrebno je uspostaviti i odrzavati novi IT sustav. Ovaj
sustav trebao bi povezivati postoje¢e mreze nacionalnih IT sustava i interoperabilnih
pristupnih tocaka za ¢iji rad su odgovorne 1 kojima upravljaju drzave ¢lanice, kako bi
se omogucila sigurna i pouzdana prekograni¢na razmjena informacija o prometnim
prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama. Komisija ¢e u provedbenim
aktima definirati odgovaraju¢a informaticka rjeSenja, ukljucujuéi dizajn/arhitekturu i
tehnicke specifikacije za poseban digitalni portal 1 elektronicke sustave (platforme
sucelja) za medusobno povezivanje nacionalnih sustava za razmjenu informacija,
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Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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koja drzave Clanice mogu odabrati. Ocekuje se da ¢e se troSkovi prilagodbe za
Komisiju sastojati od tri glavna elementa troSkova (izracunana u sadasnjoj neto
vrijednosti), kako slijedi:

— jednokratni troskovi prilagodbe 2025. nastali razmjenom informacija medu
drzavama Clanicama u vezi s provjerom pisane obavijesti i naknadnih dokumenata
putem namjenskog IT portala procijenjeni na 405 000 EUR;

— jednokratni trosSkovi prilagodbe u iznosu od 70 000 EUR predvideni 2025. za
uspostavu namjenskog IT portala;

— tekuci troskovi prilagodbe (razvoj, odrzavanje 1 potpora namjenskog IT portala)
procijenjeni na oko 50 000 EUR godiSnje namijenjeni interaktivnijoj razmjeni
informacija izmedu tijela kaznenog progona drzava Clanica i gradana / sudionika u
prometu na cestama, ne samo o vaze¢im pravilima o sigurnosti prometa na cestama
(postojeca Komisijina internetska stranica Going Abroad), nego i o primjenjivim
sustavima kazni i zalbenim postupcima.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Zadace koje izravno provodi GU MOVE slijedit ¢e godiSnji ciklus planiranja i
prac¢enja kako se provodi u Komisiji 1 izvrSnim agencijama, ukljucujuéi izvjes¢ivanje
o rezultatima u okviru godiSnjeg izvjesca o radu te glavne uprave.

Komisija ¢e pratiti provedbu i djelotvornost primjene inicijative/intervencije
izvjes¢ivanjem o posebnim pokazateljima (¢lanak 6. prijedloga) koji ukljucuju, na
primjer, broj automatiziranih odlaznih/dolaznih zahtjeva koje je podnijela drzava
¢lanica u kojoj je pocinjen prekrsaj i koji su upuceni drzavi ¢lanici u kojoj je vozilo
registrirano ili broj registriranih prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na
cestama koji su otkriveni automatski ili bez identifikacije odgovorne osobe na licu
mjesta i koji su pocinjeni vozilima registriranima u inozemstvu odnosno broj uredaja
za automatsku provjeru (npr. kamere za brzinu) ili dobrovoljno pla¢ene novcane
kazne nerezidenta.

Novo razdoblje izvjes¢ivanja drzava ¢lanica produljuje se s trenutacéne dvije na Cetiri
godine, ¢ime se ono uskladuje s Komisijinim kalendarom evaluacija i ¢ime se
smanjuje administrativno optereéenje nacionalnih tijela. IT platforma/platforme
namijenjena je / namijenjene su olakSavanju automatskog prikupljanja i filtriranja
podataka prema posebnim znacajkama izvjescivanja.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Odjel GU-a MOVE zaduZen za podrucje politike upravljat ¢e provedbom Direktive u
suradnji s drugim relevantnim odjelima i glavnim upravama.

Sva djelovanja povezana s rashodima provodit ¢e se u okviru izravnog upravljanja,
uz potpunu primjenu odredaba Financijske uredbe. Strategija kontrole za javnu
nabavu 1 bespovratna sredstva u GU-u MOVE ukljucuje posebne ex ante pravne,
operativne 1 financijske kontrole postupaka (ukljucujuéi, za postupke nabave,
preispitivanje koje provodi savjetodavni odbor za nabavu i ugovore) te potpisivanja
ugovora i sporazuma. Osim toga, rashodi za nabavu robe 1 usluga podlijezu ex ante 1,
prema potrebi, ex post 1 financijskim kontrolama.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostaviljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Vrlo nizak rizik. Poseban IT portal temeljit ¢e se na postojecoj internetskoj stranici
Going Abroad
(https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_en.htm) 1 nadogradit
¢e se kako bi postao interaktivniji i omoguc¢io dodatne funkcionalnosti. Utvrdeni
rizici povezani su s primjenom postupaka nabave: kasnjenje, dostupnost podataka,
azurne informacije za trziSte itd. Ti su rizici pokriveni u skladu s financijskom
uredbom 1 ublazeni skupom unutarnjih kontrola koje GU MOVE provodi za nabavu
takve vrijednosti.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Za zatrazeno povecanje prorac¢una potrebno je uspostaviti i odrzavati novi IT sustav.
Kad je rije¢ o kontrolnim aktivnostima povezanima s IT sustavima koje je razvila ili
kojima upravlja uprava nadlezna za prijedlog, upravljacki odbor za informacijsku
tehnologiju redovito prati baze podataka uprava i ostvareni napredak, uzimaju¢i u
obzir pojednostavnjenje i troSkovnu uc¢inkovitost Komisijinih IT resursa.

U godisnjem izvjeséu o radu GU MOVE redovito izvjes¢uje o troskovima kontrole
svojih aktivnosti. Profil rizi¢nosti i troSak kontrola za aktivnosti nabave u skladu su
sa zahtjevima.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Primijenile bi se Komisijine redovite mjere za sprec¢avanje i zastitu, konkretno:

— osoblje Komisije provjerava placanja za sve zatrazene usluge ili studije prije
izvrSavanja plac¢anja, uzimaju¢i u obzir ugovorne obveze, ekonomska nacela i dobru
financijsku ili upravljacku praksu. Odredbe o sprecavanju prijevara (nadzor, zahtjevi
izvjes¢ivanja itd.) bit ¢e ukljucene u sve sporazume i ugovore koje Komisija sklapa s
primateljima placanja;

— u cilju borbe protiv prijevara, korupcije i ostalih nezakonitih aktivnosti, odredbe
Uredbe (EU, Euratom) br.883/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
25. svibnja 1999. o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) primjenjuju se bez ogranicenja.

GU MOVE donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara (AFS) 2020.
Strategija GU-a MOVE temelji se na Komisijinoj strategiji za borbu protiv prijevara
1 posebnoj unutarnjoj procjeni rizika kako bi se utvrdila podru¢ja koja su
najizloZenija prijevarama, ve¢ uspostavljene kontrole i mjere potrebne za poboljSanje
kapaciteta GU-a MOVE za sprecavanje, otkrivanje 1 ispravljanje prijevara.

Ugovornim odredbama koje se primjenjuju na javnu nabavu osigurava se da sluzbe
Komisije, uklju¢uju¢i OLAF, mogu provoditi revizije i provjere na licu mjesta na
temelju standardnih odredbi koje je preporu¢io OLAF.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

« e Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodiSnjeg zemalja . .
financijskog | Broj ;5 | zemaljia | kandidatkinja | ©oStalih drugi
okvira dif./nedif. 76 | ipotenciialnih | trecih namjenski
EFTA-e P ! 77 zemalja prihodi
kandidata
01 022004 01 Dif. NE NE NE NE

e Zatrazene nove proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Proracunska linija re?gliscfga Doprinos
Naslov .
visegodisnjeg . zgfélalf(a} _ i
ﬁnancgskog Broj dif /nedif zemalja andidatkinja (;St% lh drugi namjenski
okvira if./nedif. EFTA-c i re¢ih prihodi
potencijalnih | zemalja
kandidata
XX YY YY YY] DANE | DANE D/E/N DA/NE
75 Dif. Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
76 EFTA: Europsko udruZenje slobodne trgovine.
77 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2
3.2.1

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— @ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje: Nece biti potrebna dodatna odobrena sredstva.
Iznosi potrebni za financiranje projekta preraspodijelit ¢e se iz odobrenih sredstava koja su ve¢ programirana u sluzbenom
financijskom programiranju u okviru odredenih proracunskih stavki.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov visegodiSnjeg financijskog
okvira

01

Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalizacija

Godina
Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
. .+
GLAVNA UPRAVA: MOVE 2025.7% | 2026. 2027. 2028. 2029 (2025.-2050)
*Odobrena sredstva za poslovanje
Proratunska liniia” 02 20 04 01 Obveze (1a) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
roracunska finija Placanja 2a) 0,525 | 0,050 | 0051 | 0,051 0,051 1,531
... Obveze (1b)
Proracunska linija .
Plac¢anja (2b)

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za

posebne plrograme80

Proracunska linija

3)

Godina 2025. je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.

Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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=la+

Obveze b+ 3 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
UKUPNA odobrena sredstva 0.051
za GUMOVE _ e ’
Placanja 0,525 0,050 0,051 0,051 1,531
+3
° UKUPNA Odobrena Sredstva za Obveze 4) 0,525 0,050 0,05 1 0,05 1 0,05 1 1,531
poslovanje Plaéanja ®) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
*UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se © 0,051
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze ~+6 [ 0525 0050 | 0051 | 0051 0,051 1,531
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =S5+6 0,525 0,050 | 0,051 0,051 ’ 1,531
Ako prijedlog/inicijativa utjece na viSe od jednog naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak:
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze @) 0,525 | 0,050 | 0,051 0,051 0,051 1,531
(svi naslovi za poslovanje) Plaéanja ®) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za
poslovanje) ©
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 46 | 0525| 0050 | 0051 | 0,051 0,051 1,531
viscgodisnicg financijskogokvita | p), . s+6 | 0,525| 0,050 | 0051| 0051

(referentni iznos)
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog
okvira

,,LAdministrativni rashodi”

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom
izvjestaju (Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvrSenje dijela ,,Komisija” opéeg proracuna Europske unije), koji se unosi u
DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

HR

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina Godina UKUPNO
2025. | 2026. | 2027. | 2028. 2029+ 2025.-2050.
GLAVNA UPRAVA:<....... >
*Ljudski resursi
*Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA <....> UKUPNOQO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva (uk b «
. uKkupne€ obveze = ukupna
L Ol placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina Godina UKUPNO
2025. | 2026. | 2027. | 2028. 2029+ 2025.-2050.
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
iz NASLOVA 1.-7. 1.531
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,525 0,050 | 0,051 0,051 0,051 ’
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3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta L. . .
¢ 81 Prosjecni 2| Trosak 2 | Trogak Z TroSak Z TroSak Z | TroSak | 2| Trosak Z | Trosak Ukupni | Ukupni

troSak broj trosak

POSEBNI CILJ br. 1

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

82 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— @ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [0 Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godjpa Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
N(%lg N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja uéinka (vidjeti toc¢ku 1.6.) UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
7o
viSegodis$njeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.84

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranic¢enja.

83 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu
provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
84 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— @ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina
N N+1

Godina
N+2

Godina

N+3 uginka (vidieti tocku 1.6.)

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavniStva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

*Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)85

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

20 02 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

86 — u sjediStima
XX 01 xxyyzz

— u delegacijama

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska

ograni¢enja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

85

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

86

HR

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
U prijedlogu/inicijativi:
— @ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

‘ Iznosi potrebni za financiranje projekta preraspodijelit ¢e se iz proracunske linije 02.200401. |

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— B] ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N3’ N+1 N+2 N+3

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

87 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

HR s HR



3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— @ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode
— navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashodal]
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uginak prij edloga/inicijative88
sredstva
ProraCunska linijja | dostupna za o ) ) o
Lo | Gutma | Goaa | Godna | o | Unieonlk s ok o entno
aneisko N N+1 N+2 N+3 Loy
Clanak ....

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)

88

HR

Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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