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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Néméd perustelut liittyvdat ehdotukseen direktiiviksi liikenneturvallisuuteen liittyvid
litkkennerikkomuksia koskevan rajat ylittivén tietojenvaihdon helpottamisesta annetun
direktiivin (EU) 2015/413!, jéljempini *CBE-direktiivi’, muuttamisesta.

EU:n liikenneturvallisuus on parantunut huomattavasti viimeisten 20 vuoden aikana.
Liikennekuolemien médrd on vdhentynyt 61,5 prosenttia, noin 51 400:sta vuonna 2001 noin
19 800:aan vuonna 2021. Liikenneturvallisuus ei kuitenkaan ole parantunut riittdvisti, jotta
olisi padsty EU:n poliittiseen tavoitteeseen, joka oli vdhentdd liikennekuolemien maarda
50 prosenttia vuosina 2001-2010 ja vield 50 prosenttia vuosina 2011-2020 (eli 75 % vuosina
2001-2020). Tavoite on perdisin komission kahden viime vuosikymmenen aikana antamista
strategisista asiakirjoista, joita ovat esimerkiksi Valkoinen kirja — Eurooppalainen
litkennepolitiikka  vuoteen 2010 ja komission tiedonanto Kohti eurooppalaista
tielitkenneturvallisuusaluetta: tieliikenneturvallisuuden poliittiset suuntaviivat 2011-2020°.
Vuodelta 2020 raportoitu luku eli noin 18 800 liitkennekuolemaa oli edelleen selvésti
tavoitearvoa korkeampi, vaikka liikennekuolemien mééra vdheni vuodessa vaikuttavasti eli yli
17 prosenttia verrattuna vuoden 2019 vastaavaan lukuun. Vuoden 2020 lukuun vaikutti
kuitenkin voimakkaasti tieliikenteen méédrdn ennenndkeméitén vdheneminen covid-19-
pandemian takia.*

Ennen vuotta 2020 liikennekuolemien miéré ei juurikaan vdhentynyt. Tdmai jélkeenjddminen
tavoitteista, joka ilmeni jo noin vuonna 2014, sai EU:n liikenneministerit antamaan
Vallettassa maaliskuussa 2017 pidetyssd liikenneneuvoston epévirallisessa kokouksessa
liikenneturvallisuutta koskevan julistuksen.’ Julistuksessa jidsenvaltiot pyysivit komissiota
tarkastelemaan unionin liikenneturvallisuuden oikeudellisen kehyksen vahvistamista timén
pysdhtyneen suuntauksen kdantamiseksi oikeaan suuntaan.

Komissio julkaisi kesdkuussa 2019 asiakirjan EU Road Safety Policy Framework 2021-2030
— Next steps towards “Vision Zero” (EU:n litkkenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosiksi
2021-2030 — seuraavat vaiheet nollavisiotavoitteen saavuttamiseksi)®. Tissd asiakirjassa
komissio ehdotti uusia vélitavoitteita litkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten
vihentamiseksi 50 prosenttia vuosina 2020-2030, kuten Vallettan julistuksessa suositellaan.
Komissio kéytti ndiden poliittisten puitteiden perustana niin  kutsuttua  Safe
System -toimintatapaa, jossa kuolemien  ja vakavien loukkaantumisten
tielitkenneonnettomuuksissa katsotaan olevan suurelta osin ehkdistdvissd, vaikka torméyksid

EUVL L 68, 13.3.2015, s. 9.

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

Euroopan liikenneturvallisuusneuvosto ilmoitti  suurimpien Euroopan kaupunkien liikennemaéérén

vihentyneen 70—85 prosenttia ensimmadisten sulkutoimien aikana huhtikuussa 2020 (https://etsc.eu/covid-19-

huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

5 Ks. https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on Improving Road_Safety.pdf.
Neuvosto hyvéksyi kesédkuussa 2017 péaitelmit liikenneturvallisuudesta Vallettan julistuksen tukemiseksi (ks.
asiakirja 9994/17).

6 SWD(2019) 283 final.
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tulee jatkuvasti tapahtumaan. Yksi jérjestelmidn padpilareista on liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten rajatylittdvd valvonta, koska se vdhentdd ulkomailla asuvien
kuljettajien rankaisemattomuutta. Vuonna 2020 hyvéksytyssd Kestdvin ja dlykkddn
litkkuvuuden  strategiassa’  asetettiin  vilitavoite, jonka mukaan EU:n kaikkien
litkkennemuotojen liikennekuolemien méédrd vihennetddn ldhelle nollaa vuoteen 2050
mennessd, ja ilmoitettiin CBE-direktiivin muuttamisesta lippulaivahankkeen 10 Liikenteen
vaarattomuuden ja turvallisuuden vahvistaminen mukaisesti. Taman jilkeen aloite lisdttiin
komission vuoden 2022 tydohjelman liitteeseen II (REFIT-aloitteet) otsikon Uutta vauhtia
eurooppalaiselle demokratialle alle.®

Tarkedd on, ettd Euroopan parlamentti hyviksyi lokakuussa 2021 péitoslauselman EU:n
tieliikenneturvallisuuspolitiikan puitteista vuosiksi 2021-2030°. Vaikka parlamentti tunnustaa
saavutetun edistyksen, se kehotti komissiota muuttamaan CBE-direktiivid, koska nykyiset
puitteet ’/...] eivdt riitd varmistamaan asianmukaista tutkintaa = seuraamusten
tdaytantoonpanoa [...] varten”.

Tédmai aloite perustuu nykyiseen CBE-direktiiviin, jolla on seuraavat piirteet ja vaikutukset:
1) Direktiivilld otettiin kdyttoon ajoneuvorekisteritietojen sdhkodinen vaihto jdsenvaltioiden
vélilld nimettyjen kansallisten yhteyspisteiden kautta, mikd auttaa tunnistamaan ulkomailla
rekisterdidyn rikkomuksen tekemiseen kdytetyn ajoneuvon omistajan tai haltijan.
2) Direktiivissd yksiloitiin eurooppalainen ajoneuvo- ja ajokorttitietojirjestelméd (Eucaris)
ajoneuvorekisteritietojen  sdhkodisen vaihdon ensisijaiseksi tietotekniseksi alustaksi.
3) Direktiivia on sovellettu kéytdnnossd péddasiassa rajatylittdviin tapauksiin, joissa
rikkomukset havaitaan etdéltd automaattisilla tai manuaalisilla valvontalaitteilla, useimmiten
kameroilla (eli pysdyttdmittd ajoneuvoa ja/tai tunnistamatta kuljettajaa paikan péaalld).
4) Direktiivi kattaa seuraavat kahdeksan liitkenneturvallisuuteen liittyvéé liikennerikkomusta:
ylinopeus, turvavyon kdyton laiminlyonti, punaisen liikkennevalon noudattamatta jittiminen,
rattijuopumus, huumausaineen vaikutuksen alaisena ajaminen, suojakypérdn kdyton
laiminlyonti, kielletylld kaistalla ajo sekd matkapuhelimen tai muun viestintdvélineen laiton
kdyttd ajon aikana. 5) Direktiivissd madriteltiin tapa, jolla rikkomuksesta olisi ilmoitettava
asianomaiselle henkildlle, kielijarjestelyt mukaan luettuna, ja lisdksi siind esitettiin
lahetettdvan ilmoituksen (ei-pakollinen) malli. 6) Direktiivi lisdsi kansalaisten tietoisuutta,
koska siind edellytettiin, ettd jdsenvaltiot tiedottavat komissiolle voimassa olevista
litkenneturvallisuussddnnoistd ja asettavat ne saataville verkkosivustolla kaikilla virallisilla
kielill. !

Vuonna 2008 annettuun ensimmdiseen ehdotukseen CBE-direktiiviksi liitetyssa
vaikutustenarvioinnissa!! arvioitiin, etti ulkomailla asuvien kuljettajien osuus EU:n
tielitkenteestd oli noin 5 prosenttia (ajoneuvokilometreissd mitattuna) mutta he syyllistyivit
noin 15 prosenttiin ylinopeusrikkomuksista. Nédin ollen he syyllistyvét suhteellisesti
todenndkdisemmin ylinopeusrikkomuksiin kuin jidsenvaltiossa asuvat kuljettajat. Yksi
todetuista syistd oli se, ettd ulkomailla asuvat henkil6t kokivat, ettd heille méadrittdisiin
epatodenndkoisemmin seuraamuksia heidin ajaessaan jasenvaltiossa, jossa he eivit asuneet, ja
ettd heihin kohdistettaisiin epdtodennikodisemmin oikeustoimia, jos he eivdt maksaisi toisen

7 COM(2020) 789 final.

8 COM(2021) 645 final, liite 11, aloite nro 26.

% P9 TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407 F1.pdf
Komission Liikenteessd ulkomailla -verkkosivusto:
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going abroad/index fi.htm

11 SEC(2008) 351.
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jasenvaltion viranomaisten madraamid sakkoja. Vaikka nykyinen CBE-direktiivi auttoi
poistamaan ulkomailla asuvien rikkomuksiin syyllistyneiden henkildiden anonymiteetin
lisddmaélla tutkittujen rajatylittdvien tapausten méiédrdd vaikuttavin luvuin, se on myos
osoittanut rajoituksensa, koska sen pelotevaikutus ei ole riittdnyt poistamaan rikkomuksiin
syyllistyneiden rankaisemattomuutta.

Talla aloitteella pyritddn parantamaan edelleen liikenneturvallisuutta laajentamalla CBE-
direktiivin soveltamisalaa kattamaan muita litkkenneturvallisuuteen liittyvid
litkkennerikkomuksia sekd sujuvoittamalla (eli yksinkertaistamalla, digitalisoimalla ja
tarkentamalla) ulkomailla tehtyjen liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten
tutkintaa ja siten helpottamalla seuraamusten rajatylittivdd tdytantdonpanoa. Silld pyritdin
my0s parantamaan ulkomailla asuvien kuljettajien perusoikeuksien suojelua. Tavoitteet,
joiden avulla direktiivin koko potentiaali voidaan hyodyntdi, ovat seuraavat:

1. Saadaan ulkomailla asuvat kuljettajat noudattamaan paremmin useampia
litkkenneturvallisuussdént6jd: Vaarallisella kdyttdytymiselld on merkitystd suuressa
méidrdssi litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Vaarallisen kéyttdytymisen
ehkdiseminen laajentamalla CBE-direktiivin soveltamisalaa koskemaan muitakin
litkkenneturvallisuuteen ~ liittyvid ~ rikkomuksia ~ ja  vidhentdmaélla siten
rankaisemattomuutta on ratkaisevan tirkedd. Se, ettd jdsenvaltiot eivdt voi
tehokkaasti rangaista muista jasenvaltioista tulevia rikkomuksiin syyllistyneitd — jotta
voitaisiin varmistaa jasenvaltiossa ja ulkomailla asuvien kuljettajien yhdenvertainen
kohtelu —, heikentdd vakavasti tdytdntdonpanotoimien uskottavuutta.

2. Sujuvoitetaan  jdsenvaltioiden vilisid keskindisen avunannon menettelyjé
litkkenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten rajatylittdvassd tutkinnassa:
Vuonna 2016 tehdyssi CBE-direktiivin arvioinnissa'> médriteltiin seuraavat
keskeiset syyt, joiden vuoksi oikeustoimia ei voida soveltaa ulkomailla asuviin
rikkomuksiin syyllistyneisiin henkildihin: 1) noin puolta havaituista ulkomailla
asuvien henkildiden tekemistd tielitkennerikkomuksista ei tutkittu, 2) noin puolet
tutkituista tielitkennerikkomuksista méératyistd taloudellisista seuraamuksista jdi
panematta tdytdntoon, 3) jos rikkomuksiin syyllistyneet henkilot kieltdytyivit
maksamasta niistd méérattyjd taloudellisia seuraamuksia, seuraamukset jdivit 1dhes
joka kerta panematta tdytdntdon — seuraamusten onnistunut tdytdntoonpano johtui
pddasiassa vapaaehtoisista maksuista. Keskeiset syyt havaittuihin puutteisiin olivat
raskas, aikaa vievd ja siksi puutteellinen jdsenvaltioiden keskindinen avunanto ja
yhteistyd liikenneturvallisuuteen liittyvien litkennerikkomusten tutkinnassa sekd
puutteet seuraamusten taytdntdonpanossa ajoneuvorekisteritietojen vaihdon jilkeen,
erityisesti silloin, kun sovelletaan erilaisia oikeudellisen vastuun jérjestelmia.

3. Vahvistetaan ulkomailla asuvien rikkomuksiin syyllistyneiden henkildiden
perusoikeuksien suojelua, mukaan lukien yhdenmukaistaminen henkilétietojen
suojaa koskevien uusien EU:n sdéntdjen kanssa: Komissio on saanut kansalaisilta
useita valituksia perusoikeuksien (puutteellisesta) kunnioittamisesta, erityisesti
liittyen muutoksenhakuun tapauksissa, joissa kyse on viitetysti ulkomailla tehdyisti
litkkennerikkomuksista (ja koskien erityisesti erimielisyyksid puutteellisista tai
epaselvistd muutoksenhakumenettelyjd koskevista tiedoista). Valituksia on saatu
puuttuvista todisteista, ulkomailla ja jisenvaltiossa asuville kuljettajille asetetuista

12 SWD(2016) 355 final.
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erilaisista méérdajoista sakkoméérdysten tai ilmoitusten toimittamisessa seké
asiakirjojen puutteellisesta tiedoksiannosta, mukaan lukien puuttuvat kdénndkset ja
tiettyjen tietojen, jotka liittyvédt tehtyihin rikkomuksiin ja tapoihin maksaa
taloudelliset seuraamukset, saamiseen liittyvdt ongelmat. Tarkedd on myos se, ettd
ehdotuksella varmistetaan yhdenmukaisuus uuden henkilGtietojen suojaa koskevan
EU:n lainsdddannon'? kanssa, joka on hyviksytty tilld vilin.

Tarkempia tietoja siitd, miten edelld mainittuja tavoitteita ja niihin liittyvid ongelmia
kasitellddn aloitteessa, esitetdén ndiden perustelujen 3 luvussa.

Johdonmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi liikennesddntojen  rajatylittdvassd
taytdntdonpanossa komissio on koonnut neuvottelupaketin, joka koostuu kolmesta aloitteesta.
Taman CBE-direktiivin muuttamista koskevan direktiiviehdotuksen liséksi paketti sisdltdd
ehdotuksen uudeksi ajokorttidirektiiviksi (jolla korvataan ajokorteista annettu direktiivi
2006/126/EY'%) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston uudeksi direktiiviksi
tiettyjen ajokieltojen unionin laajuisesta vaikutuksesta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Ehdotus ~ CBE-direktiivin ~ muuttamisesta ~ on  yhdenmukainen = EU:nn  muun
litkenneturvallisuuslainsdddidnnon kanssa. Siind 1) viitataan ajoneuvojen
rekisterdintiasiakirjoista annettuun neuvoston direktiiviin 1999/37/EY " siltd osin, kuin se
koskee ajoneuvojen rekisterdintitietojen tietoelementtien luokittelua, se 2) laajentaa CBE-
direktiivin koskemaan ylikuormitetun ajoneuvon kayttdd, minkd vuoksi se liittyy ldheisesti
tiettyjen ajoneuvojen suurimmista sallituista mitoista ja painoista annetun direktiivin
96/53/EY'® soveltamiseen, ja se 3) tiydentdii ajokorttidirektiivid siten, etti siini sallitaan
ajokorttirekistereistd saatujen henkilGtietojen kayttd liikenneturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten rajatylittdvéssd tutkinnassa, jotta voidaan ilmoittaa rikkomuksiin
syyllistyneille kuljettajille heiddn ajo-oikeuteensa vaikuttavista madratyistd seuraamuksista ja
tunnistaa litkenneturvallisuuteen liittyvista rikkomuksista vastuussa oleva henkilo.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unionin tasolla on erityisesti poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon alalla jo olemassa laajempi
joukko oikeudellisia vélineitd ja kdynnissé olevia aloitteita, jotka on otettava huomioon tdmén
aloitteen yhteydessd. Niitd ovat esimerkiksi rajatylittdvat tutkintamenettelyt keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli tehdyn yleissopimuksen'’

Asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1) ja direktiivi (EU) 2016/680
luonnollisten henkiléiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EUVL L 119, 4.5.2016,
s. 89).

4 EUVL L 403, 30.12.2006, s. 18.

5 EUVL L 138, 1.6.1999, s. 57.

Neuvoston direktiivi 96/53/EY tiettyjen yhteisossd liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista
kansallisessa ja kansainvilisessi liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd liikenteessé
sallituista painoista (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59).

Neuvoston saddds, annettu 29 péivind toukokuuta 2000, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan
mukaisen yleissopimuksen tekemisestd keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililla (EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1).
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puitteissa, eurooppalainen tutkintamiirdys'® ja Priimin p#itokset, joita tarkistetaan
parhaillaan'®. Ehdotuksessa sdidetiin kuitenkin erityisisti yksinkertaistetuista ja
digitalisoiduista menettelyistd, joiden tarkoituksena on liikenneturvallisuuteen liittyvasti
litkkennerikkomuksesta ~ vastuussa olevan  henkilon tunnistaminen ja  asiakirjojen
tiedoksiantomenettelyt, jotka poikkeavat edelldi mainituista sdddoksistd, jotta miljoonat
litkenneturvallisuuteen liittyvét liikennerikkomukset, jotka usein katsotaan hallinnollisiksi,
voidaan helpommin havaita automaattisesti. Kuten CBE-direktiivin tdméanhetkisessdkin
versiossa, ehdotuksessa sdilytetdin vahva yhteys puitepédtokseen 2005/214/YOS?
taloudellisen seuraamuksen maksamatta jéttimisen osalta. Silld edistetdén puitepdédtdksen
tehokasta soveltamista parantamalla liikenneturvallisuuteen liittyvistd liikennerikkomuksista
vastuussa olevien henkildiden tunnistamista ja ulkomailla asuvien kuljettajien
perusoikeuksien suojelua.

Ehdotuksessa viitataan my0s 1) sdhkodisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin
liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla annettuun asetukseen (EU) N:o 910/20142!,
jotta voidaan varmistaa sdhkdisen rekisterdidyn jakelupalvelun kautta ldhetettyjen ja
vastaanotettujen liikennerikkomusilmoitusten ja seuranta-asiakirjojen oikeusvaikutus ja
hyviksyttdvyys, 2) oikeudesta tulkkaukseen ja kddannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa
annettuun direktiiviin 2010/64/EU??, jotta voidaan varmistaa liikennerikkomusilmoitusten ja
seuranta-asiakirjojen kédnnosten vakiolaatu ja se, ettd muutetun CBE-direktiivin
taytdntdonpano ei vaikuta rikosoikeudellisiin menettelyihin, jotka vaativat asianosaisille
erityisid suojatoimia eli menettelytakeita, jotka turvataan epdillyille ja syytetyille,
3) toimenpiteistd yhteisen korkean kyberturvatason varmistamiseksi koko unionissa annettuun
direktiiviin  (EU) 2022/2555%, jotta voidaan varmistaa tietojenvaihto ilmoitetuista
kyberturvallisuuspoikkeamista, kun Kkisiteltyjd henkilotietoja séilytetddn pilvipalvelujen
avulla, 4) yhteisesti digitaalisesta palveluviylisti annettuun asetukseen (EU) 2018/1724%,
jotta varmistetaan néiden perustelujen 4 luvussa tarkoitetun erityisen digitaalisen portaalin ja
komission Your Europe -portaalin yhteensopivuus, sekd 5) Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveihin 2012/13/EU?, 2013/48/EU%¢, (EU) 2016/343%, (EU) 2016/800°® ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pédivdnd huhtikuuta 2014, rikosasioita
koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméardyksestd (EUVL L 130, 1.5.2014, s. 1).

19 COM(2021) 784 final.

Neuvoston puitepdédtds 2005/214/YOS, tehty 24 péivand helmikuuta 2005, vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pidivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pédivénéd lokakuuta 2010, oikeudesta
tulkkaukseen ja kdannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 péivand joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen
(EU) N:0910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148
kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivand lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pdivdnd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivanéd lokakuuta 2013, oikeudesta
kayttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista pidatysmadrdystd koskevissa
menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja
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(EU) 2016/1919%° sekd luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2018/1725°° sen varmistamiseksi, etti muutetun CBE-direktiivin
taytdntoonpano ei vaikuta rikosoikeudellisiin menettelyihin, jotka vaativat asianosaisille
erityisid suojatoimia eli menettelytakeita, jotka turvataan epdillyille ja syytetyille.

Kuten tdmin aloitteen tavoitteissa mainitaan, henkilGtietojen suojaa koskevaa EU:n
lainsddddnt6d on wuudistettu. Erityisesti on mainittava direktiivi (EU) 2016/680
(lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilotietojen suojaa koskeva direktiivi), joka
hyvaksyttiin ja tuli voimaan toukokuussa 2016. Lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen
henkildtietojen suojasta annetun direktiivin 62 artiklan 6 kohdassa edellytetdin, ettd komissio
tarkastelee 6. toukokuuta 2019 mennessd muita EU:n sdddoksid, joilla sddnnellddn
toimivaltaisten viranomaisten lainvalvontatarkoituksessa suorittamaa henkil6tietojen
kisittelyd, arvioidakseen tarvetta yhdenmukaistaa ne kyseisen direktiivin kanssa ja tehddkseen
tarvittaessa ehdotuksia niiden muuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen
henkilGtietojen suoja kyseisen direktiivin soveltamisalalla. Komissio julkaisi tarkastelunsa
tulokset vuonna 2020 tiedonannossa®!, jossa yksiloidiin kymmenen siadostd, mukaan lukien
CBE-direktiivi, jotka olisi yhdenmukaistettava lainvalvontatarkoituksessa kisiteltyjen
henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin kanssa, ja tdhén liittyva aikataulu. Néin ollen tilla
aloitteella ~ varmistetaan = yhdenmukaisuus  lainvalvontatarkoituksessa  kisiteltyjen
henkildtietojen suojasta annetun direktiivin kanssa, erityisesti selventdmalld, ettd kyseistd
direktiivid sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn CBE-direktiivin yhteydessa.

Lisdksi ehdotuksessa asetukseksi oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista ja oikeussuojasta
rajatylittivissd siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa’? esitetty nykyisten
rajatylittdvien tutkintamenettelyjen ja tietoteknisten ratkaisujen digitalisointi, jolla pyritddn
helpottamaan menettelyjen kulkua ja védhentimddn kdytinnon vaikeuksia mitd tulee
luonnollisten ja oikeushenkildiden oikeussuojan tehokkaaseen ja ldpindkyvéddn saatavuuteen,
on otettava huomioon tdmin ehdotuksen mukaisten jatkomenettelyjen digitalisoinnissa
taytantoonpanosdddoksilld, jotta voidaan varmistaa kiytettdvien jirjestelmien yhteensopivuus.
Tédmin ehdotuksen mukaisilla taytdntoonpanosdddoksilla kadyttoon otettavat digitaaliset
ratkaisut olisi myds yhdenmukaistettava niiden digitaalisten julkisten palvelujen rajatylittavaa
yhteentoimivuutta koskevien vaatimusten kanssa, jotka on vahvistettu ehdotuksessa

pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin henkildihin ja konsuliviranomaisiin (EUVL L 294,
6.11.2013,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 pédivdind maaliskuuta 2016, erdiden
syyttomyysolettamaan liittyvien ndkokohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan oikeuden
lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 pdivdnid toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd
(EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivdnd lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista
pidatysméadraystd koskevissa menettelyissé etsityille henkildille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pédivand lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,
s. 1).

31 COM(2020) 262 final.

32 COM(2021) 759 final.
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Yhteentoimiva Eurooppa -sdddokseksi®®, jolla edistetiisin rajatylittivid yhteentoimivuutta
julkisella sektorilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

CBE-direktiivin hyvéiksymisen oikeusperusta oli alun perin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jiljempénd *'SEUT-sopimus’, 87 artiklan 2 kohta* eli poliisiyhteistyoti
koskeva oikeusperusta, jonka nojalla Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska ja Irlanti voivat jattaa
direktiivin soveltamatta. Tami direktiivi kumottiin unionin tuomioistuimen 6 pédivana
toukokuuta 2014 asiassa C-43/12 antamalla tuomiolla®>. Tuomiossa todettiin, ettei direktiivia
voitu hyvéksya poliisiyhteistyotd koskevan oikeusperustan nojalla ja ettd se olisi pikemminkin
pitinyt komission alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti hyviksyd SEUT-sopimuksen
91 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla, koska kyseinen sddnnds on liikennettd koskeva
oikeusperusta. Uusi, tdlld hetkelld voimassa oleva direktiivi hyviksyttiin 11. maaliskuuta
2015 uudella oikeusperustalla tekeméttd muutoksia kumotun direktiivin sisdltdon, ja se kattaa
kaikki jasenvaltiot.

Téssd ehdotuksessa sdilytetddn CBE-direktiivin ensisijainen tavoite eli liikkenneturvallisuuden
parantaminen. Ehdotuksen siséltd ei ole ristiriidassa edelld mainitun tavoitteen kanssa eikd
ylitd sitd, mikd on tarpeen liitkenneturvallisuuteen liittyvid litkennerikkomuksia koskevan
rajatylittdvén tietojenvaihdon helpottamiseksi silloin, kun ne on tehty ajoneuvolla, joka on
rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa rikkomus tapahtui. Néin
ollen ehdotuksen oikeusperusta on edelleen SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan
c alakohta, jonka mukaan “Euroopan  parlamentti  ja  neuvosto, tavallista
lainsddtamisjdrjestystd noudattaen |[...] c) toteuttavat toimenpiteet liikenneturvallisuuden
parantamiseksi, [...]”.

. Toissijaisuusperiaate

Ulkomailla asuvien rikkomuksiin syyllistyneiden henkiléiden rankaisemattomuuden
lopettaminen ja kaikkien tienkdyttdjien yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen kaikkialla
unionissa ei voi olla yhtd tuloksellista, jos sovelletaan erilaisia kansallisia tai alueellisia
lahestymistapoja (monen- tai kahdenvilisid sopimuksia). CBE-direktiivin toimivuutta
koskevassa arvioinnissa todettiin, ettd samojen tulosten saavuttaminen kuin direktiivilld
edellyttdisi yli 300 kahdenvilisen sopimuksen tekemistd, mikd johtaisi ldpindkymaéattoméén,
monimutkaiseen, mahdollisesti epdjohdonmukaiseen ja kustannustehottomaan oikeudelliseen
ymparistdon, joka lopulta aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia kansallisille viranomaisille.
Ilman EU:n tason toimia kdytdssd olisi hajanaisia sdéntdjd, jotka eivit olisi yhtd tuloksellisia
ulkomailla asuvien rikkomuksiin syyllistyneiden henkildiden rankaisemattomuuden
lopettamisessa ja liikenneturvallisuuden parantamiseen johtavien kéyttdytymismuutosten
aikaansaamisessa. Talloin liikenneturvallisuussddntdjen rajatylittdvd tdytantéonpano tuskin

3 COM(2022) 720 final.

3 Direktiivi 2011/82/EU liikenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittivén
tietojenvaihdon helpottamisesta (EUVL L 288, 5.11.2011, s. 1).

Unionin tuomioistuimen tuomio 6.5.2014, Euroopan komissio v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin
neuvosto, C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.
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olisi mahdollista, koska jdsenvaltiot eivdt pystyisi varmistamaan keskindistd avunantoa
rajatylittdvissd tutkintamenettelyissé.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan jdsenvaltiot harkitsevat tdytdntoonpanokaytintdjen
soveltamista omalla alueellaan ensisijaisesti niiden oman toimivallan puitteissa. Talla
aloitteella ei pyritd asettamaan vaatimuksia liitkenneturvallisuussddntdjen tidytdntoonpanolle
sinidnsd. Siind keskitytddn ainoastaan helpottamaan rajatylittdvid tutkintamenettelyjé, joita
jasenvaltiot eivét pysty yksinddn toteuttamaan johdonmukaisesti, jotta voitaisiin varmistaa
jdsenvaltiossa ja ulkomailla asuvien kuljettajien yhdenvertainen kohtelu.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdmidn ehdotuksen mukaisissa toimenpiteissd ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden eli liikenneturvallisuuden parantamisen
saavuttamiseksi  (parantamalla  liikenneturvallisuuteen  liittyvien  litkennesddntdjen
rajatylittivaa tidytintoonpanoa).

Ehdotuksessa kisitellddn nykyisid esteitd litkenneturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten tehokkaalle rajatylittdville tutkinnalle ja ulkomailla asuvien kuljettajien
perusoikeuksien suojelulle tutkintavaiheessa. Ehdotuksessa vahvistetaan oikeudellinen ja
tekninen kehys jisenvaltioiden viliselle yhteistyolle, jotta voidaan tunnistaa henkild, joka on
vastuussa ulkomailla tehdystd liikenneturvallisuuteen liittyvéstd liikennerikkomuksesta,
kuljettajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Tétd varten aloitteen soveltamisalaa
laajennetaan seitsemilld uudella liikenneturvallisuuteen liittyvélld litkennerikkomuksella,
jotka voidaan havaita etdéltd pysdyttdméittd ajoneuvoa ja tunnistamatta kuljettajaa paikan
pdilld ja joita sidosryhmit pitdvit olennaisimpina EU:n liikenneturvallisuuden parantamiseksi
edelleen.

Koska litkenneturvallisuuteen liittyvit litkennerikkomukset voidaan luokitella hallinnollisiksi
tai rikosoikeudellisiksi, minkd vuoksi ndiden rikkomusten johdosta aloitettavissa
menettelyissd toimivaltaiset viranomaiset samoin kuin menettelyjen tarkoitus eroavat
toisistaan, henkilotietojen késittelyssd olisi noudatettava yleistd tietosuoja-asetusta tai
lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilGtietojen suojasta annettua direktiivid. Lyhyelld
aikavililld komissiolle ja jdsenvaltioille aiheutuu kustannuksia sellaisten tietoteknisten
ratkaisujen kehittdmisestd ja tdytdntdOonpanosta, joita tarvitaan paitsi valvontaviranomaisten
viliseen tietojenvaihtoon ja tietojen jakamiseen my0s ndiden viranomaisten ja tienkdyttdjien
véliseen tietojenvaihtoon ja tietojen jakamiseen. Yhteistyon ja viestinndn parantamisesta
saatavat hyodyt kuitenkin kompensoisivat ndma kustannukset pitkélld aikavélilld. Saéntelyn
edellyttdmaistd raportoinnista aiheutuvan rasitteen minimoimiseksi muutetun CBE-direktiivin
soveltamisen  seuranta  perustuu  mahdollisuuksien = mukaan olemassa  oleviin
raportointikanaviin ja -infrastruktuureihin sekd automaattiseen datankeruuseen. Tienkdyttdjien
eli yritysten ja kansalaisten osalta ehdotuksen odotetaan vdhentdvin viranomaisten kanssa
toimimisesta aiheutuvia kustannuksia.

o Toimintatavan valinta

Ehdotuksella yksinkertaistetaan edelleen velvoitteita, joita jdsenvaltioiden viranomaisille on
asetettu litkkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevaa rajatylittdvad
tietojenvaihtoa varten, ja varmistetaan niiden parempi yhdenmukaistaminen. Toisaalta
ehdotuksella on tarkoitus sallia EU-maille riittdvésti joustoa, jotta voidaan ottaa huomioon

FI



FI

kansalliset erityisolosuhteet (esimerkiksi mahdollisuus nimeté keskeisié tai tiarkeitd toimijoita
tai menettelyjd laajemminkin kuin ehdotetuissa toimenpiteissd). Kun otetaan huomioon edellé
mainittu ja se, ettd ehdotus koostuu muutoksista nykyiseen CBE-direktiiviin, tulevan
oikeudellisen vélineen olisi tistd syystd oltava direktiivi, koska se mahdollistaa kohdennetun
yhdenmukaistamisen ja tietynasteisen jouston toimivaltaisille viranomaisille. Koska
ehdotuksessa sdilytetddn direktiivin nykyinen rakenne vaikuttamatta sen siséltoon,
uudelleenlaatimista ei tarvita.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio arvioi vuonna 2016, miten jisenvaltiot soveltavat CBE-direktiivid®®. Arvioinnissa
kasiteltiin soveltamisen merkityksellisyyttd, EU:n tason lisdarvoa, johdonmukaisuutta,
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Tdmin jdlkeen komissio toimitti tdytdntdonpanokertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.’’

Arvioinnissa tehtiin seuraavat paitelmat:

1. CBE-direktiivin soveltamisalan katsottiin olevan riittivin laaja, silli se kattaa
tarkeimmat tieliikennerikkomukset eli tapaukset, joissa ajoneuvoa ei tarvitse
pysayttdd rikkomuksen havaitsemiseksi. Arvioinnissa todettiin myo0s, ettd saattaisi
olla hyddyllistd harkita, ettd direktiivin soveltamisalaan siséllytettdisiin muita
litkenneturvallisuuteen liittyvid rikkomuksia, jotka vaarantavat
litkkenneturvallisuuden ja joiden kohdalla kdytetddn yhd enemmin automaattisia
valvontalaitteita, kuten riittdimiton turvavéli, vaarallinen ohitus ja vaarallinen
pysakointi.

2. Sahkoinen tietojdrjestelmd, jota kidytetddn ajoneuvorekisteritietojen vaihtamiseen
(Eucaris), takaa tehokkaan, nopean, turvallisen ja  luottamuksellisen
ajoneuvorekisteritietojen vaihtamisen, eikd se aiheuta turhaa hallinnollista rasitetta.
Jarjestelmd ei kuitenkaan ole vield kdytdssd tdysimittaisesti. Vuonna 2015 noin
50 prosenttia ~ havaituista  ulkomailla ~ asuvien  henkiléiden  tekemistd
tielitkennerikkomuksista jii tutkimatta.

3. Ei ollut mahdollista osoittaa selvdd korrelaatiota CBE-direktiivin ja sen vililla,
kuinka hyvin ulkomaiset tienkayttdjdt noudattivat voimassa olevia liikenneséantdja.
Oli myos mahdotonta antaa selkedd nédyttod direktiivin myonteisestd vaikutuksesta
litkkenneturvallisuuteen.

4. Ulkoisen johdonmukaisuuden osalta arvioinnissa todettiin, ettdi CBE-direktiivi on
edistinyt  liikkenneturvallisuutta  koskevan  EU:n  oikeudellisen  kehyksen
yhtendistamistd tdydentdmaélld muita vilineitd, kuten ajokorttidirektiivid. Sisdistd
johdonmukaisuutta koskevassa analyysissd todettiin, ettd CBE-direktiivin kaksi
erityistavoitetta =~ —  tieliikkennesdéntojen  tdytdntdonpanon  helpottaminen

36 SWD(2016) 355 final. Arvioinnin tukena oli ulkopuolisten konsulttien selvitys — Grimaldi Studio Legale
(2016), ISBN 978-92-79-59136-5.
37 COM(2016) 744 final.
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ajoneuvorekisteritietojen rajatylittdvan vaihdon avulla ja kansalaisten tietoisuuden
lisddminen voimassa olevista litkennesddnndisté — tdydentévit kaikilta osin toisiaan.

5. CBE-direktiivin mahdollisuuksia parantaa liikenneturvallisuutta voitaisiin hydodyntida
laajemmin. Noin 50:td prosenttia tutkituista ulkomailla asuvien henkildiden
tekemistd litkennerikkomuksista maéérdtyistdi seuraamuksista ei saatu pantua
taytdntoon. Tama johtui joko siitd, ettd jdsenvaltioiden vililld ei ollut keskindistd
avunantoa eiké yhteistyotéd litkennerikkomusten tutkinnassa ajoneuvorekisteritietojen
vaihtamisen jélkeen, tai siité, ettd jdsenvaltioissa annetut paatokset niissi tapauksissa,
joissa ndistd rikkomuksista maéritty rangaistus oli jéitetty maksamatta, eivit
useinkaan kuuluneet neuvoston puitepddtoksen 2005/214/YOS soveltamisalaan.
Vaikutti siltd, etteivit menettelyt rajatylittdvissd tapauksissa, joissa rangaistus oli
jétetty maksamatta, soveltuneet tilanteeseen, jossa havaittavana on ollut joka vuosi
miljoonia CBE-direktiivin kattamia liikennerikkomuksia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio antoi yrityksistd Ecorys, Wavestone ja Grimaldi koostuvalle yhteenliittymaélle
toimeksiannon tukea CBE-direktiivin muuttamisen vaikutustenarviointia.® Toimeksisaaja otti
yhteyttd sidosryhmiin, joihin direktiivi vaikuttaa suoraan, kohdennettujen kyselytutkimusten
ja tyopajojen avulla. Liikennealan asiantuntijoiden liséksi kuultiin monen muun politiikan
alan, kuten poliisi- ja oikeusyhteistyon, asiantuntijoita. Toimeksisaaja teki myds oikeudellisen
analyysin 1) keskindiseen avunantoon liittyvisti menettelyistd ja tunnustamismenettelyisti
litkkennerikkomusten rajatylittdvéssd tutkinnassa, 2) Eucariksen kidytostd, 3) ajokieltojen
rajatylittdvasta tdytdntdonpanosta, 4) asianmukaisesta oikeusperustasta, kun otetaan huomioon
muutetun  direktiivin  soveltamisalan mahdollinen laajentaminen koskemaan muita
litkkennerikkomuksia, kuten ajoneuvojen kaupunkialueille piddsyn sddntdjen rikkomista, 5)
henkil6tietojen suojaa koskevista sddnnodistd sekd 6) erityisistd seuraamuksista, kuten
ajoneuvojen takavarikoinnista tai sdiloonotosta ja vakuuksien soveltamisesta eli kdytdnnosta,
jossa annetaan vakuus takeeksi liikennerikkomuksesta méaératyn taloudellisen seuraamuksen
takaisinmaksusta. Lisédksi tehtiin tekninen analyysi EU:n oikeusjirjestelmien digitalisoinnista
ja muutettua direktiivid varten tarvittavista asianmukaisista digitaalisista ja tietoteknisisté
ratkaisuista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemisten tavoitteena oli tarkentaa sidosryhmien kanssa komission késitysta késiteltdvani
olevista kysymyksistd ja erityisesti kerdtd ndkemyksid luonnostelluista toimenpiteistd. Liséksi
kuulemisissa kerdttiin ndyttod luonnosteltujen toimenpiteiden odotettavista kustannuksista ja
hyodyistd. Ne auttoivat tunnistamaan puutteita toimenpidelogiikassa seki aloja, jotka vaativat
lisithuomiota. Alustavaa vaikutustenarviointia koskevan julkisen kuulemisen, kohdennettujen
kuulemisten ja avoimen julkisen kuulemisen tarkoituksena oli kerdtd tietoja ja ndkemyksid
seuraavista vaikutustenarvioinnin osatekijoistd: 1) ongelman mdiidritelmd, mukaan lukien
ongelman aiheuttajat ja toimintapoliittiset tavoitteet, 2) muutoksen laajuus, 3) mahdolliset
toimenpiteet ja vaihtoehdot ja niiden todennékoiset vaikutukset muun muassa toissijaisuuden
ja EU:nn laajuisen ulottuvuuden kannalta sekd 4) tehokkuussddstdjen (erityisesti
sddntelykustannusten alentamisen) ja yksinkertaistamistoimenpiteiden laajuus.

3 Vaikutustenarviointia tukeva tutkimus liikenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikoksia koskevan rajat
ylittdvdn tietojenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/413 muuttamiseksi, ECORYS
consortium (2023): MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667.
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Kuultuja  sidosryhmid olivat muun muassa 1) keskushallinnon viranomaiset
(liikenneministeridt, sisd- ja oikeusministeridt ja valtion erillisvirastot), 2) paikallishallinnon
viranomaiset (kunnat ja niiden jérjestot, kuten POLIS ja EUROCITIES), 3) tutkimusjarjestot
ja liikenneturvallisuusalan kansalaisjirjestot (esimerkiksi VIAS Institute, Euroopan
litkkenneturvallisuusneuvosto  ja  FERSI/SWOV), 4) poliisin  verkosto-organisaatiot
(esimerkiksi ROADPOL) sekd 5) tienkéyttdjien jdrjestot ja liike-eldmin ja tielitkennealan
jarjestot (esimerkiksi ADAC, FIA, IRU, UICR, TLN, CORTE ja Leaseurope).

o Vaikutustenarviointi

Kuten alustavassa vaikutustenarvioinnissa®® todettiin, analyysi koski timén aloitteen seuraavia
vaikutuksia: 1) taloudelliset vaikutukset — vaikutukset julkishallintoon, yksityiseen sektoriin
(esimerkiksi vuokrausyrityksiin), pk-yrityksiin, tienkdyttdjiin, sisimarkkinoiden toimintaan ja
kilpailuun, 2) sosiaaliset vaikutukset — vaikutukset litkenneturvallisuuteen ja perusoikeuksien
suojeluun sekd 3) ymparistovaikutukset — vaikutukset voimassa olevien liikennesddntdjen,
erityisesti sovellettavien nopeusrajoitusten, noudattamiseen. Perusskenaario (“ei tehdd
mitddn”), johon verraten kunkin médritetyn toimintavaihtoehdon vaikutuksia arvioitiin,
perustuu arvioinnin ldhtokohtana olevaan EU:n viiteskenaarioon 2020 (REF2020), jossa
otetaan huomioon covid-19-pandemian vaikutukset litkennesektoriin.

Téhidn CBE-direktiivin muuttamista koskevaan ehdotukseen on liitetty vaikutustenarviointi,
jonka luonnos toimitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle 22. kesdkuuta 2022. Lautakunta
antoi 22. heindkuuta 2022 myonteisen lausunnon, joka sisdltid  varaumia.*’
Vaikutustenarviointia mukautettiin vastaavasti sekd varaumien ettd
sadntelyntarkastelulautakunnan yksityiskohtaisempien huomautusten huomioon ottamiseksi.
Vaikutustenarviointi siséltdd 5 jaksossa yksityiskohtaisen kuvauksen toimintavaihtoehdoista,
ja kattava analyysi kaikkien vaihtoehtojen vaikutuksista esitetddn 6 jaksossa. Analysoidut
toimintavaihtoehdot voidaan tiivistid seuraavasti:

1. Toimintavaihtoehto 1: Keskeinen toimintavaihtoehto, jossa (kaikkiaan 16:sta
toimenpiteestd) on sdilytetty yksitoista, jotka ovat yhteisid kaikille
toimintavaihtoehdoille. CBE-direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd se
kattaisi my0s muita liitkenneturvallisuuteen liittyvid litkennerikkomuksia, jotka
voidaan havaita etddltd automaattisten valvontalaitteiden avulla. Téllaisia
rikkomuksia ovat esimerkiksi riittdmdton turvavili edessd olevaan ajoneuvoon,
vaarallinen ohitus, vaarallinen pysdkointi, yhden tai useamman valkoisen viivan
yiittaminen, vddrd ajosuunta tai pelastuskujien Iluomista ja kdyttod koskevien
sddantojen noudattamatta jdttaminen sekd ylikuormitetun ajoneuvon  kdytto.
Vaihtoehto lisdisi nykyisen direktiivin vaikuttavuutta, koska ndin parannettaisiin
nykyistd tietojenvaihtoa ja puututtaisiin ongelmiin, joita ulkomailla asuvien
rikkomuksiin syyllistyneiden henkildiden perusoikeuksien suojeluun, mukaan lukien
henkil6tietojen suoja, liittyy tutkintavaiheessa. Tatd tukivat kaikki sidosryhmit.
Téssd vaihtoehdossa edellistd ajoneuvon haltijaa tai kayttdjdd koskevat tiedot
kansallisissa ajoneuvorekistereissd olisi sdilytettdvd tietyn ajan ja niitd olisi
vaihdettava, jos ne ovat kiytettdvissi. Jos ajoneuvo on liisattu (tai vuokrattu
pitkdaikaisesti), ajoneuvon tosiasiallista kdyttdjdd koskevia tietoja vaihdettaisiin, jos
ne ovat saatavilla kansallisessa ajoneuvorekisterissd. Valvontaviranomaiset saisivat

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2131-Cross-border-enforcement-of-
road-traffic-rules_fi
40 RSB/RM/cdd - rsb(2022)5013941.
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kayttdd ajoneuvorekisterien lisdksi myO0s muita rekistereitd, kuten kansallisia
ajokorttirekistereitd, mieluiten yhtendisen sidhkdisen jérjestelmén kautta, jos se on
tarpeen liikenneturvallisuuteen liittyvastd litkennerikkomuksesta vastuussa olevan
henkilon tunnistamiseksi.

Toimintavaihtoechdot 2 ja 2A: Niihin vaihtoehtoihin  kuuluvat kaikki
toimintavaihtoehdon 1 osatekijat, ja lisdksi ne sisdltdvat radtiloityjen rajatylittdvien
jatkotutkintamenettelyjen kayttoonoton, mukaan lukien erityinen
tietotekniikkaportaali*'  valtion  viranomaisten/organisaatioiden,  yritysten ja
kansalaisten vilistd viestintdd varten ja mieluiten hajautetut*? alustat kansallisten
rekisterien tai tietoteknisten taustapalvelujen liittdmiseksi yhteen rajatylittivéssd
tietojenvaihdossa nimettyjen yhteyspisteiden kautta. Toimintavaihtoehtoon 2A
siséltyvd mahdollisuus soveltaa ajoneuvon omistajan tai haltijan velvollisuutta tehda
viranomaisten kanssa yhteistyotd vastuullisen henkilon tunnistamiseksi asianomaisen
jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti yksinkertaistaisi rajatylittdvia
tutkintamenettelyjd, ja sen odotettaisiin lisddvdn menestyksekkdiden tutkimusten
osuutta jasenvaltioissa, joissa sovelletaan kuljettajan oikeudellista vastuuta koskevia
jarjestelmid. Jotkin jdsenvaltiot jo kéyttdvit titd ldhestymistapaa esimerkiksi
Salzburg Forumin tekemin CBE-sopimuksen*® nojalla.

Toimintavaihtoehdot 3 ja 3A: Ndmi vaihtoehdot perustuvat toimintavaihtoehtoon
2A, ja niissd otettaisiin lisdksi kayttoon rddtdloidyt seurantamenettelyt CBE-
direktiivin ~ soveltamisalaan kuuluvien rikkomusten yhteydessd maédrittyja
taloudellisia seuraamuksia koskevien (lopullisten) péitosten vastavuoroista
tunnustamista varten. Toimintavaihtoehto 3 sisédltdd my0s erityisid menettelynormeja
ja -takeita, joita on noudatettava, kun taloudellisia seuraamuksia pannaan tdytantoon
ulkomailla. Toimintavaihtoehto 3A on laajennettu versio toimintavaihtoehdosta 3.
Siind vidhennettiisiin perusteita, joiden nojalla toisen jdsenvaltion méadrdamai
taloudellista seuraamusta koskevan péitoksen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
voitaisiin kieltdytyd siten kuin on vahvistettu puitepdatoksen 2015/214/YOS 7
artiklassa.

Ehdotettujen toimenpiteiden tehokkuutta koskevan analyysin perusteella kokonaishyddyt,
jotka  vaihtelevat  toimintavaihtoehdosta  riippuen 1 259,2 miljoonasta  eurosta

41

4

43

Portaali on tarkoitettu keskitetyksi yhteyspisteeksi tai yhteiseksi eurooppalaiseksi sahkoiseksi yhteyspisteeksi
litkkenneturvallisuuteen liittyvien liikennesddntdjen tadytintdonpanon rajatylittivad valvontaa varten.
Jarjestelmén hajautetun luonteen vuoksi jarjestelméin osien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava toimija ei
tallentaisi tai késittelisi tiectoja. Riippuen siitd, yllapitddako jarjestelmén yhteyspistettd EU:n toimielin, virasto
tai elin vai kansallinen tai kansainvélinen toimija, sekd siitd, mitkd kansalliset viranomaiset kisittelevat
henkildtietoja ja mihin tarkoituksiin, asiassa sovellettaisiin joko luonnollisten henkildiden suojelusta unionin
toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta annettua asetusta (EU) 2018/1725 (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39), luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekéd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettua asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1) tai luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvié
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta
likkkuvuudesta annettua direktiivid (EU) 2016/680 (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Salzburg Forumin monenvélisen CBE-sopimuksen allekirjoittivat 11. lokakuuta 2012 Bulgaria, Kroatia,
Unkari ja Itdvalta. Siind kdytetddn CBE-direktiivissd vahvistettua kehystd, ja se sisdltid myds yhteistyotd
litkkennerikkomusten rajatylittdvassa tutkinnassa

(http://www.salzburgforum.org/Treaties_and Agreement/CBE_Agreement.html).
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3 850,6 miljoonaan euroon, ovat huomattavasti suuremmat kuin kokonaiskustannukset, jotka
vaihtelevat vuoden 2020 hintoina 72,8 miljoonan euron ja 150 miljoonan euron valilla.
Suurimmat kustannukset aiheutuvat jasenvaltioiden viranomaisten suorittamista parannetuista
tutkintamenettelyistd, kuten ilmoitusten tai sakkomiirdysten ldhettimisestd kirjattuna
kirjeend, milld on my®ds tiivis yhteys perusoikeuksien suojeluun, kun taas merkittdvin etu on
sddstettyjen ihmishenkien arvo. Toisin sanoen (méérilliset) sosiaaliset vaikutukset ovat
myonteiselld tavalla merkittdvammat kuin taloudelliset vaikutukset.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin parhaaksi vaihtoehdoksi toimintavaihtoehto 2A, jota
pidetddn tehokkaana asetettujen toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, silld se
tuottaa suuria nettohyoOtyjd, se on sisdisesti johdonmukainen ja oikeasuhteinen aloitteen
tavoitteisiin ndhden, siind otetaan huomioon jdsenvaltioiden sddnnét ja menettelyt ja se on
poliittisen ~ ja  oikeudellisen  toteutettavuuden  kannalta  kokonaisuutena  paras.
Toimintavaihtoehto 2A voi my0s merkittdvésti helpottaa rajatylittdvid tutkintamenettelyja (ja
siten taloudellisten seuraamusten taytdntdonpanoa rajojen yli), mikd kompensoisi mahdollisia
ulkoiseen johdonmukaisuuteen liittyvid ongelmia. Tdméd toimintavaihtoehto tyontdd EU:n
lainsdddannon rajoja eteenpdin maltillisin tavoittein ja tasoittaa tietd yleisesti hyviksyttaville,
erittdin tehokkaalle liikenneturvallisuuteen liittyviin liikennerikkomuksiin sovellettavalle
oikeudellisen vastuun jérjestelmalle.

Ensisijaisen toimintavaihtoehdon 2A tdrkeimmaét yhteiskunnalliset vaikutukset johtuvat CBE-
direktiivin pelotevaikutuksesta, jonka taustalla on liikenneturvallisuuteen liittyvien sdantdjen
tdytdntdonpanon parempi valvonta. Arvioinnissa keskityttiin liikenneturvallisuuteen
kohdistuviin ~ vaikutuksiin  (erityisesti  viltettyihin  ihmishenkien = menetyksiin  ja
loukkaantumisiin). Toimintavaihtoehdon 2A my6ta arvioidaan viltettdvin 384 kuolonuhria ja
21 789 loukkaantumista vuosina 2025-2050 suhteessa perustasoon. Rahassa mitattuna
onnettomuuksien ulkoisten kustannusten arvioidaan laskevan nykyarvona ilmaistuna noin
2,8 miljardia euroa kaudella 2025-2050 suhteessa perustasoon. Liséksi vuokrausyrityksille on
odotettavissa arviointikaudella 2025-2050 noin 7 miljoonan euron vuotuiset sddstot
nykyarvona ilmaistuna suhteessa perustasoon, koska niiden hallinnollinen rasitus véhenee,
kun ajoneuvon haltijan  (vuokraajan) henkilollisyys voidaan hakea  suoraan
ajoneuvorekisteritiedoista.

Toimintavaihtoehdon 2A odotetaan lisddvén selvitettyjen rikkomusten osuutta tehokkaasti,
minkd pitdisi johtaa suurempiin valvontakustannuksiin, koska annettujen sakkomiérdysten
médrd kasvaa. Jédsenvaltioiden viranomaisille tidytdntdonpanon valvonnasta aiheutuvien
lisdkustannusten arvioidaan arviointijaksolla 2025-2050 olevan 136,8 miljoonaa euroa
nykyarvona ilmaistuna  verrattuna  perustasoon. Tdmd  sisdltdd  jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisille (esimerkiksi tietoteknisten jérjestelmien mukauttamisesta) aitheutuvat
4,6 miljoonan euron kertaluonteiset mukauttamiskustannukset. Ndiden suhteellisen alhaisten
lisdkustannusten odotetaan kompensoituvan sakkojen maksamisesta saatavilla lisdtuloilla,
vaikkakaan téllaisia vaikutuksia ei voitu arvioida. Lisdksi FEuroopan komission
mukauttamiskustannusten (1dhinné tietoportaalin péivittimiseksi) arvioidaan arviointijaksolla
2025-2050 olevan 1,5 miljoonaa euroa nykyarvona ilmaistuna suhteessa perustasoon.

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon ympéristovaikutusten pitdisi olla lievésti
myonteisid. Ulkomaalaisten rikkomusten tekijéiden rankaisemattomuuden poistamisen
odotetaan johtavan siihen, ettd ulkomaalaiset henkil6t toimivat aiempaa lainkuuliaisemmin.
Ylinopeuksien (jotka edustavat suurinta osaa ulkomaisilla ajoneuvoilla tehdyistd
rikkomuksista) vdheneminen laskee kuljettajien keskinopeutta, mikd puolestaan védhentda
polttoaineen kulutusta ja siten myds saaste- ja hiilidioksidipddstojd. Ajan myotd, kun
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padstottomien tai vdahapadstoisten ajoneuvojen osuus ajoneuvokannasta kasvaa, alhaisemman
keskinopeuden mydtd tapahtuvan ympdriston tervehtymisen ennakoidaan védhentidvin
merkitystddn. Kaiken kaikkiaan myonteisen ympdristovaikutuksen ei odoteta olevan
merkittdvd, mutta ymparistolle ei mydskdén odoteta aiheutuvan haittaa.

Aloitteella edistetddn suoraan Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitetta 11
Taata turvalliset ja kestdvdt kaupungit sekd asuinyhdyskunnat ja erityisesti tavoitetta 11.2
Taata vuoteen 2030 mennessd kaikille turvallinen, edullinen, Iuotettava ja kestdvd
litkennejdrjestelmd, parantaa liikenneturvallisuutta erityisesti lisddmdlld julkista liikennettd
ja kiinnittamdlld erityistd huomiota huono-osaisten, naisten, lasten, vammaisten ja
ikddntyneiden tarpeisiin®*. CBE-direktiivin pelotevaikutusta vahvistetaan parantamalla
ulkomailla rekisterdidyilld ajoneuvoilla tehtyjen liikennerikkomusten tutkintaa. Tdmén
seurauksena EU:n teistd odotetaan tulevan turvallisempia kaikille tienkayttdjille.
Kéayttaytymisriskejd koskevan lainsdadannon taytdntoonpanon valvonta on keskeinen osa Safe
System -toimintatapaa ja erds keskeinen periaate vuonna 2020 liikenneturvallisuudesta

annetussa Yhdistyneiden kansakuntien Tukholman julistuksessa®.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Timi ehdotus on osa séintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa (REFIT)*,
ja sen tarkoituksena on vdhentdd jisenvaltioiden viranomaisille tieturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten — rajatylittdvdstd  tutkinnasta  atheutuvia  valvontakustannuksia.
Ehdotettujen toimenpiteiden on tarkoitus lyhentdd tutkinta-aikaa ja sithen liittyvia
rikkomuskohtaisia kustannuksia. Téhdn pyritddn 1) parantamalla viranomaisten véilistd
tietojenvaihtoa, kuten rekisterien saatavuutta ja siséltod, sekd 2) luomalla radtiloity
rajatylittivd tutkintamekanismi, jonka avulla voidaan paremmin selvittdd, kuka on
henkilokohtaisesti vastuussa rikkomuksesta, mukaan lukien velvollisuus tehdid yhteistyota
lainvalvontaviranomaisten kanssa rikkomuksen tekijdn tunnistamiseksi, jos se on mahdollista.
Ehdotuksen pitdisi vdhentdd tienkdyttdjien vaivanndkokustannuksia, koska rikkomuksen
tekijoille annettavien ilmoitusten ja sakkomdiérdysten sekd seuranta-asiakirjojen sisdltod on
parannettu (perusoikeuksia suojellaan paremmin). Lisdksi on odotettavissa, ettd leasing-
yhtididen ja autovuokraamojen hallinnolliset kustannukset pienenevit, koska ajoneuvon
tosiasiallista kdyttdjad (vuokraajaa) koskeva rajatylittdvi tietojenvaihto sallitaan.

Aloitteeseen sisiltyy oletusarvoisen digitaalisuuden periaate*’, koska aloite edistii digitaalista
siirtymdd  sielld missd mahdollista.  Siind ehdotetaan  esimerkiksi  digitaalisia
seurantamenettelyjd, jotka liittyvat CBE-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista rikkomuksista
madrittyjen seuraamusten tiytintdonpanoon rajojen yli. Tdhdn liittyen otettaisiin kdyttoon
esimerkiksi standardoidut digitaaliset lomakkeet, jotka olisi kéddnnetty kaikille EU:n
virallisille kielille, miké yksinkertaistaisi niiden vaihtoa.

. ”Yksi sisédén, yksi ulos” -periaatteen soveltaminen

”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaate tarkoittaa, ettd komission ehdotuksista aiheutuvat uudet
rasitteet kompensoidaan poistamalla vastaavasti saman politiikan alan nykyisid rasitteita.

4 https://sdgs.un.org/goals/goall 1

4 https://www.roadsafetysweden.com/contentassets/b37f0951¢837443eb9661668d5be439¢e/stockholm-
declaration-english.pdf

Komission tydohjelma 2022, liite IT (REFIT-aloitteet), otsikko A New Push for European Democracy.
47 COM(2021) 118.

46
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Kuten edelld olevassa kohdassa selitetddn, tdmin ehdotuksen pitdisi johtaa yksityiselld
sektorilla leasing-yhtididen ja autovuokraamojen hallinnollisten kustannusten vdhenemiseen
siten, ettd sddsto olisi arvion mukaan 0,435 miljoonaa euroa vuonna 2030 ja 0,275 miljoonaa
euroa vuonna 2050 verrattuna perusskenaarioon. Hallinnollisten kustannusten sddston yritysta
kohti lasketaan olevan noin 202 euroa vuonna 2030 ja 128 euroa vuonna 2050. Nykyarvona
ilmaistuna hallinnollisten kustannusten sdéstdjen arvioidaan olevan vuosina 2025-2050
yhteensd noin 7 miljoonaa euroa.

. Perusoikeudet

Yksi ehdotuksen erityistavoitteista on parantaa ulkomaalaisten kuljettajien perusoikeuksien
suojelua. Liikenneturvallisuuteen liittyvid litkennerikkomuksia koskevien tietojen rajatylittdva
vaihto tehostaa valvontaa, milld varmistetaan, etti maassa asuvia ja ulkomailla asuvia
kuljettajia  kohdellaan  yhdenvertaisesti ja ettd heiddn oikeutensa tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja puolustautumiseen seki
syyttomyysolettama toteutuvat. Tamé olisi saavutettava 1) mahdollistamalla ilmoitusten ja
seuranta-asiakirjojen aitouden vahvistaminen, 2) vahvistamalla yhdenmukaiset méairdajat
ilmoitusten ja  seuranta-asiakirjojen ldhettdmiselle, 3) vahvistamalla pakolliset
vihimmadisvaatimukset rikkomuksesta epdiltyjen henkildiden kanssa jaettaville tiedoille,
4) varmistamalla yhdenmukaiset sddnnot kielijarjestelyistd muutoksenhakuvaiheeseen asti
sekd 5) varmistamalla, ettd kansalaiset saavat ilmoituksissa tai sakkomdardyksissé lisdtietoja
esimerkiksi sovellettavista muutoksenhakumenettelyisti ja sakkojen maksutavoista.

Ehdotuksessa sdddetddn myos CBE-direktiivin yhdenmukaistamisesta henkil6tietojen suojaa
koskevien uusien sddntdjen kanssa. Sen vuoksi otetaan kdyttoon asianmukaisia suojatoimia,
joilla  varmistetaan, ettd  direktiivi on  kaikilta osin  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan sekd henkilGtietojen suojaa koskevan sovellettavan
lainsdddannon mukainen. Myos Euroopan tietosuojavaltuutettua kuullaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen tiytintoonpano edellyttdd uuden IT-jdrjestelmidn perustamista ja ylldpitoa.
Tarkoituksena on, ettd tdmin jirjestelmén kautta nykyiset kansallisten tietojdrjestelmien ja
yhteentoimivien yhteyspisteiden, joiden toiminnasta ja hallinnoinnista kukin jdsenvaltio
vastaa erikseen, verkot liitetddn yhteen siten, ettd voidaan varmistaa turvallinen ja luotettava
rajatylittdva tietojenvaihto litkenneturvallisuuteen liittyvistd liikkennerikkomuksista. Komissio
médrittelee tdytdntdOonpanosdaddoksissd sopivat tietotekniset ratkaisut, mukaan lukien erityisen
digitaalisen portaalin ja sdhkoisten jdrjestelmien (verkkoalustat) suunnittelu ja arkkitehtuuri
sekd tekniset eritelmét, jotta kansalliset jérjestelmét voidaan liittdd yhteen tietojen
vaihtamiseksi ja jotta tiedot ovat tarvittaessa jasenvaltioiden kaytettdvissd. Ndin varmistetaan,
ettd kaikille ehdotetuille ratkaisuille tehddin yhteentoimivuusarviointi, joka perustuu
yhteentoimivaa  Eurooppaa  koskevan  sddddsehdotuksen 3 artiklan  vaatimuksiin.
Téaytdntoonpanosdddoksissi olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

1. tekniset eritelmét, joissa madritellddn sdhkdiset viestintimenetelmat, mukaan lukien
viestintdprotokollat;

2. tietoturvatavoitteet ja asiaankuuluvat toimenpiteet, joilla varmistetaan toteutettavan
tietojen kasittelyn ja vélittdmisen tietoturvaa koskevat vahimmaisstandardit ja korkea
kyberturvallisuuden taso;
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3. tarjottujen palvelujen saatavuutta koskevat vdhimmadistavoitteet ja tdhan liittyvit
tekniset vaatimukset.

Komission kertaluonteiset kustannukset vuonna 2025 ja juoksevat mukauttamiskustannukset
vuoteen 2050 saakka ovat arviolta 1,531 miljoonaa euroa, ja ne liittyvdt padasiassa sellaisen
IT-jérjestelman kayttoonottoon, jolla tuetaan vuorovaikutusta valtion
viranomaisten/organisaatioiden, luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden vélilld
rajatylittdvissd hallinnollisissa ja rikosoikeudellisissa menettelyissé. Jasenvaltioille aiheutuvia
kustannuksia pidetdin melko vihdisind. Jésenvaltioiden odotetaan kattavan ndma
kustannukset kansallisista talousarvioistaan. Ne voivat myds hakea EU:n rahoitustukea
asiaankuuluvista rahoitusohjelmista, kuten oikeusalan ohjelmasta*® ja koheesiopolitiikan
vélineista.

5, LISATIEDOT

. Taytintoonpanosuunnitelmat ja seuranta, arviointi, seurantaohjelma ja
kohdennettu uudelleentarkastelu

Liikenneturvallisuuteen liittyvien selvitettyjen liikennerikkomusten osuuden seuraamiseksi
ajan mittaan sovelletaan edelleen vakiintuneita valvontavilineitd. Raportoitaviin tietoihin
siséltyy rikkomuksen tekovaltion suorittamien ja ajoneuvon rekisterdineelle jésenvaltiolle
osoitettujen ldhtevien/saapuvien automatisoitujen pyyntdjen méédrd ja niiden rikkomusten
tyyppi, joita esitettdvit pyynnot koskevat, sekd tdyttdmaittd jiéneiden pyyntdjen lukumdiira.
Lisdksi jasenvaltioiden on toimitettava muita méérallisid indikaattoreita esimerkiksi sellaisten
rekisterdityjen litkenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten méérastd, jotka
havaitaan automaattisesti tai tunnistamatta rikkomukseen syyllistynyttd paikan pédlla ja jotka
on tehty muussa kuin rikkomuksen tekovaltiossa rekisterdidyilld ajoneuvoilla, sekd ulkomailla
asuvien henkildiden vapaachtoisesti maksamien taloudellisten seuraamusten méaarésta.

Jasenvaltioiden uusi raportointijakso pitenee nykyisestd kahdesta vuodesta neljdéin vuoteen,
mikd vastaa komission arviointiaikataulua ja vihentdé kansallisille viranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista rasitetta. Komissio tiedottaa jdsenvaltioille toimitettujen raporttien sisdllostd,
kun ne on arvioitu. IT-alustojen tarkoituksena on helpottaa tietojen automaattista kokoamista
erityisten raportointiominaisuuksien avulla. Komissio seuraa timén aloitteen tdytdntdonpanoa
ja tehokkuutta useilla toimilla ja keskeisilld suorituskykyindikaattoreilla, joilla mitataan
edistymisté operatiivisten tavoitteiden saavuttamisessa. Viiden vuoden kuluttua lainsdddéannon
voimaantulosta komission yksikot arvioivat, missd miédrin aloitteen tavoitteet on saavutettu.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus tarkistetuksi CBE-direktiiviksi perustuu timén perusteluosan 1 luvussa mainittuihin
kolmeen poliittiseen péétavoitteeseen, jotka liittyvit toisiinsa ja joiden tarkoituksena on
parantaa litkkenneturvallisuutta unionissa. Merkittavilld tavalla direktiivid muuttavat tai uusia
elementtejd lisddvit tirkeimmat sddnnokset ovat seuraavat:

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdalla muutetaan CBE-direktiivin 2 artiklaa laajentamalla
direktiivi koskemaan muita litkenneturvallisuuteen liittyvid litkennerikkomuksia, joita ovat 1)
riittdiméton turvavili edessd olevaan ajoneuvoon, 2) vaarallinen ohitus, 3) wvaarallinen

4 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_fi
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pysdkointi, 4) yhden tai useamman yhtendisen valkoisen viivan ylittiminen, 5) véérd
ajosuunta, 6) pelastuskujien luomista ja kiytt6d koskevien sddntdjen noudattamatta jattiminen
sekd 7) ylikuormitetun ajoneuvon kayttd. Kyseisessd kohdassa selvennetiin myos CBE-
direktiivin suhdetta jdsenvaltioiden tiettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan jo
olemassa olevan EU:n oikeudelliseen kehykseen, kuten direktiiviin 2014/41/EU, keskinéisesti
oikeusavusta  rikosasioissa ~ Euroopan  unionin  jdsenvaltioiden  vélilld  tehtyyn
yleissopimukseen, neuvoston puitepdatokseen 2005/214/YOS sekd epdiltyjen ja syytettyjen
oikeuksia koskevaan lainsdddantoon.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdalla muutetaan CBE-direktiivin 3 artiklaa selkeyttdamalla
edelleen nykyisid méiéritelmid ja lisddmadlld niihin uusien tieturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten mééritelmat.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdalla direktiiviin lisétdén uusi 3 a artikla, joka koskee kansallisten
yhteyspisteiden vastuita ja toimivaltaa. Jisenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden on tehtiva
yhteistyotd muiden CBE-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten tutkintaan osallistuvien viranomaisten kanssa riippumatta
rikoksen luonteesta tai viranomaisen oikeudellisesta asemasta. Niin ollen jidsenvaltioita
kannustetaan vaihtamaan direktiivissé tarkoitetut tiedot yhden jérjestelmén kautta.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdalla korvataan CBE-direktiivin 4 artikla. Siind sdiddetddn, ettd
ajoneuvorekisteritietojen vaihto olisi toteutettava yhtendisen sdhkdisen jirjestelmén eli
eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmin (Eucaris) avulla, jotta voidaan
varmistaa ajoneuvorekisteritietojen nopea, kustannustehokas, turvallinen ja luotettava vaihto
jasenvaltioiden vélilld. Siind sdddetddn myos, ettd jdsenvaltiot voivat tehdd automaattisia
hakuja ajoneuvorekistereisti olemassa olevien menettelyjen mukaisesti, mukaan lukien
ohjelmistosovelluksen kayttd, kunnes komissio hyvéksyy tdytintdonpanosddadoksen, jossa
vahvistetaan téllaisia hakuja koskevat menettelyt. Jdsenvaltioiden on myods pidettdvé tietyt
ajoneuvorekisteritiedot saatavilla ja ajan tasalla. Tapauksissa, joissa ajoneuvo on vuokrattu
(tai joihin sovelletaan pitkdaikaista vuokrausjérjestelyd), jésenvaltiot voivat tehda
ajoneuvorekistereihin automaattisia hakuja hakeakseen ajoneuvojen loppukayttdjid koskevat
tiedot, jos ne ovat kiytettdvissd. Lisdksi vahvistetaan sdilytysaika tiedoille, jotka koskevat
ajoneuvojen aiempien omistajien, haltijoiden ja loppukéyttdjien henkildllisyyttd, jotta
viranomaiset saavat kdyttoonsé tarvittavat tiedot rikkomusten tutkintaa varten.

1 artiklan 5 kohdalla lisatdan:

. Uusi 4 aartikla, joka koskee jdsenvaltioiden vilisid keskindisen avunannon
menettelyjd litkenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten rajatylittdvéssa
tutkinnassa. Siind sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on annettava toisilleen keskindisti
apua tapauksissa, joissa jdsenvaltio, jossa rikkomus on tehty, ei voi suoritetun
automaattisen haun tulosten perusteella asianmukaisesti tunnistaa
litkenneturvallisuuteen liittyvastd liikennerikkomuksesta vastuussa olevaa henkilda.
Keskindisen avunannon menettelyt digitoidaan tdytantoonpanosdaddoksen mukaisesti.
Lisdksi artiklassa yksiloidddn perusteet, joiden nojalla rekisterdinti- tai
asuinjdsenvaltio voi kieltdytyd antamasta keskindistd apua rikkomuksesta vastuussa
olevan henkilon tunnistamisessa, erityisesti suojeltujen henkildiden henkil6llisyyden
paljastumisen vilttamiseksi.

. Uusi 4 b artikla, joka koskee kansallisten toimenpiteiden soveltamista rikkomuksesta
vastuussa olevan henkilon tunnistamisen helpottamiseksi. Siind sdddetddn, ettd
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jasenvaltiot voivat soveltaa kansallisia toimenpiteitd ulkomaalaisiin henkil6ihin,
erityisesti velvoittamalla rikkomuksesta epdillyt henkilot tekemidn yhteistyota
viranomaisten kanssa rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon tunnistamiseksi.

. Uusi 4 c artikla muiden tietokantojen kdyttdmisestd litkenneturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten  tutkinnassa. Siind  vahvistetaan, ettd jdsenvaltioiden
valvontaviranomaiset saavat kayttdd ajoneuvorekisterien lisdksi myds muita
rekistereitd, kuten kansallisia ajokorttirekistereitd tai véestorekistereitd siltd osin kuin
unionin lainsdddént6é nimenomaisesti sallii téllaisen kayton.

Ehdotuksen 1 artiklan 6 kohdalla korvataan CBE-direktiivin 5 artikla. Siind tdsmennetdin
ilmoituksen vihimmaissisdltd, johon on sisdllyttdvé erityisesti tiedot tehdystd rikkomuksesta,
madrdtyistd seuraamuksista, muutoksenhakumenettelyistd, taloudellisten seuraamusten
maksamisesta — mukaan lukien lieventdvédt toimenpiteet — sekd sovellettavista
tietosuojasddnnoisté ja tarvittaessa tiedot tahosta, jolla on ilmoituksen l&hettédneen jasenvaltion
antamat valtuudet perid taloudelliset seuraamukset.

1 artiklan 7 kohdalla lisitdaan:

. Ilmoitusten ja seuranta-asiakirjojen tiedoksiantoa koskeva uusi 5 a artikla. Siind
vahvistetaan rikkomuksista epdiltyjen henkiloiden ja jdsenvaltioiden viranomaisten
vilistd viestintdd koskevat kielijérjestelyt, joita sovelletaan

muutoksenhakuvaiheeseen asti, sekd yhdenmukaistetut méérdajat tdhdn liittyvien
asiakirjojen ldhettdmiselle. Jos asiakirjoja ei ole mahdollista toimittaa kirjattuna
lahetyksend tai vastaavalla sdhkoiselld tavalla, asiakirjojen rajatylittavad
tiedoksiantoa varten vahvistetaan erityiset keskindisen avunannon menettelyt.
Menettelyt digitoidaan tdytantdonpanosaadoksen mukaisesti.

. Uusi 5 b artikla, joka koskee sellaisten yksityisten tai julkisten yhteisdjen saatavia,
joilla on jésenvaltioiden valtuudet hallinnoida seurantamenettelyjd. Siind sdddetdén,
ettd rikkomuksista epdiltyjen henkildiden ei tarvitse maksaa seuraamusten
hallinnointiin liittyvid oikeudellisia ja hallinnollisia kuluja, jos téllainen hallinto on
ulkoistettu perintdyhtiodille. Jasenvaltioiden viranomaiset voivat kuitenkin perid
oikeasuhteisia hallinnollisia maksuja.

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohta korvaa seuraavat artiklat:

. CBE-direktiivin 6 artikla. Tama kohta pidentdd jdsenvaltioiden raportointikauden
neljddn vuoteen ja yhdenmukaistaa sen komission arviointiaikataulun kanssa.
Jisenvaltioiden on toimitettava maéréllisid lisdindikaattoreita esimerkiksi sellaisista
rekisterdidyistd litkenneturvallisuuteen liittyvistd liikennerikkomuksista, jotka on
tehty muussa kuin rikkomuksen tekovaltiossa rekisterdidyilldi ajoneuvoilla, tai
ulkomailla asuvien henkildiden vapaaehtoisesti maksamien taloudellisten
seuraamusten madrdstd. Komission tehtdvdnd on tiedottaa jdsenvaltioille
toimitettujen raporttien sisdllostd, kun ne on arvioitu.

CBE-direktiivin 7 artikla. Jisenvaltioiden on tiedotettava toisilleen pilvipalveluihin
tallennettuihin tietoihin liittyvistd kyberturvallisuuspoikkeamista.

. CBE-direktiivin 8 artikla. Siind sdddetdédn komission velvollisuudesta perustaa
erityinen IT-portaali helpottamaan tietojenvaihtoa kansallisten yhteyspisteiden,
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jasenvaltioiden muiden asiaankuuluvien viranomaisten ja tienkéyttdjien vélilld
esimerkiksi ~ jdsenvaltioissa ~ voimassa  olevista  tieturvallisuussddnndistd,
muutoksenhakumenettelyistd ja sovellettavista seuraamuksista. Liséksi portaali
helpottaa ilmoitusten ja seuranta-asiakirjojen aitouden todentamista. Vaihdettavia
tietoja  voivat  olla  esimerkiksi  ajoneuvorekisteritiedot  sekd  tiedot
litkkenneturvallisuuteen liittyvistd rikkomuksista epdillyisti ja vastuussa olevista
henkil6ista.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdalla lisdtddn direktiiviin uusi 8 a artikla taloudellisesta tuesta
rajatylittivdan  yhteistyon edistdmiseksi tieturvallisuuteen liittyvien liikennesdantdjen
valvonnassa EU:ssa. EU:n rahoituksella pyritddn vaihtamaan parhaita kéytint6jd ja
soveltamaan jisenvaltioissa dlykkditd menetelmid ja tekniikoita tdytdntoonpanon valvonnassa
sekd lisdadmaan valvontaviranomaisten valmiuksien kehittamisti ja tiedotuskampanjoita.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohta korvaa CBE-direktiivin 9 artiklan antamalla komissiolle
valtuudet antaa delegoituja sdddoksid uuden liitteen saattamiseksi ajan tasalle tekniikan
kehityksen perusteella.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 kohdalla lisitddn wuusi 10 a artikla, joka koskee Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti perustettavaa komiteaa.

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdalla korvataan CBE-direktiivin 11 artikla. Siind edellytetéén,
ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén direktiivin
soveltamisesta.

Ehdotuksen 1 artiklan 13 kohta korvaa direktiivin (EU) 2015/413 liitteen I muutetun
direktiivin liitteella.

Ehdotuksen 1 artiklan 14 kohdalla kumotaan direktiivi (EU) 2015/413.

Ehdotuksen 2 artiklassa tdsmennetdin médrdaika, jonka kuluessa jisenvaltioiden on saatettava
muutettu direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntddén.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan muutettu direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena
pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Ehdotuksen 4 artikla osoittaa muutetun direktiivin jdsenvaltioille.
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2023/0052 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

liikenneturvallisuuteen liittyvii liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittivin
tietojenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/413 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1) Direktiivilldi ~ (EU)  2015/413  helpotetaan  rajatylittivdd  tietojenvaihtoa
litkenneturvallisuuteen liittyvistd litkkennerikkomuksista ja alennetaan siten ulkomailla
asuvien rikkomuksiin syyllistyneiden rankaisemattomuutta. Liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten tehokas tutkinta ja niistd madrdttyjen seuraamusten
tehokas tdaytdntdonpanon valvonta rajojen yli parantaa liikenneturvallisuutta, koska se
kannustaa ulkomailla asuvia kuljettajia ajamaan turvallisemmin ja vdhentdd niin
heidin tekemidén rikkomuksia.

(2) Liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten tutkintaan osallistuvien
valvontaviranomaisten kaytintd on osoittanut, ettd direktiivin (EU) 2015/413
nykyinen sanamuoto ei helpota ulkomailla asuvien kuljettajien tekemien
litkkenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten tehokasta tutkintaa eikd
taloudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa toivotussa mdaédrin. Tdma johtaa
suhteellisesti tarkasteltuna ulkomailla asuvien kuljettajien rankaisemattomuuteen ja

' EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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vaikuttaa kielteisesti liikenneturvallisuuteen unionissa. Rajatylittdvien tutkimusten
yhteydessd ei myoskddn aina kunnioiteta ulkomailla asuvien kuljettajien
prosessuaalisia oikeuksia ja perusoikeuksia, mikd johtuu erityisesti ldpindkyvyyden
puutteesta sakkojen madrittdmisessd ja muutoksenhakumenettelyissd. Téamin
direktiivin tavoitteena on tehostaa edelleen toisessa jdsenvaltiossa rekisterdidyilld
ajoneuvoilla tehtyjen liikenneturvallisuuteen liittyvien liitkennerikkomusten tutkintaa,
jotta voidaan auttaa saavuttamaan unionin tavoite, jonka mukaan kaikkien
litkkennemuotojen kuolonuhrien mééra pienenee lahelle nollaa vuoteen 2050 mennessa,
ja vahvistaa ulkomailla asuvien kuljettajien perusoikeuksien ja prosessuaalisen
oikeuksien suojelua.

Komissio sitoutui vuosia 2021-2030 koskevissa EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikan
puitteissa® uudelleen kunnianhimoiseen tavoitteeseen vihentdi kuolonuhrien ja
vakavien loukkaantumisten méérd unionin teilld 1dhes nollaan vuoteen 2050 mennessé
("nollavisio’) ja keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen vihentidi kuolonuhrien ja vakavien
loukkaantumisten maérdd 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessd. Unionin
liikenneministerit — asettivat tdmin tavoitteen alun perin  vuonna 2017
litkkenneturvallisuudesta antamassaan Vallettan julistuksessa. Nédiden tavoitteiden
saavuttamiseksi komissio ilmoitti tiedonannon “Kestdvéin ja dlykkdin liikkuvuuden
strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle” yhteydessi aikeestaan tarkistaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2015/413°.

Direktiivin soveltamisalaa olisi kuljettajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
laajennettava siten, ettd se kattaa my0s muita liikenneturvallisuuteen liittyvid
litkkennerikkomuksia. Kun otetaan huomioon oikeusperusta, jonka nojalla direktiivi
(EU) 2015/413 annettiin, eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91
artiklan 1 kohdan c alakohta, sen soveltamisalaan lisdttdvien rikkomusten tulisi
osoitettavasti kytkeytyd vahvasti litkenneturvallisuuteen niin, ettd tdlld tavoin voidaan
puuttua vaaralliseen ja piittaamattomaan kéyttdytymiseen, joka aiheuttaa vakavan
vaaran tienkdyttdjille. Soveltamisalan laajentamisen olisi myds heijastettava
litkenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten automaattisessa havaitsemisessa
tapahtunutta teknistd kehitysta.

Liikenneturvallisuuteen liittyvét liikennerikkomukset luokitellaan jdsenvaltioiden
kansallisessa lainsdddanndsséd joko hallinnollisiksi rikkomuksiksi tai rikoksiksi, jotka
voivat johtaa hallinto- tai oikeusviranomaisten vireille panemiin menettelyihin
hallinto- tai rikostuomioistuimissa riippuen sovellettavista kansallisista menettelyista.
Rikosoikeudellista yhteistyotd sddnnelldéin  erityiselld unionin oikeudellisella
kehykselld, joka perustuu tuomioiden ja oikeusviranomaisten péditdsten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteeseen. Sen vuoksi on tarpeen, ettdi tdmédn direktiivin
soveltaminen ei heikennd jdsenvaltioiden oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat
muusta rikosoikeuden alalla sovellettavasta unionin lainsddddnnostd ja erityisesti

3
4

5

SWD(2019) 283 lopullinen.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle
(COM(2020) 789 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/413, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2015,
litkkenneturvallisuuteen liittyvié liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvan tietojenvaihdon helpottamisesta
(EUVL L 68, 13.3.2015, 5. 9).
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neuvoston puitepditoksestd 2005/214/YOS®, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistdi 2014/41/EU’ silti osin kuin on kyse todisteiden vaihtoa koskevista
menettelyisti sekd asiakirjojen tiedoksiantoa koskevista menettelyistd, jotka
vahvistetaan neuvoston Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilla
tekemin yleissopimuksen® 5 artiklassa. Tdmin direktiivin tdytintddénpano ei saisi
myoskddn vaikuttaa rikosoikeudellisiin - menettelyihin, jotka vaativat erityisid
suojatoimia asianosaisille eli menettelytakeita, jotka turvataan epdillyille ja syytetyille
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissi 2010/64/EU°, 2012/13/EU',
2013/48/EUMY, (EU) 2016/343'2, (EU) 2016/800"° ja (EU) 2016/1919'4.

Kansallisten yhteyspisteiden vastuualueet ja toimivalta olisi mairiteltdvd sen
varmistamiseksi, ettd ne tekevit saumatonta yhteistyotd muiden tdmén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien liikenneturvallisuuteen liittyvien rikkomusten tutkintaan
osallistuvien viranomaisten kanssa. Kansallisten yhteyspisteiden olisi aina oltava
téllaisten viranomaisten kdytettivissd ja vastattava niiden pyyntdihin kohtuullisen ajan
kuluessa. Niin tulisi olla riippumatta rikkomuksen Iuonteesta tai viranomaisen
oikeudellisesta asemasta ja erityisesti siitd, onko viranomaisella kansallisen,
alueellisen vai paikallisen tason toimivalta.

Direktiivilld (EU) 2015/413 perustettu rajatylittdvin tiedonvaihdon jdrjestelmd on
perustekijoiltddn osoittautunut tehokkaaksi. Lisdparannukset ja -mukautukset ovat
kuitenkin tarpeen puuttuvista, virheellisistd tai epdtdsmadllisistd tiedoista johtuvien
ongelmien korjaamiseksi. Sen vuoksi jdsenvaltioille olisi asetettava lisdvelvoitteita
liittyen tarpeeseen pitdd tietyt asiaankuuluvissa tietokannoissa olevat tiedot saatavilla
ja ajan tasalla tietojenvaihdon tehostamiseksi.

Rikkomuksen tekovaltion olisi my0s voitava tehdd automaattisia hakuja
ajoneuvorekistereistd ajoneuvojen loppukiyttdjid koskevien tietojen hakemiseksi, jos
tdllaiset tiedot ovat jo saatavilla. Liséksi olisi vahvistettava sdilytysaika tiedoille, jotka

Neuvoston puitepddtds 2005/214/YOS, tehty 24 pédivdand helmikuuta 2005, vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (EUVL L 76, 22.3.2005, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pédivand huhtikuuta 2014, rikosasioita
koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméardyksestd (EUVL L 130, 1.5.2014, s. 1).

EUVL C 197, 12.7.2000, s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 péivéni lokakuuta 2010, oikeudesta
tulkkaukseen ja kdanndksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pdivdnd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivénd lokakuuta 2013, oikeudesta
kayttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista pidatysmadrdystd koskevissa
menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja
pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin henkildihin ja konsuliviranomaisiin (EUVL L 294,
6.11.2013,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, erdiden
syyttomyysolettamaan liittyvien ndkdkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan oikeuden
lyjittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa
(EUVL L 132,21.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivdnd lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista
pidiatysméadriysti koskevissa menettelyissi etsityille henkildille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).
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koskevat ajoneuvojen aiempien omistajien, haltijoiden ja loppukayttdjien
henkil6llisyyttd, jotta viranomaiset saisivat kdyttoonsd tarvittavat tiedot tutkintaa
varten.

Ajoneuvorekisteritietojen luovuttamista koskeva pyyntd ja tietoelementtien vaihto
rajatylittdvissd tapauksissa olisi toteutettava yhden sidhkoisen jarjestelman kautta. Sen
vuoksi ja my0s jo kdytossd olevia teknisid puitteita hyodyntden direktiivin (EU)
2015/413 mukainen ajoneuvorekisteritietojen automaattinen haku olisi tehtdva
ainoastaan eurooppalaisen ajoneuvo- ja  ajokorttitietojarjestelmidn  (Eucaris)
ohjelmistosovelluksen ja kyseisen ohjelmiston muutettujen versioiden Kkautta.
Téllaisen sovelluksen olisi mahdollistettava kulloistenkin ajoneuvorekisteritietojen
nopea, kustannustehokas, turvallinen ja luotettava vaihto jdsenvaltioiden vaililld ja
siten lisattdavé tutkinnan tehokkuutta. Jasenvaltioiden tulisi estdd tietojenvaihto muilla
keinoin, jotka olisivat vihemmidn kustannustehokkaita eivitkd ehkd varmistaisi
siirrettyjen tietojen suojaa.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset jdsenvaltioiden suorittamille
hauille, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa tiytintdonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan tillaisia hakuja koskevat menettelyt. Jo kdytossd olevaan sdhkodiseen
jarjestelmdin perustuvaa ajoneuvorekisteritietojen automaattista vaihtoa varten olisi
kuitenkin oltava kaytdssd siirtymdtoimenpiteitd, jotta voidaan taata saumaton
tietojenvaihto siihen saakka, kunnes téllaisia sdantdjd aletaan soveltaa.

Tapauksissa, joissa rikkomuksesta vastuussa olevaa henkildd ei voida tunnistaa
rikkomuksen tekovaltion lainsdddannossi edellytetylla varmuudella
ajoneuvorekisteristd saatavien tietojen perusteella, jdsenvaltioiden olisi tehtdva
yhteistyotd rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon henkil6llisyyden selvittdmiseksi.
Tatd varten olisi otettava kayttoon keskindisen avunannon menettely, jonka
tarkoituksena on tunnistaa rikkomuksesta vastuussa oleva henkilo joko pyytdmalld
vahvistus rikkomuksen tekovaltion hallussa jo olevien tietojen perusteella tai
kohdennettu  tutkimus  asianomaisilta  rekisterdintivaltion  tai  asuinvaltion
viranomaisilta.

Rekisterdintivaltion tai asuinvaltion olisi toimitettava rikkomuksen tekovaltion
pyytdmit lisdtiedot, jotka ovat tarpeen rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon
tunnistamiseksi, kohtuullisessa ajassa. Jos tietojen kerddminen tai toimittaminen ei ole
mahdollista tai jos se ei ole mahdollista kohtuullisessa ajassa, syyt tdhdn olisi
selitettdava selkedsti ja viivastys olisi pidettivd mahdollisimman lyhyena.

Olisi yksiloitdva erikseen perusteet, joiden nojalla rekisterdintivaltio tai asuinvaltio voi
kieltdytyd antamasta keskindistd apua rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon
tunnistamisessa. Erityisesti olisi otettava kdyttoon suojatoimet, jotta véltetddn
suojeltujen henkildiden, kuten suojeltujen todistajien, henkildllisyyden paljastuminen
ndiden menettelyjen kautta.

Jasenvaltioiden olisi voitava kayttdd kansallisia menettelyjé, joita ne soveltaisivat, jos
litkkenneturvallisuuteen liittyvdn rikkomuksen olisi tehnyt kyseisessd maassa asuva
henkild. Oikeusvarmuutta olisi vahvistettava mitd tulee tillaisissa menettelyissd
toteutettavien erityistoimenpiteiden sovellettavuuteen, erityisesti liittyen asiakirjoihin,
jotka vaativat rikkomuksen toteamista tai epddmistd, tai liittyen asianomaisille
henkildille asetettaviin velvoitteisiin tehdd yhteistyotd rikkomuksesta vastuussa olevan
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henkilon tunnistamiseksi. Koska ndilld toimenpiteilld olisi oltava samat oikeudelliset
vaikutukset asianosaisiin kuin maan sisdisissd tapauksissa, kyseisilld henkil6illd olisi
myos oltava samantasoiset perusoikeudet ja prosessuaaliset oikeudet.

Jos unionin lainsdddidnndssd tai jdsenvaltioiden kansallisessa lainsddddnnossa
sdddetddn nimenomaisesti pddsystd muihin kansallisiin tai unionin tietokantoihin tai
mahdollisuudesta vaihtaa niistd saatavia tietoja direktiivin (EU) 2015/413
soveltamiseksi, jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus vaihtaa tietoja kdyttamalla
tillaisia tietokantoja, samalla kunnioittaen ulkomailla asuvien kuljettajien
perusoikeuksia.

Se, miten liikenneturvallisuuteen liittyvid liitkennerikkomuksia koskeva ilmoitus ja sen
sisdltd madritellddn, vaihtelee téilld hetkelld jasenvaltioiden vililld siind maérin, ettd
rikkomuksen tekovaltion kdynnistimiin jatkomenettelyihin osallistuvien henkil6iden
perusoikeudet ja prosessuaaliset oikeudet voivat heikentyd. Niin on erityisesti silloin,
kun ldhetetdén niin sanottuja ennakkoilmoituksia, jotka eivét tiytd direktiivissd (EU)
2015/413 vaadittuja kieli- ja tiedotusvaatimuksia. Henkilot, joihin ndmd kiytdnnot
vaikuttavat, eivét yleensd tunne rikkomuksen tekovaltion oikeusjirjestelmii eivitka
puhu sen virallista kieltd, minkd wvuoksi heiddn prosessuaaliset oikeutensa ja
perusoikeutensa olisi turvattava paremmin. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi olisi
vahvistettava pakolliset vihimmaisvaatimukset ilmoituksen siséllostd ja direktiivin
(EU) 2015/413 liitteessa II vahvistettua nykyistd mallia pelkdt perustiedot sisadltdvasta
ilmoituksesta ei pitdisi endd kayttaa.

Ilmoituksessa olisi vidhintddn oltava yksityiskohtaiset tiedot rikkomuksen
oikeudellisesta luokittelusta ja oikeudellisista seurauksista, erityisesti koska direktiivin
(EU) 2015/413 soveltamisalaan kuuluvista rikkomuksista madréttédvit seuraamukset
voivat olla luonteeltaan muita kuin taloudellisia, kuten rikoksentekijin ajo-oikeutta
koskevia rajoituksia. Muutoksenhakuoikeutta olisi tuettava my0ds antamalla
yksityiskohtaisia  tietoja  siitd, missd ja  miten  puolustautumis-  tai
muutoksenhakuoikeuksia voidaan kayttdd rikkomuksen tekovaltiossa, kielelld, jota
asianomainen henkilé ymmirtad. Tarvittaessa olisi myds annettava kuvaus henkilon
poissa ollessa noudatettavista menettelyistd, koska rikkomuksesta epdilty ei ehki
suunnittele palaavansa rikkomuksen tekovaltioon osallistuakseen menettelyyn. Myos
maksuvaihtoehdot ja keinot seuraamusten lieventdmiseksi olisi tehtdvd helposti
ymmdrrettiviksi, jotta voidaan luoda kannusteita vapaaehtoiseen yhteistydhon. Koska
ilmoituksen tulisi olla ensimméiinen asiakirja, jonka ajoneuvon omistaja, haltija tai
loppukayttdja tai muu rikkomuksesta epdilty vastaanottaa, sen olisi siséllettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680'> 13 artiklan mukaiset
tiedot, mukaan lukien 13 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla tiedot henkil6tietojen
lihteestd, sekii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679'6 13 ja 14

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivinid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen késittelyssé
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepédétoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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artiklan mukaiset tiedot. Nama tiedot olisi annettava ilmoituksessa joko suoraan tai
viitetiedolla siitd, mistd ne ovat saatavilla.

Kun ulkomailla asuvia henkil6itd tarkastetaan paikan pidilld tievalvontapisteessd ja
tillainen toimi  johtaa jatkomenettelyihin litkenneturvallisuuteen liittyvin
litkkennerikkomuksen johdosta, ilmoituksen tulisi siséltdé vain tietyt olennaiset tiedot ja
se olisi annettava asianomaiselle suoraan tievalvonnan yhteydessa.

Jotta varmistetaan, ettd rikkomuksesta epéilty on se, joka tosiasiallisesti vastaanottaa
ilmoituksen ja mahdolliset seuranta-asiakirjat, ja jotta viltetddn ulkopuolisten
kolmansien osapuolten aiheeton osallistuminen, olisi vahvistettava asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevat sddnnét.

Jos asiakirjoja ei ole mahdollista toimittaa kirjattuna lédhetyksend tai vastaavalla
sidhkoisella tavalla, rikkomuksen tekovaltion olisi voitava luottaa siihen, ettd
rekisterdintivaltio tai asuinvaltio antaa asiakirjat ja tiedonannot tiedoksi asianomaiselle
henkildlle asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan kansallisen lainsdéddantonsd mukaisesti.

Sekd ilmoitus ettd mahdolliset seuranta-asiakirjat olisi ldhetettivd ajoneuvon
rekisterdintiasiakirjan kielelld tai, jos titd tietoa ei ole saatavilla tai jos
perusoikeuksien suojaaminen niin edellyttds, rekisterdintivaltion tai asuinvaltion
virallisella kielelld tai virallisilla kielilld. Koska joillakin jdsenvaltioilla on useampi
kuin yksi virallinen kieli, timd velvollisuus voi kuitenkin johtaa siihen, ettéd
ilmoituksia ja muita seuranta-asiakirjoja ldhetetddn kielelld, jota vastaanottaja ei
ymmarrd. Jotta ilmoituksessa kaytettdavi kieli voitaisiin médrittdd, jdsenvaltioiden olisi
ilmoitettava komissiolle valitsemansa kieli, alueittain jos se katsotaan tarpeelliseksi.
Komission olisi julkaistava ilmoitetut kielivalinnat. Tdm4 ei saisi rajoittaa direktiivin
2010/64/EU soveltamista sen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Rikkomuksen tekovaltion olisi sallittava, ettd henkild, jota epiilldén
litkenneturvallisuuteen liittyvasti litkennerikkomuksesta, voi
muutoksenhakuvaiheeseen asti viestid milld tahansa rekisterdintivaltion, asuinvaltion
tai rikkomuksen tekovaltion komissiolle ilmoittamalla kielelld tai, jos kyseiselld
henkildlla ei ole riittdvad kielitaitoa ndissd kielissd, kielelld, jota henkild puhuu tai
ymmartid, prosessuaalisten oikeuksiensa kiyttdmisen helpottamiseksi.

Olisi huolehdittava tehokkaasta oikeussuojasta tapauksissa, joissa rikkomuksen
tekovaltion viranomaiset eivédt noudata kielivaatimuksia ja asiakirjojen tiedoksiantoa
koskevia sdént6jd sekd niiden kansallista lainsdadantod.

Jotta voidaan varmistaa taloudellisten seuraamusten avoin ja oikeasuhteinen
soveltaminen liikenneturvallisuuteen liittyviin litkennerikkomuksiin, joihin sovelletaan
julkisoikeutta, rikkomuksista epdiltyjd ei saisi velvoittaa maksamaan seuraamusten
hallinnointiin liittyvid oikeudellisia ja hallinnollisia kuluja, jos tdllainen hallinnointi on
ulkoistettu yksityisille tai julkisille elimille. Jdsenvaltioiden viranomaisten olisi
kuitenkin voitava perid oikeasuhteisia hallinnollisia maksuja.

Jasenvaltioiden komissiolle raportoimiin tietoihin olisi liséttivd osatekijoitd, jotka
laheisesti liittyvit tavoitteeseen parantaa litkenneturvallisuutta, jotta komissio voisi
paremmin analysoida jdsenvaltioiden tilannetta ja ehdottaa aloitteita luotettavien
tosiseikkojen pohjalta. Jédsenvaltioiden viranomaisille aiheutuvan hallinnollisen
lisdtaakan ~ kompensoimiseksi  ja  raportoinnin  linjaamiseksi  komission
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arviointiaikataulun kanssa raportointijaksoa olisi pidennettivd. Olisi myOnnettiva
siirtymékausi, jotta meneilliéin oleva kahden vuoden raportointikausi voi pééttyd
saumattomasti.

Koska rikkomukseen syyllistyneen tunnistamiseen liittyvét tiedot ovat asetuksessa
(EU) 2016/679 ja direktiivissd (EU) 2016/680 tarkoitettuja henkilotietoja ja koska
henkildtietojen késittelyd koskevaa unionin oikeudellista kehystd on muutettu
merkittavasti direktiivin  (EU) 2015/413 hyvédksymisen jédlkeen, henkil6tietojen
kisittelyd koskevat sddnnokset olisi yndenmukaistettava uuden oikeudellisen kehyksen
kanssa.

Direktiivin (EU) 2016/680 62 artiklan 6 kohdan mukaan komissio tarkastelee
uudelleen muita unionin oikeuden sdddoksid, joilla sddnnelldédn toimivaltaisten
viranomaisten mainitun direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdddettyjé tarkoituksia varten
suorittamaa henkilGtietojen késittelyd, arvioidakseen tarvetta yhdenmukaistaa kyseiset
sdddokset mainitun direktiivin kanssa ja tehdidkseen tarvittaessa tarvittavat ehdotukset
ndiden sddddsten muuttamiseksi, jotta varmistetaan johdonmukainen l&hestymistapa
henkildtietojen suojaan mainitun direktiivin soveltamisalalla. Tdmin tarkastelun!’
perusteella direktiivi (EU) 2015/413 on yksi muutettavista sdddoksistd. Sen vuoksi
olisi selvennettivi, ettd henkilGtietojen kasittelyssi olisi noudatettava my0s direktiivid
(EU) 2016/680, jos kisittely kuuluu sen aineelliseen ja henkildlliseen soveltamisalaan.

Kaikessa direktiivin (EU) 2015/413 mukaisessa henkilGtietojen késittelyssd olisi
noudatettava asetusta (EU) 2016/679, direktiivid (EU) 2016/680 ja asetusta (EU)
2018/1725'8 niiden soveltamisalalla.

Oikeusperusta kasittelytoimille, jotka ovat tarpeen rikkomuksesta vastuussa olevan
henkilon henkildllisyyden toteamiseksi ja ilmoituksen ja seuranta-asiakirjojen
toimittamiseksi rikkomuksesta epdillyille, vahvistetaan direktiivissd (EU) 2015/413
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja tapauksen mukaan 10
artiklan ja direktiivin 2016/680 8 artiklan mukaisesti. Samojen sdidntdjen mukaisesti
tissd direktiivissd vahvistetaan oikeusperusta jasenvaltioiden velvollisuudelle kisitella
henkildtietoja keskindisen avun antamiseksi toisilleen tdssd direktiivissd luetelluista
litkenneturvallisuuteen liittyvistd litkkennerikkomuksista vastuussa olevien henkiléiden
tunnistamiseksi.

Joissakin jdsenvaltioissa ulkomailla asuvien henkildiden, joiden epdilldén olevan
vastuussa litkenneturvallisuuteen liittyvdstd liikennerikkomuksesta, henkil6tiedot
tallennetaan palvelinverkkoon (pilvipalvelut). Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
ne ilmoittavat toisilleen kyseisiin tietoihin liittyvistd kyberhdiriGistd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksessa (EU) 2016/679 ja direktiivissd (EU) 2016/680
saddettyjen henkildtietojen tietoturvaloukkauksia koskevien sdéntdjen ja Euroopan

17 COM(2020) 262 final.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018, luonnollisten

henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssé ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekéd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péitoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2022/2555' siddettyjen henkildtietojen
tietoturvaloukkauksia ja turvapoikkeamia koskevien sddntdjen soveltamista.

Olisi perustettava rajatylittdvaa tdytdntéonpanoa palveleva verkkoportaali, jdljempéana
’CBE-portaali’, joka tarjoaa unionin tienkdyttéjille kattavaa tietoa jésenvaltioissa
voimassa olevista litkenneturvallisuussédénnoistd ja jonka kautta tienkdyttdjat voivat
viestid jasenvaltioiden viranomaisten kanssa tehokkaasti ja turvallisesti. Portaalin olisi
myos helpotettava jésenvaltioiden viranomaisten vilistd viestintdd eri kysymyksisti,
jotka koskevat liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten rajat ylittdvéaa
tutkintaa, kuten ilmoitusten ja seuranta-asiakirjojen aitouden todentamisesta petosten
mahdollisuuden poistamiseksi. Vaihdettavat henkil6tiedot olisi rajattava sithen, miké
on tarpeen rajat ylittdvdn tutkinnan ja seuraamusten, erityisesti taloudellisten
seuraamusten, tdytdntdonpanon kannalta. CBE-portaali olisi voitava yhdistdd muihin
asiaankuuluviin  portaaleihin, verkostoihin, verkkosivustoihin tai alustoihin
liikkenneturvallisuussdantdjen tdytantoonpanoon liittyvén tietojenvaihdon
helpottamiseksi. Komission olisi oltava CBE-portaalin rekisterinpitdjd asetuksen
2018/1725 mukaisesti.

Komission olisi tarjottava oikeasuhteista rahoitustukea aloitteille, joilla parannetaan
rajatylittivad yhteistyotd liikenneturvallisuussddntdjen tiytdntdonpanon valvonnassa
unionissa.

Jotta voidaan ottaa huomioon asiaankuuluva tekninen kehitys tai asiaankuuluviin
unionin sdddoksiin tehtdvdt muutokset, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdédoksid, joilla saatetaan tdmén
direktiivin liite ajan tasalle sitd muuttamalla. On erityisen térkeéd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettéd
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnosta 13 paivdna huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessid sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta wvoitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
saddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin (EU) 2015/413 yhdenmukainen tiytinto6npano,
komissiolle olisi siirrettdvd tiytdntoonpanovaltaa madrittdd menettelyt ja tekniset
eritelmidt, mukaan Ilukien kyberturvallisuustoimenpiteet, jotka  koskevat
litkenneturvallisuuteen liittyvien litkennerikkomusten tutkintaan liittyen tehtdvia
automaattisia hakuja, keskindisen avunannon pyytdmiseen rikkomuksesta vastuussa
olevan henkilon tunnistamiseksi kéytettivin vakiomuotoisen sdhkodisen lomakkeen
sisdltdd ja pyyntdon liittyvien tietojen toimitustapaa, keskindisen avunannon
pyytdmiseen ilmoituksen ja seuranta-asiakirjojen tiedoksi antamiseksi kéytettdvien
sahkoisten lomakkeiden ja vastaavan todistuksen siséltdod sekd CBE-portaalin kéyttoa

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivini joulukuuta 2022,
toimenpiteistd yhteisen korkean kyberturvatason varmistamiseksi koko unionissa, asetuksen (EU)
N:0910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 (tarkistettu
verkko- ja tietoturvadirektiivi) kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022).

20 EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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ja ylldpitoa. Teknisten ratkaisujen olisi oltava yhdenmukaisia niiden eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden ja kyseeseen tulevien Yhteentoimiva Eurooppa -
ratkaisujen kanssa, joihin viitataan ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toimenpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason
saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva Eurooppa -sdidos)?!. Taytintoonpanovaltaa
olisi kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Sen vuoksi direktiivid (EU) 2015/413 olisi muutettava.

Jasenvaltiot eivédt voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
unionin kaikkien tienkdyttdjien korkeatasoisen suojelun ja kuljettajien yhdenvertaisen
kohtelun varmistaminen sujuvoittamalla keskindisen avunannon menettelyjd
jasenvaltioiden  vililld liikenneturvallisuuteen  liittyvien  liikennerikkomusten
tutkinnassa rajojen yli ja vahvistamalla ulkomailla asuvien perusoikeuksien suojaa,
kun rikkomus on tehty ajoneuvolla, joka on rekisterdity toisessa jisenvaltiossa kuin
siind jdsenvaltiossa, jossa rikkomus tapahtui, vaan se voidaan tdmén direktiivin
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU)2018/1725% 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut
lausuntonsa [DD/MM/YYYY].

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®* mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdiméddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddidnt6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainséétéja pitdé tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi (EU) 2015/413 seuraavasti:

21 COM(2022) 720 final.

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivénéd helmikuuta 2011, yleisista

sddnnodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytintdonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivana lokakuuta 2018, luonnollisten

henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssé ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekéd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péitoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

2 EUVL C 369, 17.12.2011, 5. 14.
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1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a)

b)

lisdtdan ensimmadiseen kohtaan alakohdat seuraavasti:

")
)
k)
D
m)

n)

riittdiméaton turvavéli edessd olevaan ajoneuvoon;

vaarallinen ohitus;

vaarallinen pysdkdinti;

yhden tai useamman yhtendisen valkoisen viivan ylittdminen;
kiellettyyn ajosuuntaan ajaminen;

pelastuskujien muodostamista ja kayttod koskevien sddntdjen

noudattamatta jéttiminen;

p)

ylikuormitetulla ajoneuvolla ajaminen.”;

Lisatdan kohta seuraavasti:

”Tama direktiivi ei vaikuta oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka johtuvat
seuraavista unionin sdadosten sddnnoksista:

a)
b)

c)

d)

neuvoston puitepadtos 2005/214/YOS;
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU%*;

asiakirjojen tiedoksiantoa koskevat menettelyt, joista méadritain
neuvoston Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan
mukaisesti keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld tekemén yleissopimuksen®* 5 artiklassa;

epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia koskevat sddnndkset Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiiveissd = 2010/64/EU***,
2012/13/EU**** - 2013/48/EU***** = (EU) 2016/343******  (EU)
2016/800%**#** 13 (EU) 2016/1919#*Hksksk

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pdivdnd
huhtikuuta 2014, rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérayksesti
(EUVL L 130, 1.5.2014, s. 1).

** EUVL C 197, 12.7.2000, s. 3.

*#* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pdivana
lokakuuta 2010, oikeudesta tulkkaukseen ja ké&dnnoksiin rikosoikeudellisissa
menettelyissd (EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1).

**** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pdivana
toukokuuta 2012, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa
(EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).
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2)

**** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pdivina
lokakuuta 2013, oikeudesta kdyttdd avustajaa  rikosoikeudellisissa
menettelyissd ja eurooppalaista pidatysmadrdystd koskevissa menettelyissa
sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin
henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1).

*k*kxk%k  Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu
9 pdivdnd maaliskuuta 2016, erdiden syyttdmyysolettamaan liittyvien
ndkokohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan oikeuden lujittamisesta
rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1).

*FkxdkEk* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu
11 pdivdnd toukokuuta 2016, rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia
koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 132,
21.5.2016, s. 1).

*edsckxk® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu
26 paivand lokakuuta 2016, oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissi
epdillyille ja syytetyille henkildille ja eurooppalaista pidatysmadrdysta
koskevissa menettelyissi etsityille henkil6ille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).”;

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan j alakohta seuraavasti:

’j) ’kielletylld kaistalla ajolla’ jo olemassa olevan pysyvén tai véliaikaisen
tieosuuden, kuten joukkoliikennekaistan tai ruuhkan tai tietdiden vuoksi
viliaikaisesti suljetun kaistan, laitonta kdyttdmistd, siten kuin se miiritelldin
rikkomuksen tekovaltion lainsdadannossa;

b)  korvataan | alakohta seuraavasti:

1) ’kansallisella yhteyspisteelld’ tdmén direktiivin tarkoituksia varten nimettya
toimivaltaista viranomaista”;

c)  Lisatddn o—z alakohta seuraavasti:

”0) riittdmattomalld turvavililld edessd olevaan ajoneuvoon’ sitd, ettd ei
pidetd ylld etdisyyttd, joka on tarpeen tormdyksen vilttdmiseksi kuljettajan
ajaman ajoneuvon edesséd olevan ajoneuvon kanssa, jos edesséd oleva ajoneuvo
hidastaa &killisesti tai pysédhtyy, siten kuin se mddéritellddn rikkomuksen
tekovaltion lainsdddannossa;

p) ’vaarallisella ohituksella’ toisen ajoneuvon tai toisen tienkéyttdjan
ohittamista tavalla, joka rikkoo vaaralliseen ohitukseen sovellettavia sdadntdja
rikkomuksen tekovaltiossa;

q) ’vaarallisella pysdkoinnilld’ ajoneuvon pysdkointid tavalla, joka rikkoo
vaaralliseen pysdkointiin sovellettavia sdéntdjd rikkomuksen tekovaltiossa;
Pysidkointimaksujen maksamatta jéttdmistd ja muita vastaavia rikkomuksia ei
pidetd vaarallisena pysédkointin;
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r) ’yhden tai useamman yhtenéisen valkoisen viivan ylittdmiselld’ kaistan
vaihtamista ajoneuvolla siten, ettd ylitetddn laittomasti vidhintdén yksi
yhtenéinen valkoinen viiva, siten kuin se méadritelldan rikkomuksen tekovaltion
lainsdadannossa;

S) ’kiellettyyn ajosuuntaan ajamisella’ ajoneuvon ajamista sallittua
ajosuuntaa vastaan, siten kuin se maédritellddn rikkomuksen tekovaltion
lainsdddannossa;

t) ‘pelastuskujien muodostamista ja kdyttod koskevien sddntdjen
noudattamatta jattdmiselld’ sellaisten sddntdjen noudattamatta jattamista, jotka
koskevat ajoneuvojen viliin avattavan véliaikaisen kaistan muodostamista ja
kayttod pelkdstddn hétitarkoituksiin silloin kun kuljettajien on muodostettava
tamé kaista, jotta hilytysajoneuvot, kuten poliisiajoneuvot, pelastusajoneuvot
tai paloautot, voivat kulkea ldpi ja saapua hitdpaikalle, siten kuin se
madaritellddn rikkomuksen tekovaltion lainsdddinnossé;

u) “ylikuormitetulla ajoneuvolla ajamisella’ sellaisen ajoneuvon kayttoa,
joka ei tdytd sen suurimpia sallittuja painoja koskevia vaatimuksia, sellaisina
kuin niistd sdddetddn neuvoston direktiivin 96/53/EY* saattamiseksi osaksi
kansallista lainsddddnt6d annetuissa kansallisissa laeissa, asetuksissa tai
hallinnollisissa madrdyksissd tai rikkomuksen tekovaltion lainsdddannossa
sellaisten ajoneuvojen tai toimintojen osalta, joille ei ole asetettu téllaisia
vaatimuksia kyseisessé direktiivissa;

V) “ilmoituksella’ 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen
henkildjen vastaanottamaa ensimmdistd tiedonantoa riippumatta siitd, onko
kyseessd hallinnollinen tai oikeudellinen pddtds tai muu asiakirja, jonka
rikkomuksen tekovaltio tai sen lainsdddidnnon nojalla valtuutettu taho antaa
muutoksenhakuvaiheeseen asti ja joka sisdltdd vahintddn 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

W) ’seuranta-asiakirjoilla’ hallinnollisia tai oikeudellisia padtoksid tai
muita asiakirjoja, jotka rikkomuksen tekovaltio tai sen lainsdddédnndn nojalla
valtuutettu taho antaa ilmoituksen jédlkeen jatkotoimena kyseiselle ilmoitukselle
tai kyseessd olevalle liikenneturvallisuuteen liittyvélle liikennerikkomukselle
muutoksenhakuvaiheeseen asti;

X) ‘rikkomuksesta vastuussa olevalla henkil6lld” henkil6d, joka on
vastuussa 2 artiklan 1 kohdassa mainitusta litkenneturvallisuuteen liittyvésta
litkkennerikkomuksesta rikkomuksen tekovaltion kansallisen lainsdddannén
mukaisesti;

y) "loppukayttédjélld’ luonnollista henkilod, joka ei ole sen ajoneuvon
omistaja tai haltija, jolla jokin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikkomus on
tehty, mutta joka kaytti kyseistd ajoneuvoa laillisesti, erityisesti pitkdaikaisen
leasing- tai vuokrasopimuksen perusteella tai osana tyOntekijoiden
kéytettdvissd olevaa ajoneuvokantaa;

) “asuinvaltiolla’ jdsenvaltiota, jonka voidaan kohtuullisen varmasti
olettaa olevan 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen
henkil6iden vakinainen asuinpaikka.
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3)

4)

* Neuvoston direktiivi 96/53/EY, annettu 25 pdivdnd heindkuuta 1996, tiettyjen
yhteis0ssd liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja
kansainvilisessd liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd
litkkenteessa sallituista painoista (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59).”;

Lisatiddn 3 a artikla seuraavasti:

”3 a artikla

Kansalliset yhteyspisteet

1. Tietojen vaihtamiseksi tdmén direktiivin mukaisesti kukin jdsenvaltio nimedd
kansallisen yhteyspisteen. Kansallisen yhteyspisteen toimivaltuudet maardytyvat
asianomaisessa jisenvaltiossa sovellettavan kansallisen lainsdédddnnon mukaan.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansalliset yhteyspisteet tekevét
yhteistyotd 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen liikenneturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten tutkintaan osallistuvien viranomaisten kanssa erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd kaikki tarvittavat tiedot jaetaan hyvissa ajoin ja ettd 4 a artiklan
5 kohdassa ja 5 a artiklan 2 kohdassa sdddettyjd midrdaikoja noudatetaan.”;

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
74 artikla

Jiasenvaltioiden viilisessi tietojenvaihdossa noudatettavat menettelyt

1. Edelld 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen liikenneturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten tutkintaa varten jdsenvaltioiden on annettava muiden
jasenvaltioiden  kansallisille  yhteyspisteille péddsy seuraaviin  kansallisiin
ajoneuvorekisteritietoihin ja oikeus tehdé niistd automaattisia hakuja:

a)  ajoneuvoja koskevat tiedot;

b)  ajoneuvojen omistajia, haltijoita tai loppukayttdjid koskevat tiedot, jos ne ovat
saatavilla.

Ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevan haun
suorittamiseen tarvittavat tietoelementit vahvistetaan liitteessa.

Rikkomuksen tekovaltion kansallinen yhteyspiste suorittaa kaikki ldhetettdvien
pyyntdjen muodossa tehtdvit haut tdydellistéd rekisteritunnusta kéyttaen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd olevan 2 jakson I, II ja IV osassa
luetellut tietoelementit ovat saatavilla ja ajan tasalla niiden kansallisissa
ajoneuvorekistereissa.

3. Jasenvaltioiden on sdilytettdva liitteessd olevan 2 jakson IV osassa tarkoitetut
tietoelementit ja, jos ne ovat saatavilla, 2 jakson V osassa tarkoitetut tietoelementit
kansallisissa ajoneuvorekistereissd vdhintddn kuuden kuukauden ajan sen jilkeen,
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5)

kun kyseessd olevan ajoneuvon omistusta tai kayttod koskevat tiedot ovat
muuttuneet.

4. Jasenvaltioiden on pyydettyjen tietoelementtien sijasta palautettava viesti “Tietoja
ei ilmoiteta” seuraavissa tapauksissa:

a)  ajoneuvo on romutettu;

b) ajoneuvon tdydellistd rekisteritunnusta ei ole annettu 1 kohdan mukaisessa
lahetettdvien pyyntdjen muodossa tehtdvéssd haussa;

c) ajoneuvon tdydellinen rekisteritunnus, joka on annettu 1 kohdan mukaisessa
lahetettdvien pyyntdjen muodossa tehtdvédssd haussa, on vanhentunut tai
virheellinen;

Jasenvaltioiden on pyydettyjen tietoelementtien sijasta palautettava viesti ”Ajoneuvo
tai rekisterikilpi varastettu”, jos ajoneuvo tai ajoneuvon rekisterikilpi on kirjattu
varastetuksi kansallisissa ajoneuvorekistereissa.

5. Ajoneuvorekisteritietojen automaattisessa haussa jisenvaltioiden on kéytettdva
eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojirjestelmdn  (Eucaris) erityisesti
suunniteltua ohjelmistosovellusta ja kyseisen ohjelmiston muutettuja versioita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ajoneuvorekisteritietojen automaattinen haku
tehdddn turvallisesti, kustannustehokkaasti, nopeasti ja luotettavasti ja ettd se
toteutetaan yhteentoimivin keinoin hajautetussa rakenteessa.

Ohjelmiston on mahdollistettava sekd verkon vélitykselld tapahtuva reaaliaikainen
vaihto ettd erissd tapahtuva vaihto, joista jdlkimmidinen mahdollistaa monien
pyyntdjen tai vastausten vaihdon yhdessd viestissd. Eucaris-jarjestelmidn kautta
vaihdetut tiedot on ldhetettdva salattuina.

6. Komissio hyvéksyy tdytantoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan menettelyt ja
tekniset eritelmdt, mukaan lukien kyberturvallisuustoimenpiteet, timén artiklan
mukaisesti tehtdvid automaattisia hakuja varten. Ndmé tiytdntoonpanosididdokset
hyvéksytddn 10 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

7. Kunnes tdmén artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja taytintoonpanosdddoksid aletaan
soveltaa, timédn artiklan 1 kohdassa tarkoitetut haut on suoritettava noudattaen
paiatoksen 2008/616/YOS* liitteessd olevan 3 luvun 2 ja 3 kohdassa kuvattuja
menettelyjd sovellettuna yhdessé tdmén direktiivin liitteen kanssa.

8. Kukin jdsenvaltio vastaa 5 kohdassa tarkoitetun ohjelmistosovelluksen ja sen
muutettujen versioiden hallinnoinnista, kéytostd ja ylldpidosta aiheutuvista
kustannuksista.

* Neuvoston paitos 2008/616/YOS, tehty 23 pdivind kesdkuuta 2008, rajatylittdvin
yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvdn rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn péiatoksen 2008/615/YOS tidytintoonpanosta (EUVL L 210,
6.8.2008, s. 12).”;

Lisdtddn 4 a, 4 b ja 4 c artikla seuraavasti:
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4 a artikla
Keskindinen avunanto rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon tunnistamisessa

1. Jasenvaltioiden on annettava toisilleen keskindistd apua, jos rikkomuksen
tekovaltio ei 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyn automaattisen haun tulosten
perusteella pysty yksiloimaédn rikkomuksesta vastuussa olevaa henkil6éd niin varmasti
kuin sen kansallisessa lainsdddédnndssd edellytetddn 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen jatkomenettelyjen aloittamiseksi tai toteuttamiseksi.

2. Rikkomuksen tekovaltio padttdd, pyytddko se keskindistd avunantoa 3 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettujen lisdtietojen saamiseksi. Pyynnoén voi esittdd
ainoastaan hallinto- tai oikeusviranomainen tai kulloisessakin tapauksessa
toimivaltainen poliisiviranomainen kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.

3. Kun rikkomuksen tekovaltio on pééttinyt pyytdd keskindistd avunantoa 1 kohdan
mukaisesti, sen kansallisen yhteyspisteen on ldhetettivd rakenteinen sidhkdinen ja
sahkoisesti allekirjoitettu pyyntd rekisterdintivaltion tai asuinvaltion kansalliselle
yhteyspisteelle.

Rekisterdintivaltiota tai asuinvaltiota voidaan pyytad

a) vahvistamaan hallussaan jo olevien tietojen perusteella, ettd voidaan
kohtuullisella ~ varmuudella  olettaa, ettd rikkomuksen tekovaltion
valvontalaitteiden visuaalisella tallenteella oleva henkildé on ajoneuvon
omistaja, haltija tai loppukéyttdja taikka henkild, jonka epiillddn olevan
vastuussa jostakin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta litkenneturvallisuuteen
liittyvésta litkkennerikkomuksesta;

b) pyytdmddn ajoneuvon omistajaa, haltijaa tai loppukdyttdjaad taikka henkil6a,
jonka epdillddn olevan vastuussa jostakin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
litkkenneturvallisuuteen liittyvdstd litkennerikkomuksesta, antamaan tietoja
rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon henkilollisyydestd kansallisen
lainsdddéntonsd mukaisesti.

4. Kun rekisterdintivaltio tai asuinvaltio vastaanottaa 3 kohdassa tarkoitetun
pyynnon, sen on kerdttdvd pyydetyt tiedot, paitsi jos se pddttdd vedota johonkin 7
kohdassa mainittuun kieltdytymisperusteeseen tai pyydettyjd tietoja ei ole
mahdollista kerdtid. Rekisterdintivaltion tai asuinvaltion on toimitettava pyydetyt
tiedot sdhkoisesti ilman aiheetonta viivytystd kansallisen yhteyspisteensd kautta
rikkomuksen tekovaltion kansalliselle yhteyspisteelle.

Edelldi 3 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa
rekisterdintivaltion tai asuinvaltion on pyydettidva tiedot sovellettavien kansallisten
menettelyjen mukaisesti ikddn kuin sen omat viranomaiset olisivat méérdnneet
asianomaisen tutkintatoimen, jollei se pédétid vedota johonkin 7 kohdassa mainittuun
kieltdytymisperusteeseen.

Rekisterdintivaltion ja asuinvaltion on lisdtietoja kerdtessddn noudatettava
rikkomuksen tekovaltion nimenomaisesti pyytdimid muodollisuuksia ja menettelyja
siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa niiden kansallisen lainsdddannon kanssa.
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5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne toimittavat pyydetyt tiedot ilman
aiheetonta viivytystd pyynnon vastaanottamisen jilkeen.

Jos tietoja ei ole mahdollista kerdtd ilman aiheetonta viivytysti pyynnon
vastaanottamisen jdlkeen, rekisterintivaltion tai asuinvaltion kansallisten
yhteyspisteiden on toimitettava ndmd tiedot rikkomuksen tekojdsenvaltiolle
mahdollisimman pian ja annettava asianmukainen selvitys viivdstyksen syista.

Jos on kdynyt selvéksi, ettd rekisterdintivaltio tai asuinvaltio ei pysty kerddamain
pyydettyjd tietoja tai osaa niistd, sen on vilittomésti annettava rikkomuksen
tekovaltiolle yksityiskohtainen selvitys syisté tdhén.

6. Pyynnon saaneet jdsenvaltiot voivat soveltaa hallinnollista tai oikeudellista
ennakkovahvistusmenettelyd sen varmistamiseksi, ettd pyydetyt tiedot ovat
valttdiméattomid ja oikeasuhteisia rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon
tunnistamiseksi, erityisesti ottaen huomioon rikkomuksesta epéiltyjen oikeudet.

7. Jasenvaltiot voivat kieltdytyd toimittamasta 3 kohdan mukaisesti pyydettyja
lisétietoja. Ne voivat tehdd néin ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

a) olemassa on rekisterOintivaltion tai asuinvaltion lainsdddannén mukainen
koskemattomuus tai erioikeus, jonka vuoksi tietojen antaminen on mahdotonta;

b)  pyydettyjen tietojen antaminen olisi vastoin ne bis in idem -periaatetta;

c) pyydettyjen tietojen antaminen vahingoittaisi olennaisia kansallisia
turvallisuusetuja,  vaarantaisi  tietoldhteen tai  edellyttdisi  erityisiin
tiedustelutoimiin liittyvien turvallisuusluokiteltujen tietojen kéyttoa;

d) on perusteltuyja syitd uskoa, ettd pyydettyjen tietojen antaminen olisi
ristiriidassa rekisterdintivaltion tai asuinvaltion Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisten
velvoitteiden kanssa;

e) pyydettyjen tietojen antaminen paljastaisi rekisterdintivaltion tai asuinvaltion
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti suojellun henkilon henkildllisyyden;

f)  jos rekisterdintivaltiossa tai asuinvaltiossa on kdytdssd 6 kohdassa tarkoitettu
hallinnollinen  tai  oikeudellinen  ennakkovahvistusmenettely, = mutta
rikkomuksen tekojidsenvaltio ei vahvistanut pyyntdd ennen sen ldhettdmistd ja
pyydettyjd tietoja ei yksittdisen tapauksen olosuhteiden perusteella pidetéd
tarpeellisina ja oikeasuhteisina rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon
tunnistamiseksi.

Jasenvaltioiden on péétettdivd mahdollisimman pian ja viimeistddn 15 péivin
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, vetoavatko ne johonkin
kieltdytymisperusteeseen. Jasenvaltioiden, jotka paattavat soveltaa
kieltdytymisperustetta, on ilmoitettava siitd rikkomuksen tekovaltiolle kansallisen
yhteyspisteensa vilitykselld ilman aiheetonta viivytysta.
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8. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeussuojakeinot, jotka vastaavat niité, joita
voidaan kéyttdd vastaavassa kansallisessa tapauksessa, ovat sovellettavissa 3 kohdan
toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuun tapaukseen.

9. Rikkomuksen tekovaltion, rekisterdintivaltion ja asuinvaltion kansalliset
yhteyspisteet voivat kuulla toisiaan milld tahansa asianmukaisella tavalla tidmén
artiklan tehokkaan soveltamisen helpottamiseksi.

10. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu pyyntd on toimitettava rekisterdintivaltion tai
asuinvaltion kielelld tai yhdelld sen kielistd, joka on ilmoitettu komissiolle 5 a
artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Tiedot, jotka annetaan vastauksena pyyntdon, on toimitettava rikkomuksen
tekovaltion kielelld tai kielilld, jotka on ilmoitettu komissiolle 5 a artiklan 8 kohdan
mukaisesti.

11. Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn pyynndn
tekemiseen tarkoitetun vakiomuotoisen sdhkoisen lomakkeen sisilto, 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen  tietojen  toimitustapa  sekd  tiedonvaihtoon  tarkoitetun
ohjelmistosovelluksen  toiminnot ja  tekniset eritelmdt, mukaan lukien
kyberturvallisuustoimenpiteet. Ohjelmistoa koskevien eritelmien on mahdollistettava
sekd verkon vilitykselld tapahtuva asynkroninen vaihto ettd asynkroninen erissd
tapahtuva vaihto samoin kuin tietoelementtien toimittaminen salatussa muodossa.

Pyynnon tekemiseen tarkoitetun vakiomuotoisen sdhkdisen lomakkeen on
siséllettdva seuraavat tiedot:

a) edelli 6 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen tai oikeudellinen péétos
pyydettyjen tietojen vahvistamisesta ja soveltuvin osin tiedot pddtoksen
tehneestd viranomaisesta;

b) ajoneuvojen omistajia, haltijoita tai loppukiyttdjid koskevat tietoelementit,
jotka on saatu 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyn automaattisen haun
tuloksena;

c) valvontalaitteista, erityisesti nopeusvalvontakameroista, saatu visuaalinen
tallenne rikkomuksesta vastuussa olevasta henkilostd, jos sellainen on
saatavilla.

Néamé tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 10 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

4 b artikla

Kansalliset toimenpiteet, joilla helpotetaan rikkomuksesta vastuussa olevan
henkilon tunnistamista

1. Jasenvaltiot voivat toteuttaa kansallisen lainsddddntonsd nojalla toimenpiteitd,
jotka liittyvat 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin liitkenneturvallisuuteen liittyviin
litkennerikkomuksiin, jotta rikkomuksesta vastuussa oleva henkildé voidaan tunnistaa
onnistuneesti, kuten toimenpiteitd liittyen velvoitteeseen tehdd yhteistyotd
rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon tunnistamiseksi, edellyttden ettd unionin ja
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kansallisen lainsddddnnon mukaisia perusoikeuksia ja prosessuaalisia oikeuksia
kunnioitetaan.

2. Edellé olevan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltiot voivat erityisesti:

a) antaa tiedoksi asiakirjoja henkildille, joita epdilldin 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista liikkenneturvallisuuteen liittyvistd litkennerikkomuksista, mukaan
lukien asiakirjat, joissa nditd henkiloitd pyydetddn vahvistamaan olevansa
vastuussa rikkomuksesta;

b)  soveltaa rikkomuksesta epdillyille henkiloille asetettuja velvoitteita, joilla on
merkitystd rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon tunnistamisen kannalta,
niin laajalti kuin mahdollista.

4 ¢ artikla

Muiden tietokantojen kiytto

Jasenvaltiot voivat vaihtaa tai kédyttdd tietoja muista tietokannoista, kuten
ajokorttirekistereistd tai véestorekistereistd, ainoastaan rikkomuksesta vastuussa
olevan henkilon tunnistamiseksi. Ne voivat tehdd ndin ainoastaan siltd osin kuin
téllainen tietojen vaihto tai kdyttd perustuu nimenomaisesti unionin lainsaadantoon.”

Korvataan 5 artikla seuraavasti:
75 artikla

Liikenneturvallisuuteen liittyvia liikennerikkomuksia koskeva ilmoitus

1. Rikkomuksen tekovaltio padttdd, aloittaako se 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
litkenneturvallisuuteen liittyviin litkennerikkomuksiin liittyvid jatkotoimia vai ei.

Jos rikkomuksen tekovaltio pdéattdd aloittaa tdllaisen menettelyn, kyseisen
jdsenvaltion on viipymittd ilmoitettava rikkomuksesta epdillylle henkildlle
litkkenneturvallisuuteen liittyvéstd litkennerikkomuksesta ja pédédtoksestd aloittaa
jatkomenettely tekemadlld ilmoitus.

[lmoitus voi palvella my6s muita kuin toisessa alakohdassa mainittuja tarkoituksia.
2. llmoituksessa on oltava ainakin seuraavat tiedot:
a)  maininta siitd, ettd ilmoitus on annettu tdman direktiivin tarkoituksia varten;

b) toimivaltaisen  viranomaisen nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
sahkdpostiosoite;

c)  kaikki asiaankuuluvat tiedot litkenneturvallisuuteen liittyvésta
litkkennerikkomuksesta, erityisesti tiedot ajoneuvosta, jolla rikkomus tehtiin,
mukaan lukien ajoneuvon rekisteritunnus, rikkomuksen paikka, pdivimaaré ja
kellonaika, rikkomuksen luonne, yksityiskohtainen viittaus rikotun
lainsdddédnnon sddnnodksiin ja tarvittaessa tiedot valvontalaitteesta, jolla
rikkomus havaittiin;
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d)

g)

h)

)

yksityiskohtaiset tiedot litkenneturvallisuuteen liittyvan litkennerikkomuksen
oikeudellisesta luokittelusta, sovellettavista seuraamuksista ja muista
litkkenneturvallisuuteen  liittyvdn  liikennerikkomuksen  oikeudellisista
seurauksista, mukaan lukien tiedot ajokielloista (mukaan lukien
rangaistuspisteet tai muut ajo-oikeudelle asetetut rajoitukset), rikkomuksen
tekovaltion kansallisen lainsdadannon mukaisesti;

yksityiskohtaiset tiedot siitd, missd ja miten voidaan kéyttdd oikeutta
puolustukseen tai hakea muutosta pditokseen menettelyn aloittamisesta
litkkenneturvallisuuteen liittyvén litkennerikkomuksen johdosta, mukaan lukien
tillaisen muutoksenhaun tutkittavaksi ottamista koskevat vaatimukset ja
madrdaika muutoksenhaun tekemiselle sekd se, sovelletaanko henkilon poissa
ollessa noudatettavia menettelyja ja milld edellytyksilld, rikkomuksen
tekovaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti;

soveltuvin osin tiedot menettelyistd koskien timén artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettuja henkilGitd tietojen antamiseksi rikoksen tekovaltion
viranomaisille rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon henkil6llisyydestd 4 b
artiklan mukaisesti;

tarvittaessa yksityiskohtaiset tiedot sen viranomaisen nimestd, osoitteesta ja
kansainvélisestd tilinumerosta (IBAN), jolle rikkomuksesta maédritty
taloudellinen seuraamus voidaan maksaa, maksun méiérdajasta ja
vaihtoehtoisista maksumenetelmista, erityisesti erityisista
ohjelmistosovelluksista, jos ndméd menetelmit ovat sekd maassa asuvien etti
ulkomailla asuvien kiytettivissa,

tiedot sovellettavista tietosuojasddnnoistd, rekisterdityjen oikeuksista ja
lisdtietojen saatavuudesta tai viittaus paikkaan, josta ndmi tiedot voidaan
helposti hakea, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/680 13 artiklan mukaisesti, mukaan lukien tiedot henkilGtietojen
lahteestd, tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 13
ja 14 artiklan mukaisesti;

soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot siitd, voidaanko 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista rikkomuksista méaérdttdvid seuraamuksia lieventdd ja miten,
mukaan lukien taloudellisen seuraamuksen ennenaikainen maksaminen;

tarvittaessa selked maininta siitd, ettd ilmoituksen ldhettdnyt yksityinen tai
julkinen taho on rikkomuksen tekovaltion 5 b artiklan mukaisesti valtuuttama,
ja selked rajaus vaadittujen rahaméérien vililld niiden oikeusperustan mukaan.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetdin, jisenvaltioiden on varmistettava, etti
jos rikkomuksesta vastuussa oleva henkilé on ulkomailla asuva kuljettaja, joka on
tarkastettu paikan péilld tievalvontapisteessd, ilmoitus sisdltdd vahintddn 2 kohdan c,
d, e ja g alakohdassa luetellut tiedot.

4. Rikkomuksen tekovaltion on rikkomuksesta epdiltyjen henkiléiden pyynnosti
varmistettava padsy kaikkiin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun litkenneturvallisuuteen
liittyvédn rikkomuksen tutkinnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten hallussa
oleviin olennaisiin tietoihin.
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5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd méérdaika, jonka kuluessa ulkomailla asuvat
henkilot voivat kdyttdd muutoksenhakuoikeuttaan tai lieventdd seuraamuksia 2
kohdan e ja 1 alakohdan mukaisesti, alkaa kulua ilmoituksen vastaanottopaivésta.”

Lisdtddn 5 a ja 5 b artikla seuraavasti:

”5 a artikla
Ilmoituksen ja seuranta-asiakirjojen tiedoksianto

1. Jasenvaltioiden on ldhetettdvd ilmoitus ja seuranta-asiakirjat rikkomuksesta
epdillyille henkildille kirjattuna ldhetyksend tai vastaavalla sdhkoiselld tavalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014* III luvun 7
jakson mukaisesti tai tdimén asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
annettava ilmoitus suoraan rikkomuksesta epdillylle henkildlle.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitus ldhetetddn viimeistdan kuukauden
kuluttua 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun liikenneturvallisuuteen liittyvén
litkkennerikkomuksen rekisterdinnistd tai, jos tutkinnan aikana on ldhetettdva lisda
ilmoituksia, 15 pdivédn kuluttua tapahtumasta, jonka vuoksi my6hemmaét ilmoitukset
on ldhetettiva.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mahdolliset muut seuranta-asiakirjat 1dhetetdén
15 péivin kuluessa tapahtumasta, jonka vuoksi ne on léhetettavé.

3. Rikkomuksen tekovaltio voi ldhettdd ilmoituksen tai seuranta-asiakirjat
rikkomuksesta  epdillyille  henkildille rekisterdintivaltion tai  asuinvaltion
viranomaisten vélitykselld seuraavissa tapauksissa:

a)  sen henkilon osoitetta, jolle asiakirja on tarkoitettu, ei tunneta, se ei ole
taydellinen tai siitd ei ole varmuutta;

b) rikkomuksen tekovaltion kansallisen lainsddddnndén  menettelysddnnot
edellyttdvit todistetta asiakirjan tiedoksiannosta, lukuun ottamatta todistetta,
joka voidaan saada toimittamalla ilmoitus kirjattuna ldhetykseni tai vastaavalla
sidhkoisella tavalla;

c) asiakirjaa ei ole voitu antaa tiedoksi kirjattuna ldhetyksend tai vastaavalla
sdhkoisella tavalla;

d) rikkomuksen tekovaltiolla on perustellut syyt katsoa, ettd asiakirjan
tiedoksianto kirjattuna ldhetyksend tai vastaavalla sdhkdiselld tavalla olisi
kyseisessd tapauksessa tehotonta tai epatarkoituksenmukaista.

4. Pyynnon 3 kohdassa tarkoitetun keskindisen avun menettelyn aloittamisesta voi
esittdd hallinto- tai oikeusviranomainen tai kulloisessakin tapauksessa toimivaltainen
poliisiviranomainen rikkomuksen tekovaltion kansallisen lainsdddannoén mukaisesti.

Rikkomuksen tekovaltion kansallisen yhteyspisteen on toimitettava tiedoksiannettava

ilmoitus tai seuranta-asiakirjat rekisterGintivaltion tai asuinvaltion kansalliselle
yhteyspisteelle yhdessd rakenteisen sdhkodisen pyynnon kanssa.
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5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 kohdan mukaisesti tiedoksi annettava
ilmoitus ja seuranta-asiakirjat annetaan tiedoksi joko niiden kansallisen
lainsddddannon mukaisesti tai asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa rikkomuksen
tekovaltion pyytdmaii erityisti menettelyd noudattaen, paitsi jos tdllainen menettely
on ristiriidassa niiden kansallisen lainsddddnnon kanssa.

6. Rekisterdintivaltion tai asuinvaltion on varmistettava, cttd sen kansallinen
yhteyspiste laatii rakenteisen sdhkdéisen todistuksen ja l&hettdd sen rikkomuksen
tekovaltion kansalliselle yhteyspisteelle seuraavissa tapauksissa:

a) kun ilmoituksen tai seuranta-asiakirjojen tiedoksiantoa koskevat
muodollisuudet on suoritettu 3 kohdan mukaisesti,

b) jos toimitus ei onnistu.

Jos rikkomuksen tekovaltio sitd pyytdd, todistukseen on liitettdvé jéljennds tiedoksi
annetuista asiakirjoista.

7. Edelld 4 kohdassa tarkoitettu pyyntd on toimitettava rekisterdintivaltion tai
asuinvaltion kielelld tai yhdelld sen kielistd, joka on ilmoitettu komissiolle 8 kohdan
mukaisesti. Edelld 6 kohdassa tarkoitettu todistus on toimitettava rikkomuksen
tekovaltion kielelld, joka on ilmoitettu komissiolle 8 kohdan mukaisesti.

8. Jos rikkomuksen tekovaltio péattdd kidynnistdd jatkotoimia 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten johdosta,
kyseisen jdsenvaltion on ldhetettdvd ilmoitus ja seuranta-asiakirjat ajoneuvon
rekisterdintiasiakirjan kielell4.

Jos ajoneuvon rekisterdintiasiakirjan kieli ei ole kiytettdvissé tai jos on perusteltua
epdilld, onko ilmoituksen tai seuranta-asiakirjojen ldhettdminen ajoneuvon
rekisterdintiasiakirjan kielelld asianomaisen henkilén perusoikeuksien suojelun
mukaista, ilmoitus ja seuranta-asiakirjat on ldhetettdvd rekisterdintivaltion tai
rikkomuksesta epdillyn henkilon asuinvaltion virallisella kielelld tai virallisilla
kielilla.

Tamin kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa silloin, kun
rekisterdintivaltiossa tai asuinvaltiossa on useampi kuin yksi virallinen kieli, ilmoitus
ja seuranta-asiakirjat on ldhetettdvd sen alueen tai muun maantieteellisen yksikon
virallisella kielelld tai virallisilla kielilld, jossa rikkomuksesta epdiltyjen henkildiden
osoite sijaitsee, tai muulla kielelld, jonka kyseinen jdsenvaltio on ilmoittanut
hyvéksyvinsa.

Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle ne kielet unionin virallisista kielista,
joilla ilmoitus voidaan ldhettdd, tarvittaessa alueittain tai muiden maantieteellisten
yksikdiden mukaan. Komissio asettaa luettelon hyviksytyistd kielistd saataville 8
artiklassa tarkoitettuun verkkoportaaliin.

9. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rikkomuksesta epdillyt henkil6t voivat
viestid rikkomuksen tekovaltion viranomaisten kanssa muutoksenhakuvaiheeseen
asti jollakin rekisterdintivaltion tai asuinvaltion taikka rikkomuksen tekovaltion
komissiolle 8 kohdan mukaisesti ilmoittamalla kielelld tai, jos asianomaisella
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henkil6lld ei ole riittdvad kielitaitoa ndissd kielissd, sellaisella unionin kielelld, jota
henkild puhuu tai ymmaértaa.

10. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoituksen ja seuranta-asiakirjojen
kiddnnoksen laatu on vihintddn direktiivin 2010/64/EU 3 artiklan 9 kohdassa
sdddetyn normin mukainen.

11. Rikkomuksen tekovaltion on varmistettava, ettd rikkomuksesta epdillyille
henkildille tiedoksi annetun ilmoituksen ja seuranta-asiakirjat voi tutkia uudelleen
tehokkaasti ja nopeasti tuomioistuin tai muu vastaava lainkdyttdelin, jolla on
valtuudet tehdd oikeudellisesti sitovia padtoksid, sellaisen henkilon hakemuksesta,
jolla on erityinen oikeudellinen intressi 5 artiklan nojalla aloitetun menettelyn
tulokseen, silld perusteella, ettd tillaiset asiakirjat eivit ole timén artiklan mukaisia.

12. Komissio hyviksyy tdytantdonpanosddadoksid, joissa tdsmennetddn 4 kohdassa
tarkoitetun pyynnon tekemiseen kéytettdvien siahkodisten lomakkeiden ja 6 kohdassa
tarkoitetun todistuksen sisdltd sekd tiedonvaihtoon tarkoitetun ohjelmistosovelluksen
toiminnot ja tekniset eritelmét, mukaan lukien kyberturvallisuustoimenpiteet.
Ohjelmistoa koskevien eritelmien on mahdollistettava sekd verkon vilitykselld
tapahtuva asynkroninen vaihto ettd asynkroninen erissd tapahtuva vaihto. Tiedot on
toimitettava kéyttden uusinta salaustekniikkaa. Ndméi tdytdntoonpanosdddokset
hyviksytdan 10 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5 b artikla
Jiasenvaltioiden valtuuttamien oikeussubjektien taloudelliset saatavat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun ne valtuuttavat yksityisen tai julkisen
yhteison, jolla on erillinen oikeushenkildllisyys, hallinnoimaan 5 artiklan 1 kohdan
nojalla aloitettua jatkomenettelyd tai osaa siitd, mukaan lukien taloudellisten
seuraamusten tdytdntoonpano, rikkomuksesta epdiltyihin henkildihin ei sovelleta
maksuja, jotka kyseinen yhteis6 perii ndiden menettelyjen hallinnoinnista
aiheutuvista oikeudellisista ja hallinnollisista kuluista. Tdma4 ei rajoita jdsenvaltioiden
viranomaisten oikeutta perid oikeasuhteisia hallinnollisia maksuja.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0910/2014, annettu
23 paivind heindkuuta 2014, sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdahkoisiin transaktioihin
liittyvistd  luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin  1999/93/EY
kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).”;

Korvataan 6, 7 ja 8 artikla seuraavasti:
6 artikla
Raportointi ja seuranta

1. Viimeistddn 6 pédivand toukokuuta 2024, 6 pdivdna toukokuuta 2026 (...), kunkin
jasenvaltion on ldhetettdvd kattava kertomus komissiolle timén kohdan toisen ja
kolmannen alakohdan mukaisesti.
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Kattavassa kertomuksessa on ilmoitettava rekisterdintivaltion kansalliseen
yhteyspisteeseen osoitettujen, rikkomuksen tekovaltion suorittamien automaattisten
hakujen lukuméédrd jialkimmaéisen valtion alueella tapahtuneiden rikkomusten
johdosta yhdessd sen tiedon kanssa, minkd tyyppisten rikkomusten vuoksi pyynnot
on esitetty, seké tdyttdmatti jidneiden pyyntdjen lukumaira.

Kattavaan kertomukseen on sisdllyttdvd myds kuvaus liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten johdosta toteutettaviin jatkotoimiin liittyvasti
tilanteesta kansallisella tasolla perustuen niiden rikkomusten osuuteen, joiden
johdosta on ldhetetty ilmoituksia.

2. Kunkin jdsenvaltion on viimeistddn [neljdn vuoden kuluttua timdn direktiivin
voimaantulopdivdstd] ja sen jilkeen joka neljds vuosi toimitettava komissiolle
kertomus tdmin direktiivin soveltamisesta.

3. Kertomuksessa on ilmoitettava rekisterdintivaltion kansalliseen yhteyspisteeseen
osoitettujen, rikkomuksen tekovaltion 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suorittamien
automaattisten hakujen lukumiird jalkimmadisen valtion alueella tapahtuneiden 2
artiklan 1 kohdassa  tarkoitettujen  liikenneturvallisuuteen  liittyvien
litkkennerikkomusten johdosta yhdessd sen tiedon kanssa, minkd tyyppisten
rikkomusten vuoksi pyynnot on esitetty, sekd tdyttimattd jidneiden pyyntdjen
lukumédrd esitettynd rakenteisesti sen mukaan, minkd tyyppisistd syistd pyynnot
jaivat tayttadmattd. Nama tiedot voivat perustua Eucarisin kautta toimitettuun dataan.

Kertomukseen on sisdllyttivdi my6s kuvaus liikenneturvallisuuteen liittyvien
litkkennerikkomusten johdosta toteutettaviin jatkotoimiin liittyvdstd tilanteesta
kansallisella tasolla. Kuvauksessa on tdsmennettdva vidhintdan

a) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rekisterdityjen liikenneturvallisuuteen
liittyvien litkennerikkomusten kokonaisméérd tapauksissa, joissa rikkomus on
havaittu automaattisesti tai tunnistamatta siitd vastuussa olevaa henkil6a paikan
pailla;

b) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rekisterdityjen liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten lukumiéré tapauksissa, joissa rikkomus on tehty
ajoneuvoilla, jotka on rekisterdity muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa
rikkomus tapahtui, ja joissa rikkomus on havaittu automaattisesti tai
tunnistamatta siitd vastuussa olevaa henkil6é paikan pailla;

c) kiinteiden tai irtainten automaattisten valvontalaitteiden lukuméérd, mukaan
lukien nopeusvalvontakamerat;

d)  ulkomailla asuvien vapaaehtoisesti maksamien taloudellisten seuraamusten
lukumaéré;

e) 4 a artiklan 3 kohdan mukaisten keskindistd avunantoa koskevien sidhkdisesti
tehtyjen pyyntdjen lukumddrd ja téllaisten pyyntdjen lukuméédrd niissd
tapauksissa, joissa tietoja ei toimitettu;

f) 5 a artiklan 4 kohdan mukaisten keskindistd avunantoa koskevien sédhkdisesti
tehtyjen pyyntdjen lukumddrd ja téllaisten pyyntdjen lukumddrd niisséd
tapauksissa, joissa asiakirjojen tiedoksianto ei ollut mahdollista.
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4. Komissio arvioi jdsenvaltioiden toimittamat kertomukset ja ilmoittaa niiden
siséllostd 10 a artiklassa tarkoitetulle komitealle viimeistddan kuuden kuukauden
kuluttua siitd, kun se on saanut kertomukset kaikilta jasenvaltioilta.

7 artikla

Muut velvollisuudet

Jasenvaltioiden on ilmoitettava toisilleen direktiivin (EU) 2022/2555 10 artiklan
mukaisesti ilmoitetuista kyberturvallisuuspoikkeamista, jos poikkeamat liittyvit
virtuaalisiin tai fyysisiin pilvi- tai pilvi-isannointipalveluihin tallennettuun dataan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679, direktiivin (EU) 2016/680 ja direktiivin (EU) 2022/2555* mukaisten
velvoitteiden soveltamista.

8 artikla

Portaali liikkenneturvallisuuteen liittyviéi liikennerikkomuksia koskevaa rajat
ylittiivai tietojenvaihtoa varten " CBE-portaali’)

1. Komissio perustaa CBE-portaalin, joka on kdytettdvissa kaikilla unionin virallisilla
kielilld, ja yllapitad titd verkkoportaalia, jonka tarkoituksena on

a) tietojen jakaminen tienkiyttdjien kanssa jdsenvaltioissa voimassa olevista
sadnnoista tdman direktiivin soveltamisalalla, erityisesti
litkkenneturvallisuussddnnoistd, muutoksenhakumenettelyistd, sovellettavista
seuraamuksista sekd taloudellisten seuraamusten maksamiseen sovellettavista
jarjestelmista ja sithen kaytettdvissi olevista keinoista;

b) tietojenvaihto ja muu vuorovaikutus kansallisten yhteyspisteiden ja
jasenvaltioiden muiden asiaankuuluvien viranomaisten valilld sekd keskendin
ettd muiden tienkdyttdjien kanssa, erityisesti tarjoamalla pédsy tiettyihin
jasenvaltioiden sovelluksiin, jotka helpottavat seuraamusten tdytintéonpanoa,
tarvittaessa my0s taloudellisten seuraamusten maksamista varten. Téhin voi
sisdltyd ajoneuvorekisteritietojen vaihto ja tietojen vaihto henkildistd, joiden
epdilladn olevan vastuussa tai jotka ovat vastuussa 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista liikkenneturvallisuuteen liittyvistd rikkomuksista.

2. CBE-portaaliin on annettava pddsy kansallisille yhteyspisteille ja muille
asiaankuuluville viranomaisille, jotka ovat toimivaltaisia rikkomuksesta vastuussa
olevien henkil6iden tunnistamisessa ja litkenneturvallisuussdantdjen taytantdonpanon
rajatylittdvéssd valvonnassa jasenvaltioissa.

3. Jasenvaltioiden on autettava tienkdyttdjid ilmoitusten ja seuranta-asiakirjojen
aitouden tarkistamisessa. Tdtd varten jdsenvaltioiden on jaettava keskenddn ja
komission kanssa CBE-portaalin kautta viranomaistensa antamien ilmoitusten ja
seuranta-asiakirjojen  mallit, joita kéytetddn rajatylittdvissd  tapauksissa.
Jasenvaltioiden on myds ilmoitettava toisilleen niistd viranomaisista ja valtuutetuista
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9

10)

oikeussubjekteista, joilla on oikeus antaa kyseisid ilmoituksia ja asiakirjoja.
Komissio on CBE-portaalin rekisterinpitéjd asetuksen 2018/1725** mukaisesti.

4. CBE-portaalin on oltava yhteensopiva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1724*** mukaisesti perustetun kéyttoliittymén ja muiden
vastaavanlaista tarkoitusta varten perustettujen portaalien tai alustojen, kuten
Euroopan oikeusportaalin, kanssa.

5. Jasenvaltioiden on annettava toisilleen ja komissiolle tdmdn artiklan
soveltamiseksi ajantasaista tietoa ja oltava sddnnollisesti vuorovaikutuksessa
tienkdyttijien kanssa CBE-portaalin kautta.

6. Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosidédoksid, joissa vahvistetaan CBE-portaalin
kayttod ja yllapitoa varten tarvittavat tekniset eritelmédt, mukaan lukien
kyberturvallisuustoimenpiteet. Ndma tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 10 a
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu
14 péivand joulukuuta 2022, toimenpiteisti yhteisen korkean kyberturvatason
varmistamiseksi koko unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU)
2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 (tarkistettu verkko- ja
tietoturvadirektiivi) kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80).

**  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu
23 pédivani lokakuuta 2018, luonnollisten  henkildiden suojelusta  unionin
toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen késittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pédatoksen
N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

*#%  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu
2 paivand lokakuuta 2018,  tietoja,  menettelyjd  sekd  neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluviyldn
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018,s.1).”

Lisétidn 8 a artikla seuraavasti:
"8 a artikla
Taloudellinen tuki rajat ylittiville yhteistyolle tiytintoonpanotoimissa

Komissio antaa taloudellista tukea aloitteille, joilla edistetddn rajat ylittdvaa
yhteistyota liikenneturvallisuussddntojen tdytdntdoonpanon valvonnassa unionissa,
erityisesti parhaiden kiytdntdjen vaihtoa, dlykkédiden valvontamenetelmien ja -
tekniikoiden soveltamista jdsenvaltioissa, valvontaviranomaisten valmiuksien
kehittdimisen lisddmistd ja  rajatylittdviin  tdytdntoonpanotoimiin  liittyvid
tiedotuskampanjoita.”

Korvataan 9 artikla seuraavasti:
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11)

12)

13)

14)

9 artikla
Delegoidut siadokset

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 10 artiklan mukaisesti liitteen
mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen tai jos unionin sdddokset, jotka liittyvit
suoraan liitteen saattamiseen ajan tasalle, sitd edellyttdvat.”

Lisatddn 10 a artikla seuraavasti:

710 a artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tamid komitea on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
Kun komitean lausunto on maird hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tdmi
menettely paitetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon
antamiselle asetetussa miérdajassa niin paattii tai komitean jasenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytda.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvdksy ehdotusta
taytintoonpanosdddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivénd
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot
valvovat komission taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).”;

Korvataan 11 artikla seuraavasti:
711 artikla
Komission kertomukset

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén direktiivin
soveltamisesta jdsenvaltioissa viimeistddn 18 kuukauden kuluttua siitd, kun se on
saanut 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kertomukset kaikilta jasenvaltioilta.”

Korvataan liite I timén direktiivin liitteella;

Kumotaan liite I1.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn [kaksi vuotta tdméin
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direktiivin voimaantulopéivéastd]. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdddettdava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus direktiiviksi, jolla muutetaan direktiivid (EU) 2015/413
litkkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvin
tietojenvaihdon helpottamisesta

Toimintalohko(t)

Liikenne, litkenneturvallisuus

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
@ kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Aloitteen yleisend tavoitteena on parantaa teiden turvallisuutta tehostamalla
litkenneturvallisuussdintdjen tdytantdonpanon rajatylittivad valvontaa EU:ssa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Aloitteen erityistavoitteina on

— lisdtd sddannonmukaisuutta muista maista tulevien kuljettajien osalta ottamalla
kayttoon tdydentavid litkenneturvallisuuteen liittyvid sdidntojé;

— sujuvoittaa  jdsenvaltioiden vilisid keskindisen avunannon menettelyjd
litkkenneturvallisuuteen liittyvien liikkennerikkomusten rajatylittdvéssa tutkinnassa;

— vahvistaa muista maista tulevien rikkomukseen syyllistyneiden perusoikeuksien
suojelua, mukaan lukien sdéntdjen linjaaminen EU:n uusien henkil6tietojen suojaa
koskevien sdantdjen kanssa.

73

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

48

Fl



Fl

1.4.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Aloitteella edistetdén yleistd tavoitetta parantaa liikenneturvallisuutta EU:ssa
parantamalla liikenneturvallisuussidintojen taytdntdonpanon valvontaa, kun on kyse
ulkomailla asuvista rikkomuksiin  syyllistyneistd, jotka wusein vilttyvit
seuraamuksilta. Silldi on suuri positiivinen vaikutus arvioituna ihmishenkien
menetysten ja loukkaantumisten valttdmisend (384 sddstettyd ihmishenked ja 21 405
viltettyd loukkaantumista).

Ehdotuksen soveltamisalaa laajennetaan lisddmalla sithen muita
litkkenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia kuten riittdimédton turvavéli
edessd olevaan ajoneuvoon, vaarallinen ohitus, vaarallinen pysékointi, yhden tai
useamman valkoisen viivan ylittdminen, kiellettyyn ajosuuntaan tai hétikaistalla
ajaminen ja ylikuormitetulla ajoneuvolla ajaminen. Kun soveltamisalaa lisdtddn niméa
rikkomukset, havaittujen rikkomusten madairin odotetaan ldhtotasoon verrattuna
kasvavan 2 prosenttia vuonna 2025 ja vastaavasti koko arviointijaksolla.

Nykyédédn noin 20 prosenttia kaikista tutkimuksista, jotka koskevat ulkomailla
rekisterdityihin ajoneuvoihin liittyvid rikkomuksia, epdonnistuu teknisten ongelmien
vuoksi, liittyen esimerkiksi tarkkojen tietojen saatavuuteen kansallisissa
ajoneuvorekistereissi ja rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon tunnistamiseen.
Ehdotuksen odotetaan lisddvdn tutkimusten onnistumisastetta. Siind kayttoon
otettavilla politiikkatoimilla pyritddn parantamaan ajoneuvorekistereiden siséltod ja
nykyistd tiedonvaihtoa valvontaviranomaisten vililld. Ndiden toimenpiteiden lisdksi
sithen sisdltyy erityisid jatkotutkintamenettelyjd, jotka perustuvat spesifin
informaation kuten visuaalisen todistusaineiston sdhkdiseen vaihtoon, jotta
rikkomuksesta vastuussa oleva voidaan tunnistaa paremmin. Ehdotus mahdollistaisi
myo0s, ettd ajoneuvon omistaja tai haltija velvoitetaan tekemddn yhteistyotd
valvontaviranomaisten kanssa kuljettajan tai muun rikkomukseen syyllistyneen
tunnistamiseksi jasenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti.

Ehdotus mydtavaikuttaa seuraamusten rajatylittdvddn tidytdntoonpanoon, koska
toimenpiteet, joilla pyritdén parantamaan tutkintaa ja rikkomuksesta vastuussa olevan
henkilon tunnistamista, vaikuttavat myonteisesti myoOs onnistuneiden tutkimusten
madrddn ja parantavat ndin kuljettajien yhdenvertaisen kohtelun kautta
taytantoOnpanoastetta.

Ehdotuksella otetaan kéyttdon toimenpiteitd, joilla parannetaan muista maista
tulevien kuljettajien perusoikeuksien suojelua sen varmistamiseksi, ettd
valvontaviranomaisten rikkomuksesta laatimat ilmoitukset tai seuranta-asiakirjat
sisdltavdt kaikki tarvittavat tiedot hallinnollisista tai rikosoikeudellisista
menettelyistd, ettd ne on laadittu kielelld, jota kuljettaja ymmartad, ja ettd ndiden
asiakirjojen aitous voidaan todentaa.

Ehdotuksella pyritdin myds parantamaan liitkenneturvallisuussddntdjen rajatylittdvad
valvontaa nykyisten toimien pohjalta. Tdma tarkoittaa, ettd perusskenaario siséltii jo
joitakin toimenpiteitd havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi. Ehdotukseen sisdltyvit
toimenpiteet ovat pidasiassa teknisid ja tdydentdvid suhteessa jo voimassa oleviin
sadntoihin.  Niissd  hyvédksytddn, ettd  kansallisten  oikeusjdrjestelmien
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1.4.4.

yhdenmukaistaminen = —  mukaan  lukien  menettelyt, jotka  tukevat
litkkenneturvallisuuteen liittyvien rikkomusten rajatylittdvdd tutkintaa ja téllaisista
rikkomuksista méérattdvien seuraamusten rajatylittdvad tdytantoonpanoa, joka voisi
huomattavasti lisdtd onnistuneiden tutkimusten osuutta — ei ole toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto.

Johtuen  suunnitellusta  ehdotuksen  soveltamisalan  laajentamisesta  ja
yksinkertaistetusta liikenneturvallisuuteen liittyvien rikkomusten rajatylittdvésta
tutkinnasta, joka rddtdloidddn luonteeltaan usein hallinnollisiksi katsottavien
rikkomusten laajamittaiseen havaitsemiseen ja digitalisoidaan ottamalla kdyttoon
erityinen IT-portaali ja alustat, aiempaa useammat rikkomukset on vastedes
mahdollista  tutkia  onnistuneesti, mikd vdhentdd ulkomailla  asuvien
rikoksentekijoiden rankaisematta jddmistd. N&in ollen muista maista tulevat
kuljettajat mukauttavat kayttdytymistddn teilld. N&din ollen ennakoidaan, ettd
ulkomailla  rekisterdidyilld  ajoneuvoilla  tehdyt rikkomukset  vidhenevit
perusskenaarioon verrattuna.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Komissio seuraa seuraavia tulosindikaattoreita, jotka koskevat aloitteen/toimen
tdytdntdoonpanoa ja vaikuttavuutta (ehdotuksen 6 artikla):

— direktiivin soveltamisalaan kuuluvien rekisterdityjen liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten kokonaismiérd tapauksissa, joissa rikkomus on
havaittu automaattisesti tai tunnistamatta siitd vastuussa olevaa henkildd paikan
paalla;

— direktiivin soveltamisalaan kuuluvien rekisterdityjen liikenneturvallisuuteen
liittyvien liikennerikkomusten lukumédrd tapauksissa, joissa rikkomus on tehty
ajoneuvoilla, jotka on rekisterdity muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa rikkomus
tapahtui, ja joissa rikkomus on havaittu automaattisesti tai tunnistamatta siitd
vastuussa olevaa henkil6d paikan paalla;

— kiinteiden tai irtainten automaattisten valvontalaitteiden lukuméaird, mukaan
lukien nopeusvalvontakamerat;

— ulkomailla asuvien vapaaehtoisesti maksamien taloudellisten seuraamusten
lukumééra;

— keskindisen avunannon menettelyssd sidhkdisesti tehtyjen pyyntdjen lukumééra
(Jatkotutkimukset) ja tdllaisten pyyntdjen lukumééra niissd tapauksissa, joissa tietoja
el toimitettu;

— asiakirjojen tiedoksiantoa koskevien sdhkdisesti tehtyjen pyyntdjen lukumairi ja
tdllaisten pyyntdjen lukuméérd niissd tapauksissa, joissa asiakirjojen tiedoksianto ei
ollut mahdollista.
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1.5

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksessa ei aseteta erityisid vaatimuksia, jotka olisi tdytettdvd lyhyelld tai
pitkdlla aikavililld. Aloitteen odotetaan kuitenkin lyhyelld aikavililld véhentdvédn
merkittavasti ulkomailla asuvien rikkomukseen syyllistyneiden rankaisematta
jaamistd. Se rakentuu nykyisen direktiivin pohjalle, jolta on voitu huomattavasti
edistdd sitd, etteivét rikkomuksiin syyllistyneet jaa anonyymeiksi. Pitkdn aikavilin
tdhtdimessd on ndkyvdmpi vdheneminen litkennekuolemia ja  vakavia
loukkaantumisia aiheuttavissa onnettomuuksissa, joissa muista maista tulevat
kuljettajat ovat osallisina.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Aloitteen lisdarvo vastaa nykyisen direktiivin lisdarvoa EU:n tasolla. Nykyisilld
kahden- ja monenvilisilld sopimuksilla (kuten rajatylittivdd tdytdntéonpanoa
koskevalla Salzburg Forumin CBE Agreement -sopimuksella) ei voitaisi saavuttaa
samantasoista tehokkuutta kuin direktiivilld niin, etti voitaisiin sekd lopettaa
ulkomailla asuvien rikkomuksiin syyllistyvien rankaisemattomuus ettd varmistaa
kaikkien tienkdyttdjien yhdenvertainen kohtelu. Direktiivin arviointi on osoittanut,
ettd jos jdsenvaltiot haluaisivat saavuttaa samat tulokset tekemélld kahdenvilisid
sopimuksia, sopimuksia jouduttaisiin allekirjoittamaan satoja, mikd johtaisi
valtaisaan monimutkaisuuteen ja mahdollisiin epdjohdonmukaisuuksiin ja viime
kiddessd merkittdviin kustannuksiin kansallisille viranomaisille. EU:n toimien
lisdarvo voidaan néin ollen ndhdd myds tehokkuusnakdkulmasta, koska yhden ainoan
toimintakehyksen kdytto parantaa tehokkuutta.

Nykyisen direktiivin puutteet — erityisesti sen tehottomuudet — voidaan korjata vain
EUn  tason  toimilla. = Vain  EU:mn  vilineelld  voidaan  varmistaa
litkkenneturvallisuussdintdjen  johdonmukainen ja tehokas EU:n laajuinen
tdytantoonpanon valvonta yli rajojen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyisen direktiivin arvioinnissa todettiin, ettd silli on ollut myonteinen vaikutus
anonymiteetin poistamisessa liikenneturvallisuuteen liittyvadan liikennerikkomukseen
ulkomailla syyllistyneiltd, koska yhd useammat ulkomaalaisten litkennerikkomukset
on pystytty tutkimaan ajan mittaan. Nykyisen direktiivin toimenpiteet eivét
kuitenkaan ole riittineet korjaamaan heidén rankaisemattomuuttaan. Vuonna 2015
noin 50 prosenttia havaituista ulkomaalaisten tekemistd litkenneturvallisuuteen
liittyvistd litkkennerikkomuksista jéi tutkimatta, ja noin 50:td prosenttia taloudellisista
seuraamuksista, joita tutkituista rikkomuksista méaréttiin, ei pantu onnistuneesti
taytdntoon. Ldhes kaikissa tapauksissa, joissa rikkomukseen syyllistyneet
kieltaytyivdt maksamasta taloudellisia seuraamuksia, tdytdntoonpanon valvonta ei
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1.5.4.

1.5.5.

toiminut. Toisin sanoen, jos seuraamus voitiin panna tdytantdon, johtui se padasiassa
siitd, ettd maksut suoritettiin vapaaehtoisesti.

Tarkein syy tdhdn ovat vaikeudet jésenvaltioiden vilisessd yhteistyOssd
litkkenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten tutkinnassa ja seuraamusten
tdytdntoonpanossa ajoneuvorekisteritietojen vaihdon jilkeen, erityisesti silloin, kun
oikeudelliseen vastuuseen sovellettavat jarjestelmét ovat erilaisia. Tdllainen yhteistyo
vaikutti kuitenkin onnistuneelta niiden jdsenvaltioiden vililld, jotka ovat tehneet
EU:n lainsdddéntoa tdydentdvid kahden- tai monenviélisid sopimuksia.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotettu rajatylittdvad tiytdntdonpanoa koskevan direktiivin tarkistaminen on
linjassa EUn muun litkenneturvallisuuslainsddadédnnon kanssa.
Ajoneuvorekisteritietojen luokittelun osalta viitataan ajoneuvojen
rekisterdintiasiakirjoista annettuun neuvoston direktiiviin 1999/37/EY. Rajatylittavaa
tdytdntoonpanoa koskevan direktiivin soveltamisalaan lisdtddn ylikuormitetun
ajoneuvon kaytto, jolloin silld on ldheinen kytkds ajoneuvojen suurimmista sallituista
painoista ja mitoista annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY soveltamiseen.
Tarkistamisella tdydennetddn ajokorttidirektiivid sallimalla ajokorttirekistereisti
perdisin olevien henkil6tietojen kayttd litkkenneturvallisuuteen liittyvien rikkomusten
rajat ylittdvdssd tutkinnassa, jolloin voidaan tiedottaa rikkomuksiin syyllistyneille
sovellettavista seuraamuksista, jotka vaikuttavat heidin ajo-oikeuteensa, ja tunnistaa
rikkomuksista vastuussa olevat henkilot. Ehdotus on linjassa myds poliisi- ja
oikeusyhteistyon alalla kdytdssd olevien oikeudellisten vélineiden ja kdynnissé
olevien unionitason aloitteiden kanssa, jotka on otettava huomioon suhteessa tihén
aloitteeseen. Naihin siséltyvit keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld tehty yleissopimus ja sen nykyiset rajatylittdvit
tutkintamenettelyt, eurooppalainen tutkintamddrdys ja parhaillaan tarkistettavana
olevat Priim-paitokset.

Jotta litkenneturvallisuussddntdjen rajatylittivddn valvontaan voidaan varmistaa
johdonmukainen ldhestymistapa, on laadittu neuvottelupaketti, joka koostuu
kolmesta aloitteesta. Sithen kuuluu paitsi tdmd ehdotus rajatylittavda
tdytdntoonpanoa koskevan direktiivin tarkistamisesta myos ehdotus uudeksi
ajokorttidirektiiviksi (jolla korvataan ajokorttidirektiivi 2006/126/EY) ja ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen  ajokieltojen
unioninlaajuisesta soveltamisesta.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Komission  kertaluonteiset  kustannukset = vuonna 2025 ja  juoksevat
mukauttamiskustannukset vuoteen 2050 saakka liittyvét pddasiassa sellaisen IT-
jarjestelmin kayttdonottoon, jolla tuetaan vuorovaikutusta valtion
viranomaisten/organisaatioiden, luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden
valilla rajatylittavissd hallinnollisissa ja rikosoikeudellisissa menettelyissd. Tietojen
vélittdmistd erityisessd IT-portaalissa palveleva toiminto perustuisi nykyiseen
komission hallinnoimaan portaaliin (Going Abroad eli Liikenteessd ulkomailla), ja
jarjestelmdn pdivittiminen tarjoaisi parhaan hyddyn nykyisestd organisaatiosta ja
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tdhdn mennessé investoiduista resursseista. IT-jérjestelmin perustaminen ei edellytd
uusia henkildresursseja.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

@ kestoa ei ole rajattu
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025 ja pdittyy vuonna 2027,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat’

@ Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

— [ yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetién asiaa koskevassa perussdddoksessa.

74

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset

Ehdotuksen tdytdntoonpano edellyttdd uuden IT-jdrjestelmén kéyttoonottoa ja
ylldpitoa. Tarkoituksena on, ettd timédn jérjestelmédn kautta nykyiset kansallisten
tietojarjestelmien ja yhteentoimivien yhteyspisteiden, joiden toiminnasta ja
hallinnoinnista kukin jisenvaltio vastaa erikseen, verkot liitetdén yhteen siten, etti
voidaan varmistaa turvallinen ja luotettava rajatylittdivd tietojenvaihto

litkkenneturvallisuuteen  liittyvistd  rikkomuksista. =~ Komissio  médrittelee
tdytantoonpanosdddoksissd sopivat tietotekniset ratkaisut, mukaan lukien erityisen
digitaalisen portaalin ja sahkoisten jérjestelmien (verkkoalustat)

suunnittelu/arkkitehtuuri ja tekniset eritelmadt, jotta kansalliset jérjestelmit voidaan
liittdd yhteen tietojen vaihtamiseksi ja jotta tiedot ovat tarvittaessa jédsenvaltioiden
kiytettdvissd. Komission mukauttamiskustannusten odotetaan koostuvan kolmesta
padasiallisesta kustannustekijdstd seuraavasti (nykynettoarvona laskettuna):

— jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta, joka koskee ilmoituksen ja seuranta-
asiakirjojen tarkistamista erityisen IT-portaalin kautta, vuonna 2025 aiheutuvat
kertaluonteiset mukauttamiskustannukset arvioidaan 405 000 euroksi;

— erityisen IT-portaalin kdyttonotosta ennakoidaan vuonna 2025 aiheutuvan 70 000
euron kertaluonteiset mukauttamiskustannukset;

— juoksevat mukauttamiskustannukset (erityisen IT-portaalin kehittiminen, ylldpito
ja tuki), arviolta 50000 euroa/vuosi, on tarkoitettu interaktiivisempaan
tietojenvaihtoon  jisenvaltioiden valvontaviranomaisten ja  kansalaisten /
tienkdyttdjien asioista vastaavien viranomaisten vililld, paitsi sovellettavista
litkkenneturvallisuussddnndistd (komission nykyinen Liikenteessd ulkomailla -
verkkosivusto) my0s sovellettavista seuraamusjérjestelmista ja
muutoksenhakumenettelyista.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Liikenteen péddosaston suoraan toteuttamat tehtdvit seuraavat vuotuista suunnittelu-
ja seurantajaksoa, jota komissio ja toimeenpanovirastot toteuttavat, mukaan lukien
tulosten raportointi liikenteen pddosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Komissio seuraa aloitteen/toimen tdytdntdonpanoa ja tehokkuutta raportoimalla
erityisistd indikaattoreista (ehdotuksen 6 artikla), joihin kuuluvat esimerkiksi
rikkomuksen tekovaltion suorittamien ja ajoneuvon rekisterdineelle jdsenvaltiolle
osoitettujen ldhtevien/saapuvien automatisoitujen pyyntdjen méiérd, sellaisten
rekisterdityjen liikenneturvallisuuteen liittyvien rikkomusten méérd, jotka havaitaan
automaattisesti tai tunnistamatta rikkomukseen syyllistynyttd paikan pailld ja jotka
on tehty ulkomailla rekisterdidyilld ajoneuvoilla, automaattisten valvontalaitteiden
(esim. nopeusvalvontakamerat) lukumiird ja ulkomailla asuvien vapaaehtoisesti
maksamat taloudelliset seuraamukset.

Jasenvaltioiden uusi raportointijakso pitenee nykyisestd kahdesta vuodesta neljdin
vuoteen, mikd vastaa komission arviointiaikataulua ja vidhentdd kansallisille
viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta. IT-alustojen tarkoituksena on
helpottaa tietojen automaattista kokoamista erityisten raportointiominaisuuksien
avulla.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Politiikanalasta liikenteen pédosastossa vastaava yksikkd hallinnoi direktiivin
tdytdntoonpanoa yhteistydssd muiden asiaankuuluvien yksikdiden ja pddosastojen
kanssa.

Menot toteutetaan suoralla hallinnoinnilla varainhoitoasetuksen sdédnndksid
tdysimadrdisesti noudattaen. Liikenteen pddosaston hankintojen ja avustusten
valvontastrategiaan sisdltyy erityisid oikeudellisia, toiminnallisia ja varainhoitoon
liittyvid ennakkotarkastuksia, jotka koskevat menettelyjd (mukaan lukien hankintoja
ja sopimuksia kisittelevin neuvoa-antavan komitean suorittama arviointi) sekd
sopimusten allekirjoittamista. Liséksi tavaroiden ja palvelujen hankinnasta
atheutuviin menoihin sovelletaan ennakkotarkastuksia ja tarvittaessa jilkitarkastuksia
ja varainhoidon valvontaa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Erittdin pieni riski. Erityinen IT-portaali perustuu jo kdytossd olevaan Liikenteessd
ulkomailla -verkkosivustoon
(https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_en.htm), ja  sitd
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2.2.3.

2.3.

paivitetddn interaktiivisemmaksi ja tarjoamaan uusia toimintoja. Havaitut riskit
liittyvdt  hankintamenettelyjen  kdyttoon: viiveisiin, tietojen saatavuuteen,
markkinoiden informoinnin oikea-aikaisuuteen jne. Namd riskit katetaan
varainhoitoasetuksen nojalla ja niitd lieventidvat liikenteen pddosaston tdmén
suuruisiin hankintoihin soveltamat sisdiset valvontakeinot

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Pyydetty maéérdrahojen lisdys koskee IT-jdrjestelmidn perustamista ja yllipitoa.
Ehdotuksesta vastaavan osaston kehittdimiin tai hallinnoimiin IT-jarjestelmiin
liittyvien ~valvontatoimien osalta tietotekniikka-alan ohjauskomitea seuraa
saannollisesti osaston tietokantoja ja saavutettua edistymistd, jolloin otetaan
huomioon komission tietotekniikkaresurssien yksinkertaistaminen ja
kustannustehokkuus.

Liikenteen péddosasto raportoi vuosittain vuotuisessa toimintakertomuksessaan
toimiensa  valvonnan  kustannuksista. = Hankintatoimien  riskiprofiili  ja
valvontakustannukset ovat linjassa vaatimusten kanssa.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komission tavanomaisia ehkéisy- ja suojapiteitd sovellettaisiin seuraavasti:

— Komission henkilosto tarkastaa kaikista palveluista suoritettavat maksut ennen
niiden maksamista ottaen huomioon mahdolliset sopimusvelvoitteet, taloudenpidon
periaatteet sekd moitteettoman varainhoidon tai hallinnon periaatteet. Kaikkiin
komission ja maksujen vastaanottajien vélisiin sopimuksiin sisdllytetddn petosten
torjuntaa koskevia madrayksid (valvonta, selontekovaatimukset jne.).

— Petosten, lahjonnan ja muiden sddnnonvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivand
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 sdédnnoksia.

Liikenteen pddosasto hyvéksyi tarkistetun petostentorjuntastrategian vuonna 2020.
Liikenteen pddosaston petostentorjuntastrategia perustuu komission
petostentorjuntastrategiaan ja sisdisesti tehtyyn erityiseen riskinarviointiin, jonka
tarkoituksena on tunnistaa petoksille altteimmat alat, jo kéytossd olevat
valvontatoimet sekd tarvittavat toimet, joilla parannetaan liikenteen péddosaston
valmiuksia ehkaistd, havaita ja korjata petoksia.

Julkisiin hankintoihin sovellettavilla sopimusméérdyksilld varmistetaan, ettd
komission yksikot, myds OLAF, voivat suorittaa tarkastuksia ja paikalla tehtdvid
todentamisia OLAFin suosittelemien vakiosdédnndsten mukaisesti.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
Jjarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en Ita ja . muut
rahoituskeh | Nymero JM/EI- | EFTA- | mahdollisilt | ™MW@ |y oituks
yksen WE mailta’© a kolmansil eensa sidotut
otsake chdokasmai | & mailta tulot
1ta”?
a
01 022004 01 Jaks. El El El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
Jjdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmailt —_—
rahoituskeh aja muilta e .
yksen Numero JM/EI-JIM EFT{? - mahdollisilta | kolmansilta kaylt<t0tark01tu
otsake marta ehdokasmailt mailta . dsteetntsal "
a siaotut tulo
[XX.YY.YY.YY] LA RyLLA/ED KYLILA/ E | kyLLAED
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JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— @ Ehdotus/aloite edellyttdéd toimintamédriarahoja seuraavasti: Lisdmiérirahoja ei tarvita. Hankkeen rahoittamiseen tarvittavat maarat
otetaan virallisessa rahoitussuunnitelmassa eri budjettikohtiin jo ohjelmoiduista miirédrahoista.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 01 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuosi
: ‘ ‘ ‘ YHTEENSA
- \%
PAAOSASTO: MOVE 200578 | aooe | vy | yoss 2029+
(2025-2050)
» Toimintaméaérarahat
Budiettikohta” 02 20 04 01 Sitoumukset (1) 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
u@jeticonta Maksut @a) 0,525 | 0,050 0051 | 0,051 0,051 1,531
.. Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat hallintomérérahat®
Budjettikohta )]

78
79
80

Vuosi 2025 on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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=la+lb

Sitoumukset 3 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
MOVE-piaosaston 0.051
oo 00 ee " =Da+2b 5
miidrirahat YHTEENSA Maksut 0,525 | 0,050 | 0051 | 0,051 1,531
+3
o L . Sitoumukset @ 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
e Toimintamédararahat YHTEENSA
Maksut ) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
* Tiettyjen ohjelmien méiérarahoista katettavat © 0,051
hallintomé&éardarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 6 | 0,525| 0050 | 0051] 0,051 0,051 1,531
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat 0,051
méirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,525 0,050 0,051 0,051 1,531
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edella oleva osa:
Toimintaméiirdrahat  (kaikki  otsakkeet) | Sitoumukset @ 0,525 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
YHTEENSA Maksut ) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista ~ katettavat
hallintomédérarahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat 0,051 1,531
miirirahat YHTEENSA Maksut =546 0,525 | 0,050 | 0,051 | 0,051
(Viitemaara)
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Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisistd

sadnndistd (Euroopan komissiota koskeva paédluokka) annetun komission paétoksen liite 5) olevaa hallintomédarirahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025-2050
PAAOSASTO: <....... >
* HenkilOresurssit
e Muut hallintomenot
Piiosasto <...>YHTEENSA Médrirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sttoumukset yhtcensi
1toumukset yhteensa =
OTS&K}(EESEEN 7 kuull.l.vat maksut yhteensd)
maarirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025-2050
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 1.531
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 ’
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vlll\?Sl \1]\?_'(_)151 \II\?_’(_)ZSI \;}lf;l vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
LOPPUTUOTOKSET
Keski Luku
T
I yg 1p P madr. E Kusta E Kusta E Kusta _‘é Kusta _‘é Kusta _‘é Kusta E Kusta | maéérd Kllllli;iltm
! kustan — | nnus — | nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — { nnus | yhteen .
i yhteensa
nukset sd
ERITYISTAVOITE 132
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

81 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).

82 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— @ Ehdotus/aloite ei edellyti hallintoméarirahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuggi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
+ + +
N N+ N+2 N+3 ulottuvat, ks. kohta 1.6)

vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE& 7

sisdltyméittomit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

83 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. "N korvataan oletetulla ensimmdiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— @ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N N+1 N+2 N+3

¢ Henkilostotaulukkoon siséiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilét)

2001 02 01 (paidtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®’

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa

XX 01 xx yy zz %

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilst6llé ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildstd

85 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaisméidra (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

- @ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen

rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdll.

Hankkeen rahoittamiseen tarvittavat mdirdt kohdennetaan uudelleen budjettikohdasta
02.200401.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

- @ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi

N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteenséd

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maérarahat
YHTEENSA

Fl
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

”N” korvataan oletetulla ensimmaéisellda

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

- @ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin

— [ vaikutukset muihin tuloihin

— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettdvissd
olevat

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

88

maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

88 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Fl

66

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• ”Yksi sisään, yksi ulos” -periaatteen soveltaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Täytäntöönpanosuunnitelmat ja seuranta, arviointi, seurantaohjelma ja kohdennettu uudelleentarkastelu
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5 Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


		2023-03-15T07:28:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



