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UvVOD

1.

Komisija je 6. lipnja 2018. donijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi programa Digitalna Europa za razdoblje 2021. — 2027.! kao jedan od
prijedloga koji se odnose na visegodisnji financijski okvir (u daljnjem tekstu VFO), dio

poglavlja ,,Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija”.

U Europskom parlamentu kao vode¢i odbor odabran je Odbor za industriju, istrazivanje
1 energetiku (ITRE). Odbor je glasovao o nacrtu izvjesca 21. studenoga 2018. Izvjesce

je zatim potvrdeno na plenarnoj sjednici 12. prosinca 2018.2

Vijece za promet, telekomunikacije i1 energetiku 4. prosinca 2018. donijelo je
djelomican opé¢i pristup’. Djelomic¢an opéi pristup nije ukljuivao niz elemenata,
posebno odredbe koje utjeu na proracun ili su horizontalne prirode, ili odredbe koje se
odnose na rasprave u tijeku u drugim pripremnim tijelima Vije¢a o drugim
zakonodavnim prijedlozima. Takvi su elementi u tekstu bili oznaceni uglatim

zagradama.
Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje miSljenje 17. listopada 2018.*
Odbor regija donio je svoje misljenje 5. prosinca 2018.3

Predsjednistvo je 8. veljace 2019. od Corepera zatrazilo mandat® za pocetak pregovora s
Europskim parlamentom. Trijalog je odrzan 13. veljace 2019. u Strasbourgu te su
suzakonodavci postigli zajedni¢ko razumijevanje o Uredbi o uspostavi programa
Digitalna Europa za razdoblje 2021. — 2027. Zajedni¢ko razumijevanje nije ukljucivalo

elemente teksta u zagradama.
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10.

11.

12.

Odbor stalnih predstavnika 13. ozujka 2019. potvrdio je zajedni¢ko razumijevanje
postignuto u okviru trijaloga te je istodobno potvrdio da ¢e se rad s Europskim

parlamentom nastaviti nakon $to Vijec¢e dobije mandat za sve elemente prijedloga.

Na temelju zajedni¢kog razumijevanja Europski parlament donio je stajaliSte u prvom

Citanju 17. travnja 2019.7

Europsko vijeée u svojim je zakljuécima od 21. srpnja 2020.8 izdalo politi¢ke smjernice
za sve predmete povezane s VFO-om. S obzirom na to, Odbor stalnih predstavnika
7. listopada 2020. ovlastio je® predsjedniStvo da nastavi pregovore s Europskim

parlamentom s ciljem postizanja dogovora o cijelom tekstu.

Drugi trijalog odrzan je 14. prosinca 2020. u virtualnom obliku. Tijekom tog trijaloga
Vijece 1 Europski parlament postigli su privremeni dogovor o svim nerijeSenim

pitanjima.

Odbor stalnih predstavnika 18. prosinca 2020. potvrdio je taj kona¢ni kompromisni

tekst s ciljem postizanja dogovora!®.

Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) Europskog parlamenta

14. sijecnja 2021. potvrdio je konacni kompromisni tekst. Predsjednik Odbora ITRE
potom je poslao pismo predsjedniku Odbora stalnih predstavnika u kojem navodi da ce,
ako Vije¢e Europskom parlamentu formalno proslijedi svoje stajalisSte dogovoreno
tijekom trijalogd, plenarnom sazivu Parlamenta preporuciti da u drugom ¢itanju prihvati
stajaliSte Vije¢a u prvom c¢itanju bez amandmana, podloZno njegovoj pravno-jezi¢noj

provijeri.
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I1.

I11.

CILJ

13.

Op¢i je cilj Prijedloga uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi programa
Digitalna Europa za razdoblje 2021. — 2027. uspostaviti instrument potroSnje kako bi se
u najvec¢oj mogucéoj mjeri iskoristile prednosti digitalne transformacije za gradane,
poduzeéa i javne uprave EU-a, i to jaCanjem digitalnih kapaciteta EU-a u pet klju¢nih
podrucja (takozvani ,,specificni ciljevi”), a to su raCunalstvo visokih performansi,
umjetna inteligencija, kibersigurnost i povjerenje, napredne digitalne vjestine te

uvodenje i najbolja uporaba digitalnih kapaciteta te interoperabilnost.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Opée

14.

15.

16.

napomene

Kako bi postigli dogovor o Uredbi, Vijece i Europski parlament vodili su pregovore s
ciljem postizanja dogovora u drugom Ccitanju na temelju stajalista Vije¢a u prvom
¢itanju koje je Europski parlament mogao prihvatiti kao takvo. Tekst stajaliSta Vijeca u

prvom ¢itanju u potpunosti odrazava kompromis postignut izmedu suzakonodavaca.

Vijece se slaze s ciljevima i nacelima navedenima u stajalisStu Europskog parlamenta u
prvom citanju te podupire strukturu Programa kojom ¢e se doprinijeti postizanju tih

ciljeva.

Centri za digitalne inovacije: Vijece se slaZze sa stajaliStem Europskog parlamenta u
prvom citanju da bi se centri za digitalne inovacije trebali odrediti na temelju otvorenog

1 konkurentnog postupka.
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17.  Sigurnosna ogranicenja: Vijece podupire stajaliSte Europskog parlamenta u prvom
¢itanju o sigurnosnim ogranicenjima u pogledu sudjelovanja u djelovanjima u okviru
ciljeva ,,umjetna inteligencija” i ,,raCunalstvo visokih performansi”. Vijece se slaze da
se u programima rada moze predvidjeti da subjeki koji su pod kontrolom iz tre¢ih
zemalja mogu biti prihvatljivi za sudjelovanje u djelovanjima u okviru tih dvaju
specificnih ciljeva samo ako ispunjavaju uvjete u vezi sa sigurnos¢u navedene u

programu rada.

18.  Etika: Vijece je suglasno sa stajaliStem Europskog parlamenta u prvom citanju u
pogledu uvjeta koji se odnose na eti¢ka pitanja za specificni cilj ,,umjetna inteligencija”.
Za Vijece je vazno osigurati 1 da se u razli¢itim djelovanjima u okviru tog cilja uzimaju
u obzir eticka nacela te se stoga Vijece slaZze s dodavanjem detaljnijih odredaba o etici,
Sto posebno ukljucuje moguénost da Komisija provodi eticke provjere i mogucnost

suspenzije, smanjenja ili ukidanja financiranja.

19.  Dopuna bespovratnih sredstava: VijeCe se slaze sa stajaliStem Europskog parlamenta u
prvom ¢itanju da se bespovratnim sredstvima u okviru programa Digitalna Europa moze

pokriti do 100 % prihvatljivih troskova, ne dovodec¢i u pitanje nacelo sufinanciranja.

Posebne napomene

20. Tijekom posljednjeg trijaloga odrzanog 14. prosinca 2020. suzakonodavci su uspjeli

posti¢i kompromis o nerijeSenim pitanjima navedenima u nastavku.

21. Dodjela proracunskih sredstava specificnim ciljevima: Suzakonodavci su se dogovorili
da ¢e prilagoditi dodjelu proracunskih sredstava programa za pet specifi¢nih ciljeva
smanjenjem iznosa za svaki cilj za isti postotak (17,47 %) kao za ukupni proracun
programa. Time se omogucuje zadrzavanje ponderiranja i ravnoteze izvornog

prijedloga.
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Iv.

22.

23.

24.

Trajanje programa: Suzakonodavci su postigli dogovor o trajanju programa Digitalna
Europa. Clankom 1. uspostavlja se program za razdoblje koje je u skladu s trajanjem

visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.

Programi rada: Suzakonodavci su postigli dogovor o tome da ¢e u tekstu zadrzati
odredbe o upotrebi provedbenih akata za donoSenje programa rada za djelovanja u
okviru izravnog upravljanja. Dogovoreno je 1 da ¢e se te odredbe kombinirati s
izmjenama kojima se pruzaju dodatna jamstva da ¢e sadrzaj buduc¢ih programa rada
imati ¢vrsto uporiste u ¢lancima od 4. do 8. Uredbe, s opéim smjernicama iz Priloga 1.
primjenjivima tijekom cijelog trajanja programa. Nadalje, suzakonodavci su postigli
dogovor o tome da ¢e ukljuciti mogucénost upotrebe delegiranih akata za azuriranje

Priloga I.

Sudjelovanje trecih zemalja: Suzakonodavci su postigli dogovor o tome da ¢e u Uredbu
uvesti koncept ,,djelomi¢nog pridruzivanja”, odnosno pridruzivanje tre¢ih zemalja
ograni¢enom broju specifi¢nih ciljeva koji se nastoje ostvariti u okviru programa

Digitalna Europa.

ZAKLJUCAK

25.

26.

StajaliSte Vijec¢a u prvom ¢itanju o Uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
programa Digitalna Europa za razdoblje 2021. — 2027. u potpunosti odrazava
kompromis postignut tijekom pregovora izmedu predstavnika Vijeca i Europskog

parlamenta, uz potporu Komisije.
U skladu s navedenim, Odbor stalnih predstavnika poziva se da predlozi Vijecu da:
potvrdi ovo obrazloZenje stajaliSta Vije¢a u prvom Citanju i

proslijedi ovu izjavu Europskom parlamentu.
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27. Nakon §to Europski parlament donese svoje stajaliste u drugom citanju i odobri
stajaliSte Vije¢a bez amandmana, Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
programa Digitalna Europa za razdoblje 2021. — 2027. stupit ¢e na snagu na dan objave

u Sluzbenom listu EU-a.
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