RADA Brusel 27. unora 2007 (09.03)

EVROPSKE UNIE (OR. fr)
6788/07
POLGEN 37
PRUVODNI POZNAMKA
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalni tajemnici Evropské komise
Datum pfijeti: 23. inora 2007
Piijemce: Javier SOLANA, generalni tajemnik, vysoky predstavitel
Predmét: Sdéleni Komise Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému

hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti:
Roc¢ni politickd strategie pro rok 2008

Delegace naleznou v piiloze dokument Komise KOM(2007) 65 v kone¢ném znéni.

Ptiloha: KOM(2007) 65 v konecném znéni

6788/07 dk
DQPG CS



CS

%oV

% %5
%oy %

RAQUER i<

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 21.2.2007
KOM(2007) 65 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVR,OPS,KEMU,PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Roc¢ni politicka strategie pro rok 2008

CS



CS

1. KONZISTENENT SITIET ....eevvveieee ettt e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e e s e eeeeeeeeeeeseaaaaanns 3
2. Cast I: Prioritni aKee V.IOCE 2008 ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeseeeeeeeeeeeseeeeeaees 5
2.1. PIUFEZOVE PIIOTIEY c.evvvveeeeiriieeeeiiieeeeeitieeeeestteeeeesebteeeeeneraeeaeessseeeeessseeeesssnseeesssssseeens 5
2.2. PrOSPETIEA. ..eeeviiieeeiiieeeeeiit e ettt e ettt e e et e e e e bt eeeeeebbeee e e tbaeeeeenssaeeeeenssseeeeensnaaeens 6
2.3. SOIAATIEA ..vvveeeeiiiiee e et e e ettt e ettt e e e ettt e e eeabeeeeesebaeeeeesraeeesessseeeeanssseeesenssseeaennes 9
2.4. Bezpecnost @ SVODOAA .........uiiieiiiiiieiiiiiee et 12
2.5. Evropa Jako SVELOVY PAINET .......uvvieeeiiiiieeeeiiieeeeeiieeeeesiireeeeeireeeeeeerreeesssnaeeesensnens 14
2.6. Lepsi pravni piedpisy — jadro kazdodenni prace KOmise.........ccceeeerivvreeercnieeeennnen. 17
2.7. Leps$i komunikace a priority komunikace pro rok 2008 .............cceeeveviieeenrrieeeennnnen. 17
3. Céast II: Obecny ramec pro lidské a finanéni zdroje na rok 2008 .........cveveeveeeeenrenn.. 19
3.1. LAdSKE ZATOJE ..vvveeeeiiiiieeeeiiiee ettt ettt e e e e et e e e e e tbb e e e e entbbaeeeensbaaeeeennnees 19
3.1.1. Posileni lidskych zdroji vztahujici se K rOZSITent ..........ceeeeeeevurvvreeeeeeeeeiiiiiireeeeene. 19
3.1.2. Ptispévky do centrdlniho fondu..........ccceeieeiiiiiieiiiiiiieiiieeeeeee e 19
3.1.3. Dalsi lidské zdroje, které maji byt pridéleny na Ctyfi politické priority.................... 19
3.2. Zmény v ptidélovani finanénich Zdrojill ........c.eeeeeeeiiiiieiiiiiie e 21
3.2.1. Financ¢ni dopady priority .. proSPerita’..........cccceeerrcuireeersiureeeennrireeessrieeeeeneraeeesennnns 21
3.2.2. Financni dopady priority ,.S0lidarita® ...........cceeeeeiiiiieeiiiiiee e 22
3.2.3. Financ¢ni dopady priority .,.beZpeCnost®.........c..eieeerriieeeriiiiieeeeiiieeeeeriieeeeereeee e 22
3.2.4. Financ¢ni dopady priority ,.promitnuti do vnéjSi politiky® ..........cceeveeeeeeiiiiiiiiieeeeenn. 23
3.2.5. Souhrn zmén podle okruhti finanéniho rAMCE..........eeeeeveviiieeeiiiiieeeiieee e, 25
2

CS



CS

SDELENI KOMISE

Ro¢ni politicka strategie pro rok 2008

KONZISTENTNI SMER

V Evropé¢ dnes panuje Siroky politicky konsenzus o tom, jaké politiky jsou
vyzadovany. Strategické cile formulované na poc¢atku mandatu Komise — prosperita,
solidarita, bezpecnost a svoboda a siln€jsi postaveni Evropy ve svété — poskytly
jasny ramec pro to, aby provadéné politiky spliovaly ocekavani obcand, v jakych
oblastech by méla Evropa jednat. Utvarely obraz Unie, ktera je schopna reagovat na
vyzvy globalizace a vybavit Evropany do budoucnosti. Komise ozivila lisabonskou
strategii, aby prostfednictvim partnerstvi s c¢lenskymi staty zajistila rdst a
zaméstnanost. V kli¢ovych oblastech jako je energie, vyzkum a demografickd zména
doséhla konsenzu s ¢lenskymi staty ohledné spole¢ného postupu. Komise prokazala,
ze je prostiednictvim takovych iniciativ, jako jsou energeticka politika pro Evropu,
Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci, Evropsky technologicky institut a
opatieni na podporu ¢lenskych statd pti spraveé vnéjsich hranic EU a feSeni problémui
spojenych s migraci schopna tyto zavazky plnit. Spolecné s Clenskymi staty a
ostatnimi orgdny se zasazuje na celém svét€é o politickou podporu a humanitarni
pomoc ve prospéch zemi trpicich nouzi.

Komise Iépe integrovala vnitini a vnéj§i politiky, aby podporovaly rist a
zaméstnanost v EU a soucasné posilovaly globalni rozvoj. Pfispéla k ukonceni
patého kola rozsiteni Evropské unie a k tomu, Ze je mozné pokrac¢ovat v procesu, aby
Unie o 27 clenech mohla realizovat svlij potenciadl. Vyjednavanim s Evropskym
parlamentem a Radou pomohla Komise zajistit ambicidzni vicelety finan¢ni ramec
pro obdobi 2007-2013 a pfipravit nové financni néstroje a programy k uvedeni
finan¢niho ramce do praxe. Komise zahdjila ambicidzni proces pro zlepSeni pravnich
predpisi a zjednoduSeni pravnich predpist EU. Posilila své snahy zapojit se do
dvoustranného dialogu s ob¢any o vybéru politik a budoucnosti Evropy.

Tento vycet ukazuje, ze Evropska unie uvadi do praxe zdvojenou strategii, ktera byla
stanovena Evropskou komisi v kvétnu minulého roku a schvalena Evropskou radou a
Evropskym parlamentem. EU prosazuje Sirokou paletu ambicidéznich politik, které
nasim obcantim ukazuji, jak je evropska dimenze pro realizaci jejich Usili v dneSnim
svété nepostradatelnd. Schopnost Unie U¢inné€ jednat soucasné podporuje paralelni
proces, pokud jde o feSeni uUstavni otazky a instituciondlniho uspotfadani —
usporadani, které by Evropu ucinilo jesté u¢innéjsi a demokratictéjsi.

Ro¢ni politicka strategie predstavuje navrhy Komise v oblasti kli¢ovych iniciativ, ve
kterych se ma pokrocit v roce 2008. Navrhuje také ptidéleni lidskych zdroji za
ucelem posileni schopnosti Komise jednat v prioritnich oblastech. Budou nutné i
dodate¢né pracovni pozice, aby bylo mozné zvladnout zvySené pracovni zatizeni v
disledku rozsifeni, zatimco ostatni priority politiky budou muset byt pokryty vyluéné
prostfednictvim interniho pfesunu zaméstnanct v ramci Komise.
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Rok 2008 bude dilezitym rokem pro debatu o budoucnosti Evropy: konstruktivni
instutituciondlni uspotadani by vyslalo pozitivni signdl pied dal$imi evropskymi
volbami.

V ostatnich oblastech bude rok 2008 rokem konsolidace a pokracujiciho provadéni
stavajicich acquis, pti¢emz zvlastni pozornost si vyzada fadné provadéni pravnich
predpisi EU. Komise bude pokracovat ve své reformni agend€, aby vytvorila
moderni, i¢innou, spolehlivou a transparentni spravu, ktera je schopna komunikovat
s evropskymi obcany a vytvorfit vzajemnou davéru.

Komise se bude v rdmci vSech strategickych cilii 1 ddle zaméfovat na dosahovani
vysledkd. Hlavnimi prioritami pro Unii zlstdvaji rast a zaméstnanost, které jsou
podporovany snahami o feSeni zmény klimatu a uspokojeni energetickych potieb
Unie dnes a v budoucnosti. Zakladnim kamenem této strategie zlstane rozvoj
znalostni spolecnosti. Dalsi konsolidace posledniho rozsifeni EU bude pokracovat,
jakmile se nové Clenské staty budou postupné pripojovat k schengenskému prostoru a
budou piijimat euro. U piilezitosti 10. vyro¢i zavedeni eura piedstavi Komise
prehled o tom, jak EMU dosud fungovala a jak mize byt zlepSena, aby se vyrovnala
s budoucimi vyzvami. Pokud jde o spravu véci vetejnych, bude Komise pokracovat
ve svém zavazku zasazovat se o dialog a konzultace, o program lepsi pravni upravy a
radné prosazovani pravnich predpisi EU.

Jak je uvedeno nize, nékteré oblasti politiky budou zralé pro nové politické
iniciativy. Od pievzeti ufadu zavedla Komise celou fadu konzultaci a politickych
dialogti, v€etné prezkumu jednotného trhu a vyhodnoceni socialni reality. Prvné
uvedené zajisti, aby jednotny trh i nadale pokrac¢oval v plnéni svych hospodaiskych
slibi a aby ob¢ané mohli ucinné vyuzivat téchto vyhod. Posledné jmenované
zhodnoti socialni situaci v EU pfezkoumanim sociodemografickych trendt a ptistupu
obcanil k praviim a rovnym pfilezitostem a poskytne ptispévek ke strednédobému
prezkumu socialni agendy. Tyto pfezkumy vyusti v celou fadu konkrétnich iniciativ.
Skutecnou podstatu téchto iniciativ nelze vzdy k danému okamziku presné definovat,
protoze pii navrzich je nutné zohlednit vysledky konzultaci zucastnénych stran a
posouzeni dopadu provadéna Komisi.

Evropské Komise zintenzivni pfipravnou praci na souhrnném piezkoumani rozpoctu
a vyhodnoti vysledky konzultaci zahajenych v roce 2007, aby mohla v obdobi 2008—
2009 piedlozit hodnotici dokument.

Komise se zavazala, ze pfi realizaci této agendy pro rok 2008 bude ucinné
spolupracovat s ostatnimi evropskymi organy. Ocekava konstruktivni dialog a
vyménu nazorit s Evropskym parlamentem a Radou o tom, kde by mély lezet
politické priority v roce 2008 a jak by se mély odrazet v legislativnim a pracovnim
programu Komise, ktery by mél byt pfijat pfisti fijen, a v rozpoctu na rok 2008.
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2.1.

CAST I: PRIORITNI AKCE V ROCE 2008
Prurezové priority

Zatimco se Komise i nadale bude soustiedit na provadéni svych strategickych cild,
musi byt ostrazita a ptipravena dynamicky reagovat na nové vyzvy. Nékterd z téchto
témat, ktera vzhledem ke své povaze jiz stoji v Cele politické agendy EU, se dotykaji
Ctyt strategickych cili a prispivaji k dosazeni nékterych nebo vsech z nich.
zaméstnanost a migrace. Pfi plnéni téchto vyzev Komise usiluje o soudrzny a
flexibilni zplisob reakce, a to prostfednictvim spoluprdce mezi svymi utvary,
vytvotrenim soudrznych politik, které prekracuji tradi¢ni hranice, a prostfednictvim
vyuzivani Siroké palety finan¢nich nastrojii a ndstroji regulativni politiky. Tato
témata jsou také prifezova v tom smyslu, Ze musi byt feSena jak prostfednictvim
opateni uvniti EU, tak prostfednictvim globalniho pfistupu s partnery na celém
svete. Je ziejmé, Ze se tato témata neomezuji pouze na rok 2008, ale jdou za n¢j, a ze
vyzvy, jimz Evropa Celi, budou zvladnuty jen neustdlou a tvrdou praci, kterd bude
trvat fadu let.

Zvladnuti zmény klimatu se dostalo do poptfedi a bude neoddélitelnou soucasti
priorit Komise v roce 2008, aby se v Evrop¢ zajistila udrzitelna prosperita. Klicovym
faktorem k  zajisténi udrzitelného ristu je udrzitelnd, bezpecna a
konkurenceschopna energie v Evropé, kterd je zalozena na odpovidajici smési
udrzitelnych zdroju energie. Rok 2008 bude rozhodujici pro pokrok bali¢ku opatieni
tykajicich se zmény klimatu a energie, ktery byl schvalen Komisi na pocatku roku
2007. Hlavni opatfeni by méla zahrnovat praci na vytvoreni evropské plynové a
elektrorozvodné sité, dal$i kroky na podporu energetické ucinnosti a udrzitelné
energie, prezkoumani systému EU pro zéasobovdni ropou za ucelem zvyseni
energetické solidarity mezi Clenskymi staty, iniciativy ke sledovani Evropského
strategického planu pro energetické technologie a posileni hospodarské soutéze a
pravidel vnitiniho trhu v odvétvi energii. EU by méla i nadale zastavat viid¢i pozici
pii pfizptisobovani se zméné klimatu a snizovani zmény klimatu. Komise bude
prosazovat nové zavazky EU a kliCovych ucastnikii na celém svété ke snizovani
emisi CO; po roce 2012, kdy vyprsi nynéjsi Kjotsky protokol. EU by méla vyuzit své
videi role také k tomu, aby zvysila mezindrodni tlak za globalni zménu. Klicovou
roli zde ma Aliance globalni politika tykajici se klimatu (Global Climate Policy
Alliance), jejimz cilem je zapojit rozvojové zemé do otdzek zmén klimatu, aby se po
roce 2012 dosahlo Sirsi ucasti na mezinarodnich konceptech zmény klimatu. Aby
Evropa mohla splnit své zavazky novych cili v oblasti emisi, ptijme dalsi opatieni za
ucelem podpory energetické ui¢innosti a vyroby udrzitelné energie.
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2.2.

Obnovena lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost ziistava hlavnim néstrojem
na podporu vice prosperujici, ekologicky odpovédné a solidarni Evropské unie,
zalozené na partnerstvi s Clenskymi staty. Strategie, ktera byla v roce 2005
zefektivnéna a obnovena, zacind nést vysledky a prispéla ke =zlepSenému
hospodéiskému vykonu v EU. Nyni je vyzvou vyuzit soufasného vzestupu k
prosazeni dalSich reforem. Na konci roku 2007 Komise piedlozi strategickou zpravu
o prvnim cyklu strategie, pokud mozno spolu s revizi integrovanych hlavnich smérd,
aby v dalsim desetileti postoupila s modernizaci. Kromé toho by v roce 2008 m¢ly
byt k dispozici prvni vysledky dalSiho usili k provadéni lisabonské strategie na
regionalni urovni prostfednictvim novych evropskych programi politiky soudrznosti
a novych programil politik pro rozvoj venkova, které maji byt piijaty pro vSechny
Clenské staty EU v roce 2007.

Rizeni migraénich toka do EU vyZzaduje komplexni piistup. Dobie fizena migrace
pracovniki je pozitivnim pfispévkem k evropské prosperité a kulturni rozmanitosti.
V roce 2008 Komise ptedlozi dva legislativni navrhy o migraci pracovnika tykajici
se podminek vstupu a pobytu sezénnich pracovnikli a placenych stazisti. Pravo
podat zadost o azyl v EU je vyjadfenim evropskych hodnot solidarity. Komise v roce
2008 ptedlozi dalsi opatieni, pokud jde o spole¢nou politiku v oblasti migrace, a
opatieni k vytvoreni spoleéného evropského azylového systému do roku 2010. EU
musi branit nedovolené migraci, bojovat proti obchodovani s lidmi a chranit své
vn¢jSi hranice. Agentura pro vnéj$i hranice bude dale rozvinuta v roce 2008 a
Clenské staty budou podporovat boj proti nedovolené migraci prosttednictvim
evropského systému dohledu. Komise bude také dale pracovat na vnéjsi dimenzi
prostfednictvim kombinované migra¢ni a rozvojové agendy, zejména s Afrikou.

Prosperita

Jak je uvedeno vySe, zmiriiovani zmény klimatu a ptizpisobovani se zmén¢ klimatu,
dalsi rozvoj energetické politiky pro Evropu a provadéni lisabonské strategie ptispéji
zasadnim zptisobem k prosperité v EU v roce 2008.

Dostupné a ekologicky udrzitelné dopravni sluzby jsou ptedpokladem uplného
vyuzivani vnitiniho trhu. Ke snizeni negativniho dopadu odvétvi dopravy na zivotni
prostiedi predlozi Komise akéni plan o méstské dopravé a bilou knihu k posileni
konkurenceschopnosti a ti€innosti ndmoini dopravy vzhledem k lepSimu zaclenéni
kratkych linek ndmoini dopravy do logistického fetézce a legislativni navrh na
snizeni emisi oxidu dusikli zptisobenych leteckou dopravou.

Celozivotni vzdélavani zistava hlavnim prvek lisabonské strategie. Je rozhodujicim
pro konkurenceschopnost a zaméstnatelnost, ale podporuje i osobni rozvoj, aktivni
obcanstvi a socialni zaclenéni.
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Vyzkum a technologicky rozvoj jsou klicovymi prvky k podpotfe udrzitelného
rozvoje a inovaci a zajistuji, ze Evropa zlstane konkurenceschopnou a prosperujici
spole¢nosti 1 v budoucnu. Klicovou roli pti podpote evropského vyzkumu a stimulaci
spoluprace v celé Unii ma 7. evropsky rdmcovy program pro vyzkum. Je hlavnim
nastrojem pii podpoie dal§iho rozvoje Evropského vyzkumného prostoru, za ktery se
Komise dale zasazuje. Ustfednim prvkem 7. evropského ramcového programu pro
vyzkum je Evropskd rada pro vyzkum. Od roku 2008 bude Evropska rada pro
vyzkum podporovéna vykonnou agenturou, aby mohla zcela plnit svoji roli
celoevropské financujici agentury pro hrani¢ni vyzkum. Rizeni ostatnich &asti 7.
evropského ramcového programu pro vyzkum bude optimalizovano prostfednictvim
dalsi vykonné agentury. V priibéhu roku budou pokracovat ptipravné prace, které
maji zajistit, aby byl Evropsky technologicky institut v roce 2009 provozuschopny.
Evropsky technologicky institut pomiize vyplnit mezeru mezi EU a jejimi hlavnimi
konkurenty prostiednictvim strategického vyzkumu a vzd€lavani. V prabéhu roku
bude zahajeno né¢kolik evropskych vyzkumnych iniciativ na podporu klicovych
iniciativ jako je lisabonska strategie a dulezitych politickych oblasti, vcetné
hospodarské soutéze, energii, zivotniho prostiedi, zdravi, namoini politiky,
bezpecnosti a dopravy.

Na zékladé vysledki prezkumu jednotného trhu, ktery bude piedlozen v roce 2007,
predlozi Komise legislativni névrhy, aby obcané a spole¢nosti, zejména malé a
stfedni podniky, mohli plné profitovat z vnitiniho trhu. Iniciativy mohou
obsahovat napfiklad navrhy v oblastech finan¢nich sluzeb nebo prav dusSevniho
vlastnictvi. Mozna bude nutné zintenzivnit prosazovaci opatfeni v oblasti
hospodarské soutéze, zaméfit se zejména na Cinnosti, jez nejvice narusuji
hospodatskou soutéz, a formy statni podpory, a také v oblasti volného pohybu
kapitalu. Specifické navrhy budou ptedlozeny v oblasti spole¢ného konsolidovaného
zakladu dané z pfijmu pravnickych osob pro podniky a velmi ptisné bude sledovano
provadéni patentové strategie Evropské unie. Dalsi oblasti, ve které Komise v roce
2008 ptedlozi nové navrhy, je posileni divéry spotiebitelt a podpora ochrany
spotirebitelii. Takové iniciativy mohou zahrnovat pravni ptedpisy tykajici se
hlavnich smluvnich prav spotiebiteld a opravnych prostfedkli a mozné rozsifeni
pouzitelnosti pravidel EU v oblasti ochrany spotiebitelil na software a data (napf.
hudbu nebo filmy) kupované nebo stahované z internetu.

Pii zohlednéni vysledku konzultaci k zelené knize a akéniho plénu z roku 2007
namorini politika EU prostfednictvim fady iniciativ udrzitelnym zpiisobem podpoii
zaméstnanost a rast evropského pobtfezniho a namoiniho hospodafstvi. V tvahu
budou vzata priifezova témata tykajici se ostatnich politik, mimo jiné mezinarodni
namotni spravy, namoiniho vyzkumu, hospodaiské soutéze v ndmoinim odvétvi,
rybolovu a akvakultufe, kontroly a shromazd’ovani udaji, spolecného namoini
prostoru EU rozvinutého v ramci dopravni politiky, bezpecnosti (napf. kontrola
namoinich hranic — viz opatieni v bod¢ 2.4) a zivotni prostfedi rozvinuté v ndmoini
strategii EU.

CS



CS

Prosperita: planovana klicova opatreni na rok 2008

Lisabonska strategie pro rist a zaméstnanost

. Strategicka zprava a dodate¢nd opatteni k prvnimu cyklu obnovené lisabonské
strategie

Energetika a doprava

. Provadéni a dodatecnd opatieni k balicku opatieni tykajiciho se zmény klimatu
a energie
. Zahajeni provadéni opatfeni nezbytnych k vytvoreni evropské plynové a

elektrorozvodné sité

. Nasledné iniciativy k Evropskému strategickému planu pro energetické
technologie, zejména pokud jde o obnovitelné zdroje energie, udrzitelnou technologii
uhli a naklddani s jadernym odpadem

. Ptezkoumani systému EU pro zadsobovani ropou

. Akeni plan EU o méstské doprave k ekologickému smétovani odvétvi dopravy
. Legislativni navrh na snizeni emisi oxidu dusikli zpisobenych leteckou
dopravou

. Legislativni navrh na snizeni emisi spojenych s lodni dopravou

. Bila kniha o spole¢ném evropském namoinim prostoru na podporu ndmoini
dopravy

. Posileni agentur bezpecnosti dopravy k dokonceni pravidel bezpecnosti
dopravy

Globalni pFistup k migraci

. Smérnice tykajici se migrace pracovnikll, podminek vstupu a pobytu sezoénnich
pracovniki a placenych stazistii

Vzdélavani, vyzkum a inovace

. Ztizeni vykonnych agentur, aby se Evropska rada pro vyzkum stala
provozuschopnou a aby bylo mozné optimalizovat provadéni ¢innosti 7. evropského
ramcového programu pro vyzkum

. Piipravna opatieni — jmenovani spravni rady a vybér prvnich znalostnich a
inovacénich spolecnosti, — aby Evropsky technologicky institut mohl zahgjit svoji
¢innost

Jednotny trh

. Legislativni a jiné navrhy v navaznosti na zavéry pifezkumu jednotného trhu
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2.3.

. Sledovani nové patentové strategie EU

. Navrh umoznujici podnikim pouzivat pro své Cinnosti v celé EU spolecny
konsolidovany zéklad dané z ptijmu pravnickych osob

Hospodaiska a ménovd unie

. Strategicky ptezkum EMU po deseti letech a navrhy ke zlepSeni jejiho
fungovani

Posileni diivéry a ochrany spotiebitelit

. Legislativni iniciativy na posileni ochrany spotiebitele, napt. u smluvnich prav
a ochrannych prostfedcich pro spotiebitele

Namorni politika a kontrola

. Uskutecniovani iniciativ k provadéni namoini politiky EU

Solidarita

Jak je uvedeno vyse, bude pro EU i v roce 2008 hlavnim ukolem vypotadani se se
zménou klimatu, coz musi byt feSeno v duchu solidarity v ramci Evropy, se zbytkem
svéta a s ohledem na budouci generace.

Provadéni pravnich ptredpisi v oblasti registrace, hodnoceni a autorizace pfi
nakladani s chemickymi latkami (REACH) je hlavni zkouskou schopnosti Evropy
zvysit konkurenceschopnost evropského primyslu a soucasné zlepSovat ochranu
zdravi a zivotniho prostiedi pro Evropské ob¢any.

V roce 2008 bude reformovand spolecnd zemédélska politika podrobena ,,kontrole
stavu®, kterd ma zjistit, zda reforma z roku 2003 mutze byt dale zlepSena a zda mtze
pripravit cestu budoucimu uspofadani a prioritdm spole¢né zeméd¢€lské politiky. Rok
2008 bude také prvnim rokem v provadéni jednotné spolecné organizace trhu, coz
pfedstavuje vyznamny krok ke zjednoduSeni a provadéni reformy v odvétvi vina,
ovoce a zeleniny a baviny. Pokud jde o spole¢nou politiku rybolovu, Komise
predlozi hlavni zmény kontrolniho rdmce s ohledem na posileni prosazovani v celé
Unii.

Na zakladé¢ vyhodnoceni socidlni reality a stfednédobého ptfezkumu provadéni
socialni agendy, kterd maji byt predlozena v roce 2007, navrhne Komise iniciativy na
podporu solidarity a pfistupu obfani k pravim a rovnym piilezitostem. Jako
dodate¢né opatieni k Evropskému roku rovnych pftilezitosti pro vSechny (2007)
Komise rozsifi a posili svoji politiku rovnych pfilezitosti. Zejména navrhne nové
iniciativy zamérené na prevenci diskriminace mimo trh price a boj proti
diskriminaci — na zaklad¢ pohlavi, nadbozenského vyznani, svétového nézoru,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni orientace — a k podpote lepsiho sladéni
rodinného a pracovniho Zzivota. Navrhy na podporu socialni solidarity budou
obsahovat mozné zasahy Evropského fondu pro prizpisobeni se globalizaci, ktery
ma doplnit usili ¢lenskych stati podpotit snahy pracovniki, ktefi byli propusténi ze
zaméstnani v disledku otevieni trhu, aby si nasli a udrzeli novou praci.
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Komise ptedlozi nové navrhy, jak zajistit pfizplisobivost a flexibilitu evropského trhu
prace pii soucasném zajisténi vysokého stupné socialni ochrany (,flexicurity®). V
navaznosti na strategickou zpravu o lisabonské agend¢ by tyto navrhy mohly odrazet
pfepracované integrované hlavni sméry spolu se silnym zaméfenim na feSeni
nezamestnanosti mladeze a neohlasené prace.

Rok 2008 bude zasadnim pro evropskou politiku soudrznosti, protoze je to prvni
uplny rok provadéni novych operac¢nich programii v obdobi 2007—2013. Komise také
zhodnoti, jaké konkrétni vysledky pfinesly obcaniim programy z obdobi 2000-2006.

Na podporu a ochranu zakladnich prav a evropského obcanstvi Komise navrhne
dalsi opatfeni pro konzuldrni ochranu obcanii EU cestujicich mimo tzemi EU.
Zakladni prava budou prosazovana se zvlastnim diirazem na prava ditéte a budou se
opirat o specifické navrhy k teSeni détské chudoby. Komise také navrhne novy
program na ochranu ditéte s vyuZzitim internetu a novych médii.

Na zéklad¢ zkuSenosti ziskanych v celé EU pii boji proti nedovolenym drogam
predlozi Komise také protidrogovy akéni plan EU na obdobi 2009-2012.

Komise zahdji nové iniciativy spoletné¢ s clenskymi stity na podporu
mnohojazycnosti, kterd odrazi kulturni a jazykovou rozmanitost EU a pfispiva k jeji
prosperit¢. Cilem téchto iniciativ je zvysit povédomi o vyhodach jazykového
vzdélavani pro konkurenceschopnost, zaméstnatelnost a mezikulturni porozumeéni.
Komise v roce 2008 provede Evropsky rok mezikulturniho dialogu s cilem
podpotfit kulturni a jazykovou rozmanitost a aktivni evropské obcanstvi.

Solidarita: planovana kli¢ova opatieni na rok 2008
Zména klimatu, Zivotni prostiedi a souvisejici iniciativy

. Zavazky sahajici za rok 2012 ohledn€ snizeni emisi CO, v EU na udrzitelnou
hladinu pfed rokem 2009, kdy se bude konat konference smluvnich stran umluvy
OSN o klimatickych zménach

. Iniciativy na podporu pfizpiisobeni se ekologickym vyzvam, udrzitelné vyrobé
a spotiebé

. Provadéni pravnich ptredpisi REACH a zah4jeni ¢innosti Evropské agentury
pro chemické latky v Helsinkach

. Sdéleni o globalnim sledovani zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES)
Zemédeélska politika a politika rybolovu

. Ptedlozeni ,kontroly stavu® reforem spoleéné zemédélské politiky v letech
2003-2004

. Provadéni jednotné spolené organizace trhu v zemédélstvi

. Hlavni zmény kontroly a prosazovani regulativniho ramce spolecné politiky
rybolovu
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Socidlni solidarita

. Provadéni Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro ptizplisobeni
se globalizaci

. Navrhy k vyjasnéni uplatiiovani prava Spolecenstvi na socidlni sluzby, pokud
mozno spolecné s kritérii kvality pro socialni sluzby vSeobecného zajmu platnymi v

celé EU jako nésledné kroky v navaznosti na bilou knihu Komise

. Iniciativy na modernizaci evropského pracovniho prava, zejména pokud jde o
,flexicurity*

Rovnost prileZitosti

. Iniciativy k boji proti diskriminaci mimo trh prace
. Iniciativy ke sladéni rodinného a profesniho zivota
Politika soudrinosti

. Strategické vyhodnoceni vysledkii programi politiky soudrznosti na obdobi
2000-2006

Posileni evropského obcanstvi a ochrana zakladnich prav

. Navrhy na konzularni ochranu ob¢antit EU
. Podpora prav ditéte prostiednictvim fora o ochrané ditéte
. Zahgjeni programu o ochran¢ ditéte s vyuzitim internetu a novych médii

(2009-2013)
Spravedlnost a vnitini véci

. planu Evropské unie pro boj proti drogdm (2009-2012)

. Plan azylové politiky na pfipravu druhé faze spole¢ného evropského azylového
systému

. Legislativni navrh v oblasti dédictvi a zavéti

. Poskytovani informaci o obstaveni bankovniho uctu

Mezikulturni dialog a mnohojazycnost
. Strategie na podporu mnohojazyc¢nosti ve spolupraci s ¢lenskymi staty

. Akce pro Evropsky rok mezikulturniho dialogu

11
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24.

Bezpecnost a svoboda

Zajisténi volného pohybu osob v ramci rozsitené Unie je klicovym cilem EU.
Dokonceni druhé generace schengenského informac¢niho systému (SIS II) by mélo
ptipravit cestu k tomu, aby v roce 2008 mohly k schengenskému prostoru pfistoupit
dalsi clenské staty EU.

Haagsky program (2005-2009) zlstava ramcem pro posileni spoluprace s cilem
prosazovat svobodu, bezpecnost a spravedlnost v EU. Dalsi opatieni, ktera je tieba
prosazovat, se tykaji boje proti organizované trestné ¢innosti a terorismu, véetné
opatfeni na usnadnéni vymény informaci mezi donucovacimi organy a preventivni
opatieni zameétena na radikalizaci.

Komise také navrhne dalsi opatfeni na podporu bezpecnosti a ochrany zdravi obcanii
EU, vcetné opatfeni na navazani na stavajici spolupraci v oblasti civilni ochrany a
usili k zajisténi a prosazovani standardiit EU v oblasti bezpe¢nosti potravin, zdravi
zvirat a jejich dobrych Zivotnich podminek a ochrany rostlin. Celni kontroly,
spojené zejména s bojem proti padélanému zbozi, budou posileny za ti¢elem zlepseni
bezpecnosti a ochrany spottebiteli. Pravni rdmec EU pro farmaceutické vyrobky
bude prezkouman, aby byla zajisténa bezpecnost 1éCiv, jasné informace pacientim a
pristup k bezpeénym, ndkladové efektivnim a vysoce jakostnim zdravotnim
sluzbam a vyrobkim.

V roce 2008 se Komise zaméii na ochranu kritické komunikace a informacni

infrastruktury a feSeni vyzev spojenych se soukromim a bezpecnosti novych
komunikacnich siti.

12
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Bezpecnost a svoboda: planovana kli¢ova opatieni na rok 2008

vewv s

Volny pohyb a sprava vnéjSich hranic EU

. Provedeni druhé generace schengenského informacéniho systému (SIS II), aby
se umoznilo dal$im ¢lenskym statim EU pftistoupit k schengenskému prostoru

. Nova opatieni ke spraveé vnéjSich hranic EU, vcetné dal§iho rozvoje Agentury
pro vnéjsi hranice (FRONTEX), zlepSeni sitového propojeni kontrol namotnich
hranic a evropského kontrolniho systému, jenz pomaha ¢lenskym statim vyrovnavat
se s prilivy nelegalnich pristéhovalci.

. Zavedeni vizového informacniho systému (VIS) k pfipravé spole¢né vizové
politiky

Boj proti organizované trestné ¢innosti a terorismu

. Vytvoreni centralni databaze otiskl prstl
. Zavedeni politické strategie proti nasilné radikalizaci
. Posileni spoluprace mezi ¢lenskymi stity prostfednictvim instituce

EUROJUSTu v oblasti vysetfovani a stihani zdvazné pteshrani¢ni a organizované
trestné ¢innosti

Civilni ochrana

. Posileni mechanismu civilni ochrany EU a rozvoj integrované strategie k
pfedchazeni katastrofdm objevujicim se v EU nebo v zemich, jez se tohoto
mechanismu ucastni.

Zdravi a bezpecnost

. Doporuceni k ochrané pacientt a kvalité zdravotnich sluzeb

. Zajisténi dodrzovani standardi EU v oblasti bezpecnosti potravin, zdravi
zvitat, dobrych zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin

. Vytvofeni pravniho ramce pro posouzeni rizik geneticky modifikovanych
potravin a krmiv Evropskym tGfadem pro bezpecnost potravin

. Ptezkoumani pravniho ramce pro farmaceutické vyrobky
. Modernizace pravnich ptredpisi pro zdravotnické prostiedky s cilem zlepsit

bezpecnost pacientli a uzivateli pii soucasném zajiSténi transparentniho pravniho
prostiedi

. Iniciativa k telemedicin€ k oSetfovani chronickych chorob (domaci kontrola
zdravi)
. Rozvoj infrastruktury pro krizovou pfipravenost v oblasti zdravi a bezpecnosti

13
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2.5.

Ochrana kritickych informacnich infrastruktur a posileni diivéry obcanii
. Iniciativa ke kritické komunikaci a ochrané informacnich infrastruktur

. Iniciativa k soukromi a divéfe v informacni spolecnost

Evropa jako svétovy partner

Evropa musi dale vyvijet Gsili a vystupovat ve svéte silnym a jednotnym hlasem,
opirat se o na naSe spoleéné hodnoty a cile, a to v plném souladu s nasimi
vnitinimi politikami a pii plném vyuziti vSech naSich nastroji a politik, které mame
pro hajeni zajmi Unie k dispozici. Tyto zahrnuji spole¢nou zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiku, evropskou bezpecnostni a obrannou politiku, spole¢nou
obchodni politiku, rozvojovou politiku, humanitarni pomoc a vnéjsi rozmér vnitinich
politik. Spojeni mezi vnitinimi a vnéjSimi politikami je stale uzsi. To plati zfetelné
s ohledem na hospodaiskou soutéz, protoze soudrzné¢ a dobfe navrzené vnitini
politiky a dobie fungujici vnitini trh v rdmci EU budou mit dopad na schopnost
evropskych spolecnosti obstat v konkurenci na globalni scén€. Hlavni politiky, jako
je zména klimatu a biodiverzita, demografickd zména a migrace, terorismus a
organizovana trestna ¢innost nebo energetické potfeby mohou byt vyfeSeny pouze v
globalnim kontextu.

Pristupova jednani budou probihat na zaklad¢ obnoveného konsensu o rozsifeni a
posilenych pravidel, jimiz se fidi proces pfistoupeni a ktera byla schvalena na
zasedani Evropské rady v prosinci roku 2006. Pokrok na zapadnim Balkinu k
budoucnosti v Evropské unii zahrnuje provadéni dohody o budoucim statutu Kosova.
Pozitivni vysledek je také kli¢em ke znacnému zlepSeni pokroku Srbska na jeho
cesté k EU.

Klicové cile jako evropskd politika sousedstvi, strategie pro Afriku a evropsky
konsensus o rozvoji a globalni Evropé a agenda pro vnéjsi konkurenceschopnost
globalni Evropy zlstavaji ramcem pro dilezité iniciativy.

Evropska politika sousedstvi navaze na ro¢ni hodnoceni pokroku, které prob&éhne
koncem roku 2007. Zvlastni pozornost je nutné vénovat provadéni odvétvovych
programu v oblasti migrace, vzdélavani a energie a rozSifovani obchodnich vztahii a
hospodarské integrace a usnadnéni mobility. Je nutné podpofit i uzsi regionalni
spolupraci v oblasti cernomotského regionu.

Je tfeba zintenzivnit Gsili o rozvoj uZSich politickych a hospodarskych vazeb s
partnery na celém svété — véetné Ruska, Ukrajiny, Japonska, Koreji, Ciny, Indie,
Sdruzeni narodt Jihovychodni Asie (ASEAN) a Latinské Ameriky. Transatlantické
partnerstvi je nutné posilit a prubézné prizptisobovat vyvoji spolecnych vyzev; v tom
se odrazi kvalita vztahli mezi naSimi obCany a naSe odpovédnost za piispivani k
mezinarodnimu prostiedi podporujicimu mir, bezpecnost, prosperitu a udrzitelny
r0ZVO0j.
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Unie pracuje usilovné na zajisténi UspéSného dokonceni a provadéni svétovych
obchodnich rozhovorti v rdmci kola jednani o rozveji z Doha. Tento globalni ramec
doplni dvoustranna vyjednavani o nové generaci dohod o volném obchodu s
dilezitymi rozvijejicimi se ekonomikami. Pfi plnéni nové globalni evropské agendy
Komise je tieba vénovat zvlastni pozornost zejména vysledkiim v oblasti: lepsiho
pristupu na trh, uc¢innych nastrojii pro ochranu obchodu a zlepSené ochrany prav
duSevniho vlastnictvi.

EU posili své instituciondlni vztahy s Afrikou na vSech trovnich a zejména s
Africkou unii. EU a Africkd unie rozvinou spoleénou strategii EU-Afrika, ktera
stanovi priority ve vztazich EU s Afrikou a kterd se mad provadét v navaznosti na
summit EU-Afrika. Rok 2008 bude =zahajenim provadéni 10. evropského
rozvojového fondu — dtlezitého ramce pro spolupraci mezi Evropou a africkymi,
karibskymi a tichomotskymi zemémi (AKT) a pro financovani. Z Evropského
rozvojového fondu bude v obdobi 2008-2013 poskytnuto 22,7 miliard EUR. Je nutné
usilovat o soucinnost s dohodou o hospodarském partnerstvi, jejiz provadéni bude
zahdjeno v roce 2008 a kterd bude predstavovat zdkladni kdmen pro regionalni
integraci zemi AKT a obecné¢ jejich rozvo;j.

Usili o stabilizaci a rekonstrukeci na Stfednim vychodé a v jizni Asii bude muset
pokracovat a bude nutné dale posilit schopnosti Unie v oblasti predchazeni
konfliktim, reakci na krize a budovani miru, a to prostfednictvim koordinovaného
vyuziti vSech dostupnych néstroji. Komise bude pokracovat v posilovani a
upevnovani schopnosti EU reagovat na katastrofy a krize prostfednictvim vyuziti
vSech dostupnych nastroju, véetné humanitarni pomoci a pomoci pfi mimofadnych
udélostech. Volebni pozorovatelské mise a ucinné provadéni ostatnich lidskych prav
a demokratizatnich programti bude dulezitym piispévkem k podpoie naSich
zéakladnich hodnot mimo uzemi Evropské unie.

EU by se méla i nadale zasazovat o zlepSeni soudrZnosti, ic¢innosti a viditelnosti
svych vnéjSich akei. Komise bude dale rozvijet politickou a diplomatickou kulturu
ve svych zahrani¢nich sluzbach.

Evropa jako svétovy partner: planovana klicova opatieni na rok 2008
Rozsifeni

. Pokracovat v pfistupovych jednanich s Chorvatskem a Tureckem na zakladé
obnoveného konsensu Unie k rozsiteni

. Zvladani nasledkd dohody o budoucim statutu Kosova a jejiho provadéni pro
vztahy se zemémi v tomto regionu

. Provadéni stavajici sit€ dohod o stabilizaci a ptidruzeni a pokrok v procesu
stabilizace a ptidruzeni se Srbskem

Evropska politika sousedstvi a Rusko

. Znacény pokrok na cesté k nové dohodé¢ s Ruskem, popt. jejimu provadeéni
. Znacny pokrok, pokud jde o uzavieni rozsitené dohody s Ukrajinou
15
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. Zahajeni vyjednavani o novych dohodéch o partnerstvi a spolupraci s Arménii,
Azerbajdzanem, Gruzii a Moldavskem

. Zintenzivnéni vztahll s Alzirskem, Béloruskem, Libyi a Syrii v zavislosti na
politickém vyvoji
. Pokracovani v ptispévcich Evropské unie k mirovému procesu na Stiednim

vychod¢ a podpora Palestinské samospravy

Zbytek svéta

. Uzavfteni a provadéni kola jednani o rozvoji z Dohé

. Sledovani vysledki summitu EU-Africka unie z roku 2007

. Zahajeni provadéni dohody o hospodaiském partnerstvi a 10. evropského
rozvojového fondu

. Zintenzivnéni spoluprace se zemémi AKT a ostatnimi rozvojovymi zemémi,
zejména v oblastech jako je energie a migrace, v souladu s akénim pldnem o zméné
klimatu a rozvojovou spolupraci a globalnim pfistupem k migraci

. Sledovani vysledki ze summitu EU-USA z roku 2007 a posileni politickych,
hospodaiskych a obchodnich vztahtli se Spojenymi staty.

. Pokroceni nebo uzavieni vyjedndvani dohod se strategickymi partnery EU
Cinou a Italii a ostatnimi partnery v Asii (ASEAN, Jizni Korea) a v Latinské
Americe (Andské spolecenstvi, Sttedni Amerika)

. Ptezkoumani vztahti s Brazilii s ohledem na vyjednavani dohody o ptidruzeni,
véetné dohody o volném obchodu s MERCOSUR a uzavieni ¢i provadéni dohod o
pridruzeni s Andskym spolecenstvim a Stiredoamerickym spolecenstvim

. Posileni spoluprace s hlavnimi vyrobnimi, tranzitnimi a spotfebitelskymi
zemémi, véetn¢ podpory udrzitelné energie a energetické ucinnosti

. Pokracovani v zapojeni EU v Afghdnistdnu a dalsi prispivani ke stabilité v
Golfském zélivu s diirazem na Iran a Irak
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2.6.

2.7.

LepSi pravni predpisy — jadro kaZzdodenni prace Komise

Zjednoduseni a zlepSeni pravniho prosttedi pro podniky a obcany EU je od prevzeti
ufadu hlavni prioritou Komise. Komise v roce 2006 provedla strategicky piezkum
agendy lepsich pravnich ptedpisi. V roce 2007 dojde ke zlepSeni systému posouzeni
dopadu, zahdjeni akéniho planu odstranéni zbyte¢né administrativni zatéze plynouci
z pravnich predpisi EU a ¢lenskych statl, a provadéni aktualizovaného programu
zjednoduseni. Realizace téchto opatieni bude tvofit jadro cile pro rok 2008.

Vysledky externiho vyhodnoceni systému Komise k posouzeni dopadu — ocekavano
v bfeznu 2007 — spolecné se zkuSenostmi z fungovani vyboru pro posouzeni
dopadu, umozni Komisi stanovit, kde je potiebné zlepSit vnitini pokyny pro
posuzovani dopadu a podporu. V roce 2008 by Evropsky parlament, Rada a Komise
meély pfezkoumat provadéni interinstituciondlniho ,,spolecného pfistupu k
posuzovani dopadi“, ktery byl schvdlen v poloviné roku 2006. Vypocet
administrativnich ndkladt, ktery predpoklada akeni plan ptijaty v lednu 2007, bude
dokoncen v listopadu 2008. Spole¢né s ¢lenskymi staty bude Komise pokracovat ve
svém tlaku na zna¢né a citelné sniZeni administrativni zatéZe hospodarstvi EU.

Iniciativy, které vicelety program zjednoduseni predpoklada, budou pokracovat i v
roce 2008 a postupné budou zaclenovat rostouci pocet navrhli na zjednoduseni s
cilem snizit administrativni zatéz. V roce 2008 by mélo dojit k ukonéeni programu
Komise ke kodifikaci stavajicich pravnich predpist do vSech tfednich jazyk.

Lepsi prosazovani pravnich piredpisit Spolecenstvi, vcetné zlepSovani dialogu s
Clenskymi staty za Ucelem zajisténi v¢éasného provadéni a ucinného a jednotného
uplatiiovani, zlistane v roce 2008 prioritou Komise a bude podpoieno sdélenim o
uplatilovani pravnich ptredpist SpoleCenstvi, které ma byt ptijato v roce 2007.

LepSi komunikace a priority komunikace pro rok 2008

Komunikace s obCany o evropskych zélezitostech ziistdva v roce 2008 hlavnim
ukolem Evropské komise. Tomuto tkolu se budou i nadale vénovat Gtvary Komise se
sidlem v Bruselu a zastoupeni a delegace Komise ve tietich zemich.

Hlavni priority komunikace na rok 2008 by mély odrazet potencidlni priority
stanovené v ro¢ni politické strategii a vysledky prizkumu odrazejici zajmy obc¢anti a
nejnovejsi zkusenosti ziskané v oblasti u€¢inné komunikace.

Z nejnovéjSich vyzkumi vyplyva, ze ob¢ané EU maji predev§im obavy v oblasti
socialniho rozméru EU v souvislosti s globalizaci (zejména pokud jde o pracovni
mista a strach z nezaméstnanosti) a z migrace. Roste také zajem o energie a zménu
klimatu. Vyzvy jako jsou globalizace a dosazeni udrzitelného rozvoje ve tfech
rozmérech (hospodaisky, socialni a ekologicky) bude nutné integrovat do vSech
priorit komunikace.
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Z drivejSich zkuSenosti vyplynuly tyto kli¢ové prvky uspéchu komunikacnich
strategii:

e Specificka témata, se kterymi se obcané mohou snadnéji ztotoznit. Evropské
organy by mély hrat kli¢ovou roli v oblastech, ve kterych komunikuji.

e Komunikace se musi zaméfit na mistni Groven a sdéleni se musi pfizpisobit
riznym cilovym skupindm, odvétvim nebo zemim.

e Nezbytnosti je dobré planovani a koordinace.

Na zékladé vyse uvedeného a politickych priorit uvedenych v ro¢ni politické strategii
na rok 2008 musi Komise zaméfit své usili na tyto priority komunikace:

Komunikaéni priority na rok 2008

. Ptezkoumani rozpoctu

. Piezkum jednotného trhu

. Vyhodnoceni socidlni reality
. Migrace

. Institucionalni uspotradani

. Energie a zména klimatu

. Role EU ve svéteé

I kdyz Komise zamétuje své usili a zdroje na kli¢ové priority, bude se dale zasazovat
o lepsi komunikaci v Evropé ve vSech politickych oblastech.
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

CAST II: OBECNY RAMEC PRO LIDSKE A FINANCNI ZDROJE NA ROK 2008
Lidské zdroje
Posileni lidskych zdrojit vztahujici se k rozsireni

Rozpoctovy organ na zaklad¢ hodnoceni provedeného Komisi schvalil na obdobi od
roku 2003 do roku 2008 dodate¢nych 3 960 pracovnich mist, kterd Komisi umozni
rozsitit svou c¢innost v novych cClenskych statech a plnit své institucionalni
povinnosti. V roce 2008 Komise pozada o zbyvajicich 640 novych pracovnich mist,
ktera ji umozni dosdhnout pln¢ funkéni tirovné. Komise v souladu se svym sdélenim
o dopadu pristoupeni Bulharska a Rumunska na lidské zdroje, ve kterém se na
obdobi od roku 2006 do roku 2009 odhaduje nardst poctu novych zaméstnancii na
850, pro rok 2008 zada o 250 novych pracovnich mist. Kromé¢ toho Komise na rok
2008 zada o 890 dalsich zaméstnancti, ktefi budou pracovat na rozsiteni jejich tikoli
v souvislosti s rozsifenim a ktefi budou prosazovat jeji Ctyfi politické priority v
oblastech, které se tykaji rozSifené Unie. Béhem roku bude také podrobn¢ sledovat
nabor statnich prislusnikii z novych ¢lenskych stata tak, aby bylo ze strany utvarii
Komise v oblasti ndboru zaméstnancli zajiSténo splnéni cill, které byly stanoveny
Komisi pro EU-12. Kone¢né rozdéleni mezi jednotlivé utvary bude pro rok 2008
prezkoumano i s ohledem na to, jak téchto cilti jednotlivé tvary dosahly v roce
2007.

Prispévky do centrdlniho fondu

Komise bude kromé téchto novych pracovnich mist aktivné prevadét zaméstnance
tak, aby nezavisle na rozsifeni provadéla prioritni iniciativy. Jednou z téchto priorit
je 1 skute¢nost, ze Komise ma v imyslu otevtit a vylepsit delegace a posilit stavajici
sit. Patficnd pozornost bude vénovana i auditu a ukolim spojenych s auditem v
oblasti vyzkumu. Zakladnim prvkem pfi hodnoceni vSech Zadosti o nové zdroje
zaslanych ttvary je urCeni negativnich priorit a moznosti interniho pfevodu
zaméstnancl. Komise se rovnéz zavazala k prevodu mezi Gtvary. Tohoto cile stejné
jako v minulych letech dosdhne vytvorenim centralniho fondu pro ptevody, ktery
bude obecné pokryvat vSechny zaméstnance a bude se tykat 1 % zaméstnancu.
Uspory v oblasti lidskych zdroji plynouci z externalizaci (vykonné agentury) budou
rovn€z pifesmérovany na priority. Tyto zdroje budou uvolnény na priority urcené
timto sd€lenim a rozpoctovym organem. Stejn¢ jako minuly rok bude Komise
ptidélovat pracovni mista na ¢asové omezené ukoly na kratkodobém zékladé¢, coz by
dynamictéjsi.

Dalsi lidské zdroje, které maji byt pridéleny na ctyri politické priority

V nésledujici tabulce je uveden piehled lidskych zdroji, které pravdépodobné budou
zapotiebi na zahdjeni novych iniciativ nebo na posileni probihajicich ¢innosti, a to
podle priorit a druhu zdroji.
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Tabulka 1 — Rozdéleni lidskych zdroji mezi priority roc¢ni politické strategie

(RPS) v roce 2008

Priority RPS v | Nové Ptevody Ptevody v ramci | Celkové  zdroje,

roce 2008 zdroje v | mezi odbort které jsou pro
souvislosti | jednotlivymi priority k dispozici
] odbory
rozSifenim

1. Prosperita 123 46 53 222

2. Solidarita 125 20 79 224

3. Bezpecnost | 100 27 12 139

4.  Promitnuti | 77 109 27 213

do vnéjsi

politiky

Rozsiteni 465 85 107 657

stavajicich

¢innosti v

rozsitené Unii

(vCetné

postupného

ukoncovani

predvstupnich

¢innosti) nebo

jiné zmény v

pracovnim

zatizeni

CELKEM 890 287 278 1455

Konecné rozdéleni novych zdroji v souvislosti s rozsifenim podle oblasti politik
bude ur¢eno béhem piipravy predbézného navrhu rozpoctu na rok 2008, a to vcetné
rozdéleni na stald pracovni mista a externi pracovniky. Krom¢ toho Komise na
zakladé navrhu Evropského parlamentu zahdjila stfednédoby piezkum svych
lidskych zdrojii. Zatimco se tato ro¢ni politickd strategie pro rok 2008 zaméiuje
predevsim na celkové potieby spojené s rozSifenim a na interni pievody, které maji
odréazet politické zmény od roku 2007 do roku 2008, mél by sttednédoby prezkum
definovat budouci perspektivy a mohl by mit dopad i na kone¢né rozd€leni pro rok
2008. Timto zptisobem budou néktera z téchto pracovnich mist vyhrazenych pro rok
2008 jednotlivym utvarim pfifazena vyhradné na zaklad¢ tohoto pirezkumu.
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3.2

Zmény v pridélovani finan¢nich zdroji

RPS pro rok 2008 je v ramci financniho rdmce na obdobi 2007-2013 v potadi
druhou strategii. VétSina pravnich piedpisi ohledné¢ novych programt byla v
neddvné dobé pfijata a financni pldnovani (z kvétna 2006) bylo podle potieby
upraveno (v lednu 2007) tak, aby odrdzelo pfijaté pravni zaklady. V nekterych
ptipadech ke kone¢nému pfijeti stale jeSt¢ nedoslo, coz mize ovlivnit charakter
vydaji. V roce 2008 je tudiz mozné nékteré iniciativy piedfinancovat bez toho, ze by
byla ovlivnéna rezerva, ktera je k dispozici v ramci rozpoc¢tovych okruhti. Dosdhne
se toho tim, ze bude odlozeno financovani programd, jejichz zahéjeni bylo upraveno
predevsim z diivodu pozdniho pfijeti odpovidajiciho pravniho zakladu. Nize uvedené
zmény v pridélovani finan¢nich zdrojli odrazeji priority roku 2008.

Tabulka 2 — Zmény ve finanénich zdrojich zohlednujici priority
roku 2008 ve srovnani s finanénim planovanim na obdobi

2008-2013 (pFredbézné udaje)

Priklady zmén ve financnich zdrojich
Polozky zavazku (v milionech
L L EUR)
Priority a oblast politiky
2008 2009-2013
Priorita 1
Energetika a doprava | 9,8 | 90,1
Priorita 2
Zivotni prostfedi | 2,0 | 10,6
Priorita 3
Svoboda, bezpecnost a spravedinost | 13,4 | 16,4
Priorita 4
Vnéjsi vztahy 2,0 10,0
Rozvoj 21,1 59,0
CELKEM 48,3 186,1
3.2.1.  Financni dopady priority ,,prosperita*“

Okruh 1la s planovanou ¢astkou na rok 2008 v celkové vysi 9 776,4 milionu EUR
zahrnuje klicové programy lisabonské strategie: vyzkum, celozivotni vzdélavani,
konkurenceschopnost a inovace a programy transevropské dopravni sité (TEN-T).

vvvvv

ekonomice. Kromé programli TEN-T byly pfijaty vSechny odpovidajici pravni
zaklady.

21

CS



CS

3.2.2.

3.2.3.

V oblasti dopravy se navrhuje zvysit finan¢ni zdroje pro Evropskou agenturu pro
zeleznice (ERA), Evropskou agenturu pro namoini bezpecnost (EMSA), Evropskou
agenturu pro bezpecCnost letectvi (EASA) a dozorc¢i organ pro program Galileo
(GSA), a to v roce 2008 celkovou castkou ve vysi 9,8 milionu EUR. Uvedené
navyseni vSak bude Céasteéné vyvazeno snizenim u programu TEN-T; u rezervy
dostupné v rdmci okruhu la tudiz nedojde ke zmén¢. Situace uvedenych agentur v
obdobi 2009-2013 bude vyhodnocovana pozdéji.

Financni dopady priority ,,solidarita “

V ramci okruhu 2 budou planovany dodatecné 2 miliony EUR na pokryti dalSich
¢innosti Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA), které jsou nezbytné pro
poskytovani spolehlivych a v¢éasnych informaci na podporu politiky. Bude se jednat
zejména o globalni otazky tykajici se sledovani zmén klimatu, biologické
rozmanitosti a posouzeni ekosystému, které Evropa musi prioritné feSit. Dalsi
iniciativy okruhu 2 budou podle potieby financovany pomoci internich ptrevoda v
ramci stavajiciho finan¢niho planovani.

Financni dopady priority ,, bezpecnost “

Iniciativa okruhu 3a ,Ustaveni jednotného prostoru svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti v trestnich a obcanskych zélezitostech* bude posilena dodate¢nymi 2,5
milionu EUR pro EUROJUST v kazdém roce finan¢niho planovani na obdobi 2008—
2013. EUROJUST podporuje a zlepSuje koordinaci vySetfovani a stihdni mezi
prislusnymi organy v ¢lenskych statech a tim podporuje rozvoj evropského prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. NavysSeni bude vyvdzeno Upravami smérem
dolti u jinych programi v ramci téhoz okruhu.

S ohledem na posilovani iniciativy ,,Spolecnd sprava vnéjsich hranic* se navrhuje
zvysit v roce 2008 finan¢ni zdroje pro agenturu FRONTEX o 10,9 milionu EUR. Po
tomto narGstu nad rdmec pivodniho finan¢niho planovéani bude nésledovat dalsi
Castka v roce 2009 ve vysi 6,9 miliont EUR a v roce 2010 ve vysi 7 miliont EUR.
Navyseni v letech 2009 a 2010 vsak bude vyvazeno tim, ze v roce 2011 k zadnému
nartstu nedojde. Podobné jako u EUROJUSTu bude v roce 2008 obdrzeno dalSich
10,9 milionu EUR, a to upravou castek u téch programt, jejichz zahajeni bylo
opozdéno.

V oblasti spravy vngjSich hranic bude Komise stavét na vysledcich hodnoceni
agentury FRONTEX z roku 2007, a to i pokud jde o pfipadné rozsiteni jejich ukolt v
otazkach bezpecnosti tykajicich se zbozi, vytvareni jednotek rychlého zdsahu na
hranicich a pfipravy novych ndvrhi pro dal$i rozvoj strategie integrované spravy
hranic. Nékolik zakladnich néstroji ma byt pfijato v roce 2007 a provedeno v roce
2008: kodex o vizech, vizovy informacni systém a novy pravni rdmec pro organizaci
konzularnich sluzeb, pokud jde o zpracovani zadosti o viza. Tyto nastroje si vyzadaji
aktivnéjsi roli Komise v oblasti mistni konzuldrni spoluprace.
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3.2.4.

Financni dopady priority ,, promitnuti do vnéjsi politiky *

Na promitnuti do vné&jsi politiky v ramci okruhu 4 se v ramci finan¢niho planovani
na rok 2008 navrhuje ptidat dodate¢nych 23,1 milionu EUR. VétSina z této ¢astky,
19,5 miliénu EUR, je ur¢ena na dvé nové iniciativy vztahujici se ke zménadm klimatu
a k obnovitelné energii, které maji viceleté dopady, jez byly Komisi ozndmeny ve
spole¢ném balicku opatieni tykajicich se zmény klimatu a energie z ledna 2007.

Prvni touto iniciativou je Aliance pro globalni politiku tykajici se klimatu, jejimz
cilem je v rozvojovych zemich podporovat ¢innosti prizptisobovani a zmiriovani.
Plvodni zavazky v ramci Kjotského protokolu byly piijaty do roku 2012 a nejpozdéji
v roce 2009 budou muset byt mezinarodnim spolecenstvim odsouhlaseny zavazky
nové. Komise predlozila odvazny navrh, a to snizit emise a omezit nardst teploty na
2°C. Tento navrh uspéje pouze tehdy, pokud jeho cile budou sdileny co nejveétsi
vétsSinou rozvojovych zemi. Aliance pro globalni politiku tykajici se klimatu bude
tuto snahu podporovat vybudovanim politické koalice mezi EU a rozvojovymi
zemémi podporovanou zdroji na narodni investice, a to zvlast¢ v oblasti
ptizpisobovani. Pfislibenych 50 milioni EUR na obdobi 2008-2010 —
véetné€ 10 milioni EUR v roce 2008 — bude putsobit jako katalyzator pro obdobné
prispévky Clenskych stati EU, u kterych se ocekava, ze budou financovat nejveétsi
Cast této iniciativy. Zvazuji se 1 dal§i pfispévky a soucinnost Evropského
rozvojového fondu (EDF). Komise pfispéje formou grantd.

Druhou iniciativou je posileni Globalniho fondu pro energetickou uc¢innost a
obnovitelnou energii (GEEREF). GEEREF je inovacni vefejné-soukromy
mechanismus financovani navrzeny tak, aby v rozvojovych zemich a v ekonomikach
prochazejicich transformaci zmobilizoval soukromé financovani ve prospéch
projektl v oblasti energetické ti¢innosti a obnovitelné energie. Pro nastartovani fondu
je nezbytny vyznamny piispévek z rozpoctu EU — Komise na obdobi 2007-2010
navrhla ptispévek ve vysi 80 milioni EUR. Aby tohoto cile bylo dosazeno, budou k
puvodnimu finanénimu planovani pro fond GEEREF na obdobi 2008-2010 ptidany
tti dalsi uhrady, kazda ve vysi 9,5 milionu EUR.

Financovani poskytnuté v ramci Aliance pro globalni politiku tykajici se klimatu
doplni soukromé financovani fondu GEEREF, nebot’ podpofi vefejné investice v
oblasti ptizptisobovani. Dalsi zdroje pro tyto dvé iniciativy jsou ptid€leny oblasti
politiky ,,Rozvoj“ v ramci tematického programu ,,Zivotni prostiedi a udrzitelné
hospodateni s ptirodnimi zdroji, v€etné energie* (ENRTP).

Dalsi 2 miliony EUR jsou piidéleny na iniciativu ,,EU ve svété: Smérem ke
komunikacni strategii pro zahrani¢ni politiku Evropské unie na obdobi 2006-2009*
(K/2006/329). Cil, jimz je zvyseni urovné informovanosti a porozuméni zahranicni
politice EU, je pro EU dilezitou prioritou, coz je uvedeno i ve strategickém
dokumentu ,,Evropa ve svéte®, ktery byl predlozen Evropské radé v ¢ervnu 2006.
Toto zvySeni umozni rozsifit stavajici ¢innosti (zamétené piedev§im na evropskou
politiku sousedstvi a SZBP/EBOP) a zabyvat se i tématy jako je feSeni krizovych
situaci a vnéjsi aspekty zméeny klimatu a energetické politiky.
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Dalsi 1,6 milionu EUR se poskytuje na podporu vyzkumu a ¢innosti zvysujicich
informovanost, coz pomtize informovat a vytiibit debaty o rozvoji a tvorbu politik na
evropské urovni. V souladu s evropskych konsenzem o rozvoji Komise a Clenské
staty vytvoti evropskou vyzkumnou sit’, ktera by méla rozvijet analytické schopnosti
a podpofit tvorbu rozvojovych politik a predevsim piedlozit dobfe analyticky
zpracovanou Evropskou zpravu o rozvoji. Po tspésné zkousce v roce 2006, kterda ma
byt v roce 2007 zopakovana, nyni existuje vyraznd shoda v tom, aby byly jako
kazdoro¢ni vyznamna udalost v EU a v mezinarodni rozvojové agendé ustanoveny
Evropské dny rozvoje, které by zahrnovaly vSechny vyznamné Cinitele v oblasti
rozvoje.

V oblasti politiky ,,Dan¢ a cla“ budou zajistény podpora mezinarodniho dialogu o
danich a ¢lenstvi EU ve Svétové celni organizaci (WCO).
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3.2.5.  Souhrn zmen podle okruhii financniho ramce

(v milionech
EUR)
2008 Vyhled na obdobi 2009-2013
OKRUHY
Pavodni* Zmény Upravené Pavodni* Zmény Upravené
planovani RPS planovani planovani RPS planovani
1a. Konkurenceschopnost pro
hospodarsky rist a zaméstnanost
Limit finanéniho ramce — podokruh 1a 9847,0 9847,0 65 222,0 65 222,0
Podokruh 1a celkem 9776,4 0,0 97764 64 462,9 0,0 64 462,9
Rezerva 70,6 70,6 759,1 759,1
1b. Soudrznost pro rist a zaméstnanost
Limit finan¢niho ramce — podokruh 1b 46 888,8 46 888,8 245 301,1 245 301,1
Podokruh 1b celkem 46 888,8 0,0 46 888,8 2453011 0,0 2453011
Rezerva 00 0,0 0,0 0,0
2. Ochrana a sprava prirodnich zdrojt
Limit finanéniho ramce — okruh 2 58 800 0 58 800,0 300 974,0 300 974,0
Okruh 2 celkem 58742 8 2,0 58 744,8 300 639,5 10,6 300 650,1
Rezerva 57,2 55,2 334,5 323,9
3a. Svoboda bezpecnost a spravedinost
Limit finanéniho rdmce — okruh 3a 747,0 747,0 6170,0 6170,0
Okruh 3a celkem 714,2 0,0 714,2 5840,6 0,0 5840,6
Rezerva 32,8 32,8 329,4 329,4
3b. Obcéanstvi
Limit finanéniho ramce — okruh 3b 615,0 615,0 3416,0 3416,0
Okruh 3b celkem 597,3 0,0 597,3 33105 0,0 3310,5
Rezerva 17,7 17,7 105,5 105,5
4. EU jako globalni partner
Limit finanéniho ramce — okruh 4 7 002,0 7 002,0 42 355,0 42 355,0
Okruh 4 celkem** 6644,8 23,1 6667,9 41 080,4 70,0 41 150,4
Rezerva 357,2 334,1 1274,6 1204,6

* Aktualizace z ledna 2007.
** Upraveno tak, aby byl zohlednén vstup v platnost nového dotaéniho mechanizmu pro zaruéni fond.

Jak jiz bylo vysvétleno diive, pfidéleni vysSich finan¢nich zdrojii na iniciativy v
ramci okruhu la a okruhu 3a nijak neovlivni rezervy téchto okruhi, nebot’ uvedena
navyseni budou vyvazena snizenim v jinych programech, jejichz provadéni se v
prvnich nékolika letech pravdépodobné opozdi.
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U okruhu 2 se rezerva snizi o 2 miliony EUR. V planovani ohledné okruhu 3b
nedojde k zadné zmeéné.

V ramci okruhu 4 je na nové priority v roce 2008 zapotiebi 23,1 milionu EUR, které
budou v nasledujicich letech posileny o dalSich 70 milioni EUR. Podle zmén ve
zpasobu dotovani Zaruéniho fondu pro vngjsi vztahy' viak z rozpo&tu na rok 2008
nebude zapotiebi zadnych dalSich ptispévkii. 200 milioni EUR vy¢lenénych v planu
pro tento ucel bude tedy k dispozici. Z téchto dvou zmén zbude Cista rezerva ve vysi
334 miliont EUR, kterd umozni pfimétenou reakci na budouci potieby, naptiklad ve
spojeni s vysledky jednani o konecném statutu Kosova a nasledné uloze EU, nebo
pokud jde o mirovy proces na Blizkém vychod&®. V zavislosti na vyvoji mezinarodni
situace v nadchazejicich tydnech mohou byt do piedbézného navrhu rozpoctu
zaClenény dalsi zadosti.

Nartizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 89/2007 ze dne 30. ledna 2007, kterym se méni nafizeni ¢. 2728/94,
kterym se zfizuje Zaruéni fond pro vn&jsi vztahy, Ut. vést. L 22, 31.1.2007.

Castky piislibené Komisi na paiizské konferenci v lednu 2007 na obnovu Libanonu jsou v planovaném
rozpoCtu v plné vysi vyhrazeny.
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