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— Godkédnnande

1. Ettutkast till ordférandeskapets slutsatser om sammanhéllning och sammanhéllningspolitiken

efter 2027 behandlades vid motena 1 arbetsgruppen for strukturdtgirder och de vttersta

randomradena den 23 januari, den 6 och 20 februari samt den 7 mars 2025. Diskussionerna
med delegationerna pa arbetsgruppsniva har utmynnat i det utkast till radets slutsatser som

aterges 1 bilagan till denna not.

2. Coreper uppmanas att foresla att radet godkénner dessa rdsslutsatser enligt bilagan till denna

not.
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BILAGA

UTKAST TILL

radets slutsatser om sammanhéillning och sammanhallningspolitiken efter 2027

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. ERINRAR OM att dessa radsslutsatser inte foregriper forhandlingarna om den flerariga
budgetramen efter 2027,

2. ERINRAR OM sina slutsatser fran november 2022 om sammanhéllningspolitiken, fran
november 2023 om sammanhallningspolitikens framtid, frdn juni 2024 om den nionde
sammanhallningsrapporten samt frdn november 2024 om sammanhallningspolitikens roll i

hanteringen av demografiska utmaningar i EU,

3. ERINRAR OM den strategiska agendan 2024-2029, som antogs av Europeiska radet
den 27 juni 2024, i vilken man erkdnner behovet av att stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen, i syfte att uppna kontinuerlig uppatgédende konvergens, minska
skillnaderna, 6ka vér resiliens och konkurrenskraft och stimulera langsiktig tillvéxt i hela

unionen, i syfte att frimja en harmonisk utveckling i hela EU,

4.  ERINRAR OM huvudbudskapet 1 Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften, ddr det konstateras att EU, mot bakgrund av den nya geopolitiska
verkligheten och de ekonomiska och demografiska utmaningarna och behovet av att séikerstdlla
EU:s suverdnitet, sdkerhet, motstandskraft och globala inflytande, bor stréva efter att vara mer
konkurrenskraftigt, produktivt, innovativt och hdllbart, med utgangspunkt i ekonomisk, social

och territoriell sammanhdllning, samtidigt som konvergens sdkerstdlls,

5. VALKOMNAR att man i kommissionens ordfrandes Politiska riktlinjer for niista Europeiska
kommission 2024-2029 uppmérksammar att det behdvs “en starkare sammanhdllnings- och
tillvixtpolitik som sdtter regionerna i centrum [ ...] [utformad] tillsammans med myndigheterna

pa nationell, regional och lokal niva [for att] angripa regionala och sociala skillnader”,

6787/25 2
BILAGA ECOFIN.2.A SV



6. NOTERAR Letta- och Draghirapporterna!, vilka blickar framdt mot de utmaningar som EU

och dess politik for den inre marknaden stér infor,

7. NOTERAR kommissionens meddelande En konkurrenskraftskompass for EU?, som antogs den
29 januari 2025,

8.  ERKANNER vikten av att siikerstilla att unionens virden och Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande rittigheterna tillimpas effektivt och respekteras i praktiken samt att unionens
ekonomiska intressen skyddas; UPPREPAR att det i detta avseende finns en tydlig koppling
mellan respekten for réttsstatsprincipen och stadgan om de grundldggande rattigheterna, a ena
sidan, och unionsfinansiering, & andra sidan, samt BETONAR vikten av att skydda unionens
ekonomiska intressen, med beaktande av forordningen om en generell villkorlighetsordning for

skydd av unionens budget,

Ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning och dess roll nir det giller att hantera EU:s

utmaningar

9.  ERINRAR OM att mélet om ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning, sdsom det
faststills 1 fordragen, stdr i centrum for det europeiska projektet och att EU:s politik och dtgérder
bor bidra till att man uppnér detta mal genom att deras territoriella dimension och samordning
beaktas, och med aktivt deltagande av nationella, regionala och lokala myndigheter och berérda
parter, beroende pd vad som ar relevant; UPPMANAR i detta sammanhang kommissionen att
regelbundet analysera territoriella skillnader i medlemsstater och regioner; FRAMHALLER
samtidigt att det for att man ska kunna uppnd mélen for EU:s politik och atgérder krévs att den

territoriella dimensionen integreras i deras utformning och genomforande,

I Enrico Letta, Much more than a market, april 2024. Mario Draghi, The future of European

competitiveness — A competitiveness strategy for Europe, september 2024.
2 Dok. 5785/25.
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10. AR OROAT 6ver de asymmetriska territoriella och samhilleliga konsekvenserna av de manga
utmaningar som EU, dess medlemsstater och dess regioner stér infor, sirskilt behovet av att oka
konkurrenskraften, resiliensen och sékerheten, samtidigt som man hanterar den grona och den
digitala omstillningen och de demografiska utmaningarna; FRAMHALLER att de, om de
lamnas utan atgérd, skulle kunna leda till gradvis divergens, ekonomisk stagnation eller till att
man hamnar i en utvecklingsfilla i manga regioner, och diarmed till 6kade ekonomiska, sociala

och territoriella skillnader inom EU och till ett &ventyrande av det europeiska projektet,

11. BETONAR att det for att man ska kunna mdéta dessa utmaningar krdvs samordning och
samordnade insatser pd EU-niva, som bor utvecklas i en néra dialog mellan kommissionen,
medlemsstaterna och, i forekommande fall, regionala och lokala myndigheter och intressenter;
UNDERSTRYKER 1 detta sammanhang vikten av att frimja tydlig komplementaritet och

tydliga synergier 1 EU:s politik och av att undvika dverlappningar mellan olika instrument,

12.  ANSER att man inom ramen for den europeiska planeringsterminen regelbundet bor behandla
konvergensmalet och, i forekommande fall, dess territoriella dimension, i fullt partnerskap med

medlemsstaterna,
Sammanhallningspolitik och konkurrenskraft

13.  ERINRAR OM Lettarapporten dér det framhalls att en effektiv sammanhéllningspolitik, som
genomfors pa ett balanserat sitt i hela EU, &r en viktig forutséttning for en framgéngsrik inre

marknad,

14. KONSTATERAR att det i En konkurrenskraftskompass for EU anses att ”[e/n moderniserad
sammanhdllningspolitik dr avgérande for att stdrka tillvéiixten, minska skillnaderna och frdamja
konkurrenskraften pa den inre marknaden, samtidigt som man stoder regioner och samhdllen i
deras langsiktiga utveckling och rdttvisa omstdllning”, och noterar sérskilt den roll som
frimjandet av kompetens och arbeten av god kvalitet spelar som en 6vergripande mojliggdrande

faktor,
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15. BEKRAFTAR 4terigen att konkurrenskraft och sammanhallning dr sammanlinkade;
sammanhéllningen behdver konkurrenskraft som en drivkraft for tillvixt, medan
konkurrenskraft utan sammanhéllning forsummar den fulla potential som EU har att erbjuda;
BETONAR den roll som savédl stirkandet av EU:s konkurrenskraft som helhet som
forbéttrandet av sammanhallningen i ldnder och regioner spelar, vilket bidrar till uppnaendet av
EU:s strategiska prioriteringar och hanteringen av EU:s utmaningar pa ett Omsesidigt

forstarkande sitt,

16. ANSER att EU behover mobilisera samtliga sina drivkrafter for tillvdxt for att kunna stirka
Europas konkurrenskraft och resiliens; BETONAR sammanhallningspolitikens roll nir det
géller att bidra till konkurrenskraften genom att utnyttja tillvéxtpotentialen i alla territorier,
inklusive de mindre utvecklade regionerna, och bygga vidare pa lokala styrkor;
FRAMHALLER vikten av strategier for smart specialisering och inrittandet av
samarbetsnétverk, inbegripet kunskapsoverforing, forskning och innovation, for att hjilpa
regionerna att utveckla sina konkurrensformégor, stirka de regionala virdekedjorna och
integreras 1 de globala véirdekedjorna; detta skulle stidrka regionernas resiliens pa ldng sikt,
frimja uppatgdende konvergens och minska skillnaderna mellan och inom regioner samt

minska det sociala missnojet,
Sammanhallningspolitikens grundvalar och centrala principer

17. ERINRAR OM att sammanhéllningspolitiken, som &r central for det europeiska
integrationsprojektet, r den del av EU:s ldngsiktiga strukturinvesteringspolitik som minskar de
regionala skillnaderna i EU och 6kar EU-regionernas uppétgdende konvergens och resiliens;
BETONAR att sammanhallningspolitiken bor fortsitta att bidra till uppnéendet av Europeiska
unionens strategiska mal och prioriteringar samtidigt som den hanterar nationella och regionala

mal,
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18.

19.

20.

BEKRAFTAR pa nytt att ssmmanhallningspolitiken fven i fortsittningen bor bygga pa dess
centrala principer, sasom delad forvaltning, flernivastyrning, partnerskap samt en ménnisko-
och platsbaserad strategi, som tillimpas tillsammans med proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna; ERINRAR om att dessa centrala principer dr avgorande for att
nationella, regionala och lokala myndigheter och berdrda parter pa ett lampligt sétt ska kunna
delta 1 programplaneringen, genomforandet och forvaltningen av sammanhéllningspolitiken,
vilket bor ske sa nira EU-medborgarna som mdjligt och till gagn for dem, och pa sa sétt gora
genomfdrandet av politiken mer ménniskoorienterat, jordnira och effektivt; FRAMHALLER
att dessa principer stiarker hela modellen for europeisk integration samtidigt som de skapar en

kénsla av delat ansvar och gemensamma vérderingar,

UPPMANAR kommissionen att stirka den territoriella strategin genom atgidrder som &ar
anpassade till olika omrddens behov och mdjligheter; KONSTATERAR att territoriella
instrumentskulle kunna ta storre hinsyn till befintliga territoriella strategier i medlemsstaterna;
ANSER att funktionella omraden, som bland annat bygger pa kopplingar mellan stad och
landsbygd, kan fungera som en effektiv ram for genomfoérandet av skraddarsydda strategier och

hantera utmaningar som stricker sig bortom administrativa grénser,

BETONAR att sammanhallningspolitiken bor forbli 6ppen for alla regioner, sirskilt de minst
gynnade regionerna, landsbygdsomraden, omraden som paverkas av strukturomvandlingar,
regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar, sdsom de
nordligaste regionerna med mycket lag befolkningstéithet, Oregioner, grinsregioner och
bergsregioner, 1 enlighet med artikel 174 1 EUF-fordraget; BETONAR att
sammanhallningspolitiken bor fortsitta att spela en nyckelroll nédr det géller att minska de
regionala skillnaderna 1 EU och hjédlpa mindre utvecklade regioner att komma ikapp de mer
utvecklade regionerna, i syfte att uppna uppatgdende konvergens i unionen; ERKANNER
vikten av att man tar itu med utmaningarna i samband med den geopolitiska instabiliteten vid
EU:s yttre granser, med sdrskild uppmérksamhet pa de medlemsstater och regioner som
paverkas mest av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sdrskilt de regioner som grinsar till
Ryssland och Belarus samt de regioner som griinsar till Ukraina, AR MEDVETET OM
utmaningarna for medlemsstaterna och regionerna till f61jd av migrationstrycket, inbegripet det

som orsakas av de pagdende konflikterna,
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21.

22.

23.

UNDERSTRYKER behovet av att frigora de yttersta randomradenas fulla potential inom EU
och deras bidrag till att sprida EU:s intressen och véirden utanfér EU:s granser; UPPMANAR
kommissionen att fullt ut utnyttja de mojligheter som erbjuds genom artikel 349 i
EUF-fordraget for att frimja de yttersta randomradenas regionala integration och garantera att
adekvata regler aterspeglas i sammanhéllningspolitiken efter 2027, utdver att deras sirdrag och

begrinsningar beaktas i alla andra lagstiftningsforslag,

UNDERSTRYKER att alla delar av det europeiska territoriella samarbetet fraimjar starkare
regionala band och integration mellan medlemsstaterna samt bidrar till positiva relationer
mellan EU och dess partnerlinder; UPPMANAR kommissionen att undersdka mdjliga vigar
for att stdrka det interregionala, transnationella och grinsoverskridande samarbetet, vilket
skulle leda till 6kad resiliens och en béttre fungerande inre marknad samt en gransdverskridande
harmonisk utveckling; BETONAR behovet av att forbéttra synergierna mellan de allménna

programmen och Interregprogrammen,

PAMINNER OM att sasmmanhallningspolitiken inte ér ett krishanteringsverktyg, men erkénner
ocksé dess formaga att reagera pd oforutsedda och ovintade omstdndigheter som potentiellt
skulle kunna undergrava regionernas utvecklingskapacitet; UPPMANAR samtidigt
kommissionen att dra lirdom av sammanhallningspolitikens hantering av den senaste tidens
kriser for att kunna rationalisera de befintliga krisinstrumenten och sédkerstilla att de blir

effektivare,

Sammanhallningspolitikens styrning

24.

BETONAR att delad forvaltning maste forbli sammanhéllningspolitikens genomforandemetod,
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25.

26.

27.

PAMINNER OM vikten av flernivastyre, som mojliggor effektiva insatser pa de limpligaste
territoriella nivderna i varje medlemsstat och samtidigt stirker kdnslan av delat ansvar;
tillsammans med delad forvaltning och dialog med partner, under bade programplanerings- och
genomforandefaserna, underldttar flernivastyre uppnaendet av fordragsbaserade politiska mal
och stirker medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna; UPPMANAR i detta
sammanhang kommissionen att bibehalla deras roll i styrningen av sammanhallningspolitiken
och genomforandet av EU:s mal pa grundval av deras territoriella potential och sérskilda

utmaningar,

UPPMANAR kommissionen att sakerstélla att styrningsmodellen for
sammanhallningspolitiken fortsitter att respektera den befintliga fordelningen av befogenheter
och det befintliga samordningssystemet mellan olika forvaltningsnivaer i varje medlemsstat och
de regionala och lokala myndigheternas roll 1 utformningen, programplaneringen,

forvaltningen, genomforandet, dvervakningen och utvérderingen av politiken,

UNDERSTRYKER att starka institutioner, god samhéllsstyrning och administrativ kapacitet
kravs for ett effektivt genomforande av politik, reformer och investeringar, dven vid nya och
snabbt fordnderliga utmaningar; UPPMANAR dérfor kommissionen att, utan att undergriava
befintliga system i medlemsstaterna, foresla effektiva atgéarder for att stodja administrativ och
institutionell kapacitetsuppbyggnad pa nationell, regional och lokal nivd inom ramen for

sammanhéllningspolitiken,

Sammanhallningspolitikens indamailsenlighet och effektivitet

28.

PAMINNER OM att ssmmanhéllningspolitiken ir en ldngsiktig investeringspolitik och att man
kan forbéttra sammanhéllningspolitikens dndamalsenlighet och effektivitet genom att fokusera
pa resultat; KONSTATERAR att sammanhéllningspolitiken skulle kunna mojliggora reformer
som dr relevanta for sammanhéllningspolitikens mal och som &r i linje med unionens
prioriteringar, samtidigt som medlemsstaternas prioriteringar respekteras, BETONAR att
sammanhéllningspolitikens centrala principer och mal bor respekteras nér investeringar och

reformer faststills,
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29.

30.

31.

32.

UPPMANAR kommissionen att undersoka alternativ for en mer prestationsbaserad strategi pa
grundval av lardomar fran finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna och forenklade
kostnadsalternativ samt fran erfarenheterna av de befintliga modellerna och med vederbdrlig
hiansyn till tillgdngliga utvdrderingar och granskningar av de prestationsbaserade systemen,
inbegripet de som utférs av Europeiska revisionsritten; PAPEKAR att om en mer
prestationsbaserad strategi infors kommer det, &ven i programplaneringen, att behdvas en
flexiblare och mer skridddarsydd strategi som tar hansyn till specifika territoriella behov och

utmaningar,

EFTERLYSER, samtidigt som sammanhallningspolitikens grundvalar och centrala principer
bevaras, en ytterligare forenkling och minskning av den administrativa bordan pé alla nivaer
och 1 alla skeden av programplanering, genomforande, 6vervakning, kontroll och granskning,
UPPMANAR samtidigt kommissionen att foresld mer enhetliga genomforandebestammelser
for de sammanhallningspolitiska fonderna for att undvika en 6kning av antalet fonder och for
att minska fragmenteringen av stodet, UNDERSTRYKER é&ven vikten av forenkling av och
storre samstdmmighet 1 EU:s regler for statligt stdd 1 alla EU-instrument, inbegripet
sammanhéllningspolitiken, och av forenkling av forfarandena for offentlig upphandling,

samtidigt som lika villkor och réttvis konkurrens pd den inre marknaden sékerstills,

ERINRAR OM behovet av harmonisering och proportionalitet 1 kontrollerna och
granskningarna och av en utvidgad tillimpning av principen om samordnad granskning (’single
audit”), samtidigt som hoga standarder uppritthlls for forebyggande och bekdmpning av

bedréigerier och korruption pd alla nivéer,

UPPMANAR kommissionen att gora sammanhallningspolitiken mer resultatinriktad, och att i
synnerhet anvinda en evidensbaserad strategi vid utformningen av ramen for den framtida
politiken och att vidareutveckla och forenkla de viletablerade Overvaknings- och
utvirderingssystemen for att beddma hur investeringar och reformer bidrar till genomf6randet
av strategiska mal, stirka verktyg som syftar till att undersoka de potentiella och verkliga
effekterna av politiska insatser samt ytterligare integrera territoriella konsekvensbedémningar

1 utarbetandet och utvérderingen av politiken,

6787/25 9
BILAGA ECOFIN.2.A SV



33.  EMOTSER kommissionens redovisning av resultaten av den politiska Oversynen av de

konsekvenser som framtida utvidgningar far for ssmmanhallningspolitiken,

34. INVANTAR mottagandet av forslag till nista lagstiftningspaket for ssmmanhallningspolitiken
sa tidigt som mojligt under 2025 for att mojliggéra snabba forhandlingar och ett snabbt och

smidigt inledande av dess genomforande.
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