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POZNAMKA
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Zavery o sudrznosti a politike sudrznosti na obdobie po roku 2027
— Sschvalenie
1. Pracovnd skupina pre Strukturdlne opatrenia a najvzdialenejSie regiony preskiimala navrh

zaverov predsednictva o sudrznosti a politike sudrznosti po roku 2027 na svojich zasadnutiach
23. janudra, 6. a 20. februara a 7. marca 2025. Vysledkom vymeny nazorov s delegaciami

na urovni pracovnej skupiny je navrh zaverov Rady uvedeny v prilohe k tejto poznamke.

2. Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby odporucil Rade schvalit’ tieto zavery Rady

v zneni, ktoré sa uvadza v prilohe k tejto poznamke.
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PRILOHA

NAVRH

Zavery Rady o sudrznosti a politike stiidrZnosti po roku 2027

RADA EUROPSKEJ UNIE:
1.  PRIPOMINA, Ze tymito zavermi Rady nie st dotknuté rokovania o viacroénom finanénom
ramci po roku 2027;

2. PRIPOMINA svoje zavery o politike sidrznosti z novembra 2022, o buditicnosti politiky
sudrznosti z novembra 2023, o deviatej sprave o sudrznosti z juna 2024, ako aj o ulohe

politiky sudrznosti pri rieseni demografickych vyziev v EU z novembra 2024;

3. PRIPOMINA strategicky program na roky 2024 — 2029, ktory Eurdpska rada prijala 27. jina
2024 a v ktorom sa uzndva potreba posilnit’ v zaujme podpory celkového harmonického
rozvoja EU hospodarsku, socialnu a izemnu sidrznost’ s cielom zabezpetovat’ nepretrziti
vzostupnu konvergenciu, znizovat rozdiely, zlepSovat nasu odolnost’ a konkurencieschopnost’

a stimulovat’ dlhodoby rast v celej Unii;

4. PRIPOMINA kla¢ové posolstvo Vyhlasenia z Budapesti o novej dohode
o konkurencieschopnosti Eurdpy, v ktorom sa uvadza, ze vzh'adom na nové geopolitické
skuto€nosti a hospodarske a demografické vyzvy [...] a potrebu zabezpecit’ zvrchovanost’,
bezpegnost’, odolnost’ a globalny vplyv EU by sa EU mala usilovat o to, aby bola
konkurencieschopna, produktivna, inovativna a udrzatel'na, pricom by mala vychadzat

z hospodarskej, socialnej a uzemnej stdrznosti a zabezpeCovat’ konvergenciu;

5. VITA skuto&nost, Ze v politickych usmerneniach predsednitky Eurdpskej komisie pre budticu
Eurépsku komisiu na roky 2024 — 2029 sa uznava ,, potreba posilnenej politiky sudrznosti
a rastu, ktorej stredobodom budu regiony [...] a ktord bude koncipovana v partnerstve
s vautrostatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi [s cielom] riesit regionalne a socialne

rozdiely *;
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6.  OCENUIJE spravy Enrica Lettu a Maria Draghiho!, ktoré sa zameriavaju na vyzvy, ktorym

geli EU a jej politiky posobiace v ramci jednotného trhu;

7.  BERIE NA VEDOMIE oznamenie Eurdpskej komisie s nazvom Kompas

konkurencieschopnosti pre EU? prijaté 29. januara 2025;

8.  UZNAVA, Ze je dolezité zabezpetit, aby sa hodnoty Unie a Charta zakladnych prav
Eurdépskej tinie ucinne uplatiiovali a dodrziavali v praxi a aby sa chranili finan¢né zaujmy
Unie. V tejto savislostit OPATOVNE ZDORAZNUIJE, Ze existuje jasna suvislost’ medzi
dodrziavanim zasad pravneho §tatu a charty na jednej strane a financovanim zo strany Unie
na strane druhej, a ZDORAZNUIJE, Ze je dolezité chranit’ finanéné zaujmy Unie s ohladom

na nariadenie o vS§eobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie;
Hospodarska, socidlna a izemna sudrzZnost’ a jej uloha pri rieSeni vyziev EU

9.  PRIPOMINA, Ze ciel hospodarskej, socidlnej a (izemnej stdrznosti, ako sa stanovuje
v zmluvéch, je jadrom eurdpskeho projektu a Ze politiky a innosti EU by mali prispievat’
k dosiahnutiu tohto ciela zohl'adnenim ich uzemného rozmeru a koordinécie a pripadne
s aktivnym zapojenim vnutro$tatnych, regionalnych a miestnych orgénov a zainteresovanych
stran. V tejto stivislosti NABADA Komisiu, aby pravidelne analyzovala uzemné rozdiely
medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi. Zarovein POTVRDZUIJE, Ze dosiahnutie ciel'ov politik

a opatreni EU si vyzaduje zaClenenie uzemného rozmeru do ich navrhovania a vykonavania;

Enrico Letta, Much more than a market (Ovel'a viac nez len trh), april 2024; Mario Draghi,
The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (Buducnost’
europskej konkurencieschopnosti — stratégia konkurencieschopnosti pre Eurépu),

september 2024.
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10.

11.

12.

JE ZNEPOKOJENA asymetrickym izemnym a spolo¢enskym vplyvom mnohych vyziev,
ktorym &eli EU, jej ¢lenské $taty a regiony, najmé potrebou zvysit' konkurencieschopnost’,
odolnost’ a bezpecnost’ a zaroven riesit’ zelenu a digitalnu transformaciu a demografické
vyzvy. POUKAZUIJE NA TO, Ze ak sa tieto vyzvy nebudu riesit, mohli by v mnohych
regionoch viest’ k postupnej divergencii, hospodarskej stagnécii alebo uviaznutiu v rozvojovej
pasci a nasledne prehlbovaniu hospodarskych, socialnych a uzemnych rozdielov v celej EU

a ohrozeniu europskeho projektu;

ZDORAZNUIE, e rie$enie tychto vyziev si vyzaduje koordinaciu a koherentné opatrenia
na irovni EU, ktoré by sa mali rozvijat' v izkom dialégu medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi
a v relevantnych pripadoch regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami.
V tejto suvislosti ZDORAZNUIJE, Ze je délezité podporovat’ jasni komplementarnost’

a synergie medzi politikami EU a zabréanit’ prekryvaniu medzi roznymi nastrojmi;

DOMNIEVA SA, Ze ramec eurdépskeho semestra by sa mal pravidelne zaoberat’ cielom
konvergencie a v relevantnych pripadoch jeho izemnym rozmerom, a to v plnom partnerstve

s Clenskymi $tatmi;

Politika stidrZznosti a konkurencieschopnost’

13.

14.

PRIPOMINA spravu Enrica Lettu, v ktorej sa zdoraziiuje, Ze G&inna politika stdrznosti
vykonavana vyvazenym spdsobom v celej EU je kI'icovou podmienkou uspechu jednotného

trhu;

UZNAVA, 7e podla ,,Kompasu konkurencieschopnosti pre EU* sa vychadza z toho,

ze ,,modernizovand politika sudrznosti ma zasadny vyznam pre posilnenie rastu, znizenie
rozdielov a podporu konkurencieschopnosti na celom jednotnom trhu, pricom podporuje
regiony a spolocenstva v ich dlhodobom rozvoji a spravodlivej transformacii “, a poukazuje
najmi na ulohu podpory zruc¢nosti a kvalitnych pracovnych miest ako horizontalneho

umoznujuceho faktora;
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15.

16.

OPATOVNE POTVRDZUIE, Ze konkurencieschopnost a sidrznost’ s vzajomne prepojené.
Sudrznost’ si vyzaduje konkurencieschopnost’ ako hnaciu silu rastu, zatial’ ¢o
konkurencieschopnost’ bez stidrznosti zanedbava pIny potenciél, ktory EU pontka.
ZDORAZNUIE tlohu posilnenia konkurencieschopnosti EU ako celku a zlep$enia sadrznosti
medzi krajinami a regionmi, ¢im sa prispeje k dosiahnutiu strategickych priorit EU

a k rieSeniu vyziev EU vzajomne sa posiliiujucim spdsobom;

DOMNIEVA SA, Ze na G&ely posilnenia konkurencieschopnosti a odolnosti Eurépy musi EU
mobilizovat’ vietky svoje motory rastu. ZDORAZNUIJE tlohu politiky sadrznosti, pokial’ ide
o prispievanie ku konkurencieschopnosti vyuzivanim rastového potencidlu vSetkych tizemi
vratane menej rozvinutych regionov a budovanim na miestnych silnych strankach.
ZDORAZNUIJE vyznam stratégii pre inteligentnii §pecializaciu, budovania sieti v oblasti
spoluprace vratane prenosu poznatkov, vyskumu a inovacie s cielom pomdct’ regionom
rozvijat’ konkurencieschopné kapacity, posilitovat’ regionalne hodnotové ret'azce a integrovat’
sa do globalnych hodnotovych retazcov. Tym by sa posilnila dlhodobé odolnost’ regiénov,
podporila vzostupna konvergencia a znizili medziregionalne a vnitroregionalne rozdiely

a socialna nespokojnost’;

Zaklady a kPacové zasady politiky sudrznosti

17.

PRIPOMINA, Ze politika siadrznosti, ktora je ustrednym prvkom projektu europske;
integracie, je dlhodob4 strukturalna investi¢na politika EU, ktorou sa znizuji regionélne
rozdiely v EU a zvySuje vzostupna konvergencia a odolnost’ regionov EU. ZDORAZNUIJE,
ze politika stidrznosti by mala nad’alej prispievat’ k dosahovaniu strategickych ciel'ov a priorit

Europskej tnie a zaroven riesit’ narodné a regionalne ciele;
9
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18. OPATOVNE POTVRDZUIJE, Ze politika stidrznosti by sa mala nad’alej zakladat na jej
klucovych zasadach, ako je zdiel'ané riadenie, viaciroviiové riadenie, partnerstvo, ako aj
miestne orientovany pristup zamerany na l'udi, ktoré sa maja uplatiovat’ popri zdsadach
proporcionality a subsidiarity. PRIPOMINA, Ze tieto kI't¢ové zasady maji rozhodujuci
vyznam pre riadne zapojenie vnutroStatnych, regionalnych a miestnych organov
a zainteresovanych stran do programovania, vykondvania a riadenia politiky stidrznosti,
ktoré by sa malo uskutociiovat’ ¢o najblizsie k eurépskym obcanom a v ich prospech,
¢im by sa vykonavanie tejto politiky viac orientovalo na I'udi, smerovalo zdola nahor a bolo
u¢innejsie. ZDORAZNUIE, Ze tieto zasady posiliuju cely model eurdpskej integracie

a zaroven vytvaraju zmysel pre spolo¢ntl zodpovednost’ a hodnoty;

19. VYZYVA Komisiu, aby posilnila izemny pristup prostrednictvom opatreni prispdsobenych
potrebam a prileZitostiam roznych oblasti. UZNAVA, Ze v uzemnych néstrojoch by sa mohli
lepsie zohl'adiiovat’ existujuce uzemné stratégie v ¢lenskych staitoch. DOMNIEVA SA,
ze funk¢né oblasti zalozené okrem iného na prepojeniach medzi mestom a vidiekom mozu
sluzit’ ako U€inny ramec na vykonavanie prispdsobenych stratégii a riesit’ vyzvy presahujice

administrativne hranice;

20. ZDORAZNUIJE, Ze politika stdrznosti by mala zostat’ otvorena pre vietky regiony, najma
pre najviac znevyhodnené regiony, vidiecke regiony, regiony zasiahnuté priemyselnou
transformaciou, regiony zavazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi a demografickymi
podmienkami, ako su najsevernejSie regiony s vel'mi nizkou hustotou obyvatel'stva, ostrovné,
cezhraniéné a horské regiony, ako sa uvadza v ¢lanku 174 ZFEU. ZDORAZNUIJE, Ze politika
sudrZznosti by mala nad’alej zohravat’ klI'a€ovu tlohu pri zniZovani regionalnych rozdielov
v EU a pomahat’ menej rozvinutym regiénom dosiahnut’ Groveii rozvinutejsich regionov,

a to v zaujme vzostupnej konvergencie v Unii. UZNAVA, Ze je dolezité riesit’ vyzvy
stivisiace s geopolitickou nestabilitou na vonkajsich hraniciach EU s osobitnym dérazom

na Clenské Staty a regiony, ktoré st najviac postihnuté utocnou vojnou Ruska proti Ukrajine,
najma regiony hraniciace s Ruskom a Bieloruskom a regiony susediace s Ukrajinou; BERIE
NA VEDOMIE vyzvy, ktorym ¢lenské Staty a regiony celia v suvislosti s migra¢nymi tlakmi,

vratane tych, ktoré su spdsobené prebiehajucimi konfliktmi.
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21.

22.

23.

ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné uvolnit' plny potencial najvzdialenejsich regionov v ramci EU
a ich prispevok k presadzovaniu zdujmov a hodnét EU za jej eurépskymi hranicami.
VYZYVA Komisiu, aby v plnej miere vyuZila moznosti, ktoré pontika ¢lanok 349 ZFEU,
podporila ich regiondlnu integraciu a zarucila, aby sa v politike stidrznosti po roku 2027
okrem ich Specifik a obmedzeni, ktoré by sa mali zohl'adiiovat’ v akychkol'vek inych

legislativnych navrhoch, odzrkadl'ovali aj primerané pravidla;

ZDORAZNUIE, Ze vietky zlozky eurépskej uzemnej spoluprace podporuji silnejsie
regionalne vézby a integraciu medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj rozvijaja pozitivne vzt'ahy
medzi EU a jej partnerskymi krajinami. VYZY VA Komisiu, aby preskimala mozné sposoby
posilnenia medziregiondlnej, nadnarodnej a cezhrani¢nej spoluprace, ktora povedie k zvysenej
odolnosti a lepSiemu fungovaniu jednotného trhu a harmonickému cezhrani¢nému rozvoju.
ZDORAZNUIJE potrebu zlepsit’ synergie medzi hlavnymi programami a programami

Interreg;

PRIPOMINA, Ze politika stidrznosti nie je nastrojom reakcie na krizu, pri¢om uznava jej
schopnost’ reagovat’ na nepredvidané a neocakévané okolnosti, ktoré by mohli potencialne
ohrozit’ rozvojovu kapacitu regionov. Zaroven NABADA Komisiu, aby vyvodila ponau¢enia
z reakcii v ramei politiky stidrznosti na nedavne krizy s cielom zefektivnit’ existujice

nudzové nastroje a zabezpecit’ ich vacsiu ucinnost’;

Riadenie politiky sudrZnosti

24.  ZDORAZNUIE, Ze zdiel'ané riadenie musi aj nad’alej zostat’ metodou vykonavania politiky
sudrznosti;
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25.

26.

27.

PRIPOMINA vyznam viaciroviiového riadenia, ktorym sa umoznuju u¢inné zasahy
na najvhodnejSej uzemnej trovni v kazdom ¢lenskom State a zaroven posilituje zmysel

. I VN . C .
pre spolo¢ni zodpovednost’. Viacuroviiovym riadenim sa spolu so zdielanym riadenim
a s dialdgom s partnermi vo faze programovania a vykondvania ul'ah¢uje dosahovanie
politickych cielov vyplyvajacich zo zmluvy a posiliiuji pravomoci ¢lenskych Statov,
regionalnych a miestnych organov. V tejto suvislosti VYZY VA Komisiu, aby si zachovala
svoju ulohu pri riadeni politiky stidrznosti a plneni cielov EU na zéklade ich izemného

potencialu a osobitnych vyziev;

VYZY VA Komisiu, aby zabezpecila, Ze v ramci modelu riadenia politiky sudrznosti sa bude
aj nad’alej reSpektovat existujuce rozdelenie pravomoci a koordinaény systém medzi réznymi
urovilami verejnej spravy v kazdom clenskom State a tloha regionalnych a miestnych organov

pri navrhovani, programovani, riadeni, vykondvani, monitorovani a hodnoteni politik;

ZDORAZNUIJE, Ze na G&inné vykondvanie politik, reforiem a investicii, a to aj pri rieSeni
novych a rychlo sa vyvijajucich vyziev, su potrebné silné instittcie, dobra sprava veci
verejnych a administrativne kapacity. Preto VYZY VA Komisiu, aby navrhla u¢inné opatrenia
na podporu budovania administrativnych a inStitucionalnych kapacit na vnuatrostatne;j,
regionalnej a miestnej trovni v ramei politiky sidrznosti bez toho, aby sa oslabili existujtce

systémy v ¢lenskych Statoch;

Utinnost’ a efektivnost’ politiky sidrZnosti

28.

PRIPOMINA, Ze politika sadrznosti je dlhodoba investiéna politika a Ze zlepSenie
efektivnosti a G€innosti politiky stidrznosti mozno dosiahnut’ zameranim sa na vysledky.
UZNAVA, 7e politika sudrznosti by mohla umoznit’ reformy relevantné pre jej ciele,
ktoré st v stlade s prioritami Unie, pri si¢asnom respektovani priorit ¢lenskych $tatov;
ZDORAZNUIE, Ze pri vymedzovani investicii a reforiem by sa mali dodrziavat’ kIidové

zéasady a ciele politiky sudrznosti;
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29.

30.

31.

32.

VYZYVA Komisiu, aby preskiimala moznosti pristupu, ktory by sa viac zakladal

na vykonnosti, a to na zaklade skusenosti ziskanych z financovania, ktoré nie je spojené

s nakladmi, a zo zjednoduseného vykazovania nédkladov, ako aj sklisenosti s existujacimi
modelmi, a aby pri tom nalezite zohl'adnila dostupné hodnotenia a audity systémov
zalozenych na vykonnosti vratane tych, ktoré vykonal Eur6épsky dvor auditorov.
POUKAZUIJE NA TO, ze ak sa zavedie pristup, ktory sa bude viac zakladat’ na vykonnosti,
bude potrebny, a to aj pri programovani, flexibilnejsi a cielenejsi pristup, v ktorom sa uznaju

osobitné uzemné potreby a vyzvy;

VYZYVA na dalsie zjednodusenie a znizenie administrativneho zat'azenia na vietkych
urovniach a vo vsetkych fazach programovania, vykonavania, monitorovania, kontroly

a auditu, a to pri su¢asnom zachovani zdkladov a kl'aiovych zasad politiky sadrznosti;
zaroveii VYZY VA Komisiu, aby v suvislosti s fondmi politiky sudrznosti navrhla
jednotnejsie vykonavacie pravidla, aby sa zabranilo znadsobovaniu fondov a znizila
fragmentacia podpory; ZDORAZNUIJE tieZ vyznam zjednodusenia a vi¢sej koherentnosti
pravidiel EU v oblasti §tatnej pomoci v ramci nastrojov EU vratane politiky sudrznosti,
ako aj vyznam zjednodusenia postupov verejného obstardvania pri suCasnom zabezpeceni

rovnakych podmienok a spravodlivej hospodarskej sutaze na jednotnom trhu;

PRIPOMINA potrebu harmonizacie a proporcionality kontrol a auditov, ako aj rozsirenia
uplatiiovania zasady jednotného auditu pri su¢asnom zabezpeceni prisnych noriem v oblasti

predchadzania podvodom a korupcii a v boji proti nim na vSetkych trovniach;

VYZYVA Komisiu, aby politiku sidrznosti viac orientovala na vysledky, najma aby pri
navrhovani ramca buducej politiky vyuZzivala pristup zalozeny na dokazoch a d’alej rozvijala
a zjednodusovala osved¢ené systémy monitorovania a hodnotenia s cielom posudit’, ako sa
prostrednictvom investicii a reforiem plnia strategické ciele, posilnit’ ndstroje zamerané

na preskiimanie potencialnych a skuto¢nych vplyvov politickych intervencii, ako aj dalej

zaclenovat’ posudenia izemného vplyvu do pripravy a hodnotenia politik;

% %k ok
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33. SO ZAUIMOM OCAKAVA prezentaciu — zo strany Komisie — vysledkov preskimania
vplyvu buducich rozsireni na politiku sudrznosti;

34. OCAKAVA, Ze navrhy d’alsicho legislativneho balika tykajuceho sa politiky sudrznosti
dostane v roku 2025 o najskor, aby sa umoznili rychle rokovania a v€asny a hladky zaciatok
jeho vykonavania.
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