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Dotyczy: Konkluzje w sprawie spojnosci i polityki spojnosci po 2027 r.

— Zatwierdzenie

Projekt konkluzji prezydencji w sprawie spojnosci i polityki spojnosci byt analizowany

na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Dziatan Strukturalnych i Regiondw Najbardziej

Oddalonych 23 stycznia, 6 1 20 lutego oraz 7 marca 2025 r. W wyniku dyskusji z delegacjami

na szczeblu grupy roboczej opracowano projekt konkluzji Rady w wersji przedstawione;j

w zalaczniku do niniejszej noty.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie, by zatwierdzita konkluzje

Rady w wersji zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

PROJEKT

Konkluzje Rady w sprawie spojnosci i polityki spojnosci po 2027 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1)

2)

3)

4)

5)

PRZYPOMINA, zZe niniejsze konkluzje Rady pozostaja bez uszczerbku dla negocjacji

w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.;

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje w sprawie polityki spdjnosci z listopada 2022 r., konkluzje
w sprawie przysztosci polityki spojnosci  z listopada 2023 r., konkluzje dotyczace
9. sprawozdania na temat spdjnosci z czerwca 2024 r., a takze konkluzje w sprawie roli polityki

spojnosci w mierzeniu si¢ z wyzwaniami demograficznymi w UE z listopada 2024 r.;

PRZYWOLUJE Program strategiczny na lata 2024-2029, przyjety przez Rad¢ Europejska
27 czerwca 2024 r., w ktorym uznano, ze nalezy zwickszy¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng, dazac do ciaglej pozytywnej konwergencji, zmniejszania dysproporcji,
zwigkszania naszej odporno$ci i konkurencyjnosci oraz pobudzania dlugoterminowego

wzrostu w catej Unii, aby wspiera¢ ogélny harmonijny rozw¢j UE;

PRZYWOULUIJE kluczowe przestanie Deklaracji budapesztenskiej w sprawie nowego tadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci, w ktérej stwierdzono, ze w obliczu nowych realiow
geopolitycznych, wyzwan gospodarczych idemograficznych oraz potrzeby zapewnienia
suwerennosci UE, jej bezpieczenstwa, odpornosci 1 globalnego wptywu, UE powinna dazy¢ do
bycia konkurencyjng, wydajng, innowacyjng izréwnowazong, opierajac si¢ na spojnosci

gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej oraz zapewniajac konwergencje;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze w wytycznych politycznych przewodniczacej
Komisji Europejskiej na kolejng kadencj¢ Komisji Europejskiej (2024—2029) uznano potrzebe
wzmocnionej polityki spdjnosci 1 wzrostu, w ktorej centralng role odgrywaja regiony i ktora
jest opracowywana w partnerstwie z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w celu

eliminowania dysproporcji regionalnych i spotecznych;
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6) PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI raporty Letty i Draghiego!, w ktérych przedstawiono
przyszte wyzwania stojace przed UE oraz jej politykami funkcjonujacymi na jednolitym rynku;

7)  PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI komunikat Komisji Europejskiej ,,Kompas
konkurencyjnosci dla UE? przyjety 29 stycznia 2025 r.;

8) DOSTRZEGA, jak wazne jest zapewnienie skutecznego stosowania i przestrzegania
w praktyce unijnych wartos$ci i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz ochrony
interesOw finansowych Unii. W tym wzgledzie POWTARZA, Ze istnieje wyrazny zwigzek
miedzy poszanowaniem praworzadnosci i Karty, z jednej strony, a finansowaniem unijnym,
z drugiej strony, atakze PODKRESLA znaczenie ochrony intereséw finansowych Unii,
z uwzglednieniem rozporzadzenia w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego

ochronie budzetu Unii;

Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna oraz jej rola w mierzeniu si¢ z wyzwaniami

dla UE

9) PRZYPOMINA, ze cel spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okreslony
w Traktatach, jest centralnym elementem projektu europejskiego, oraz ze polityki i dzialania
UE powinny przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia tego celu poprzez uwzglednianie ich wymiaru
terytorialnego 1 ich koordynacj¢ oraz przy aktywnym zaangazowaniu, stosownie do sytuacji,
wladz 1podmiotow krajowych, regionalnych ilokalnych. W tym kontekscie ZACHECA
Komisj¢ do regularnego analizowania dysproporcji terytorialnych migdzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi iregionami. Jednocze$nie ZAZNACZA, ze osiagnigcie celow
polityk i dzialan UE wymaga uwzglednienia wymiaru terytorialnego w ich opracowywaniu

1 wdrazaniu;

I Enrico Letta, ,,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz rynek), kwiecien 2024 r.; Mario
Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe”
[Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci: strategia konkurencyjnosci dla Europy],
wrzesien 2024 r.

2 Dok. 5785/25.
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10)

11)

12)

JEST ZANIEPOKOJONA asymetrycznymi terytorialnymi i spotecznymi skutkami licznych
wyzwan stojacych przed UE, jej panstwami cztonkowskimi i regionami, szczeg6lnie jezeli
chodzi o potrzeb¢ zwickszenia konkurencyjnosci, odpornosci ibezpieczenstwa, przy
jednoczesnym zajeciu si¢ transformacja ekologiczng icyfrowg oraz wyzwaniami
demograficznymi. ZWRACA UWAGE, ze gdyby nie zostaty podjete zadne dziatania, sytuacja
taka moglaby doprowadzi¢ w wielu regionach do stopniowej dywergencji, stagnacji
gospodarczej, putapek rozwojowych, a w konsekwencji do poglebiania si¢ dysproporcji
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w obregbie UE, zagrazajac projektowi

europejskiemu;

PODKRESLA, Ze sprostanie tym wyzwaniom wymaga na szczeblu UE koordynacji i spojnych
dzialan, ktore nalezy opracowa¢ w ramach $cistego dialogu migdzy Komisja, panstwami
cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, wtadzami ipodmiotami regionalnymi
i lokalnymi. W tym kontek$cie KLADZIE NACISK na znaczenie promowania wyraznej
komplementarnosci i synergii miedzy politykami UE oraz unikania naktadania si¢ na siebie

réznych instrumentow;

UWAZA, ze w ramach europejskiego semestru nalezy regularnie zajmowaé sie celem, jakim
jest konwergencja, oraz, w stosownych przypadkach, jej wymiarem terytorialny, w pelnym

partnerstwie z panstwami cztonkowskimi;

Polityka spdjnosci a konkurencyjnos¢

13)

PRZYWOLUJE raport Letty, w ktorym podkreslono, Ze skuteczna polityka spojnosci,
wdrazana w zroéwnowazony sposob w catej UE, jest jednym zkluczowych warunkow

powodzenia jednolitego rynku;

14) PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zawarte w,Kompasie konkurencyjnosci dla UE”

stwierdzenie, ze: ,,nowoczesna polityka spdjnosci ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
wzrostu gospodarczego, zmniejszenia dysproporcji 1 wspierania konkurencyjnosci na calym
jednolitym rynku, przy jednoczesnym wspieraniu regiondw 1ispolecznosci wich
dlugoterminowym rozwoju 1iprocesie sprawiedliwej transformacji”’, oraz zwraca
w szczegblnosci uwage na role promowania umiej¢tnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy jako

horyzontalnego czynnika sprzyjajacego;
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15)

16)

POTWIERDZA, zZe konkurencyjnos$¢ ispojnos¢ sa ze sobg powigzane. Spojnos¢ wymaga
konkurencyjnosci jako sity napedowej wzrostu, natomiast konkurencyjnos$¢ bez spojnosci nie
wykorzystuje pelnego potencjatu, jaki ma do zaoferowania UE. PODKRESLA role zaréwno
zwiekszenia konkurencyjnosci UE jako catosci, jak i1poprawy spdjnosci miedzy krajami
i regionami, co przyczyni si¢ do realizacji strategicznych priorytetéw UE i pozwoli sprostaé

wyzwaniom dla UE we wzajemnie wzmacniajacy si¢ sposob;

UWAZA, ze aby zwickszyé konkurencyjno$é¢ i odpornos¢ Europy, UE musi zmobilizowaé
wszystkie swoje motory wzrostu. PODKRESLA role polityki spojnosci w przyczynianiu sie do
konkurencyjnosci poprzez wykorzystanie potencjatu wzrostu wszystkich terytoridéw, w tym
regiondw slabiej rozwinigtych, oraz wykorzystanie lokalnych atutow. KLADZIE NACISK na
znaczenie strategii inteligentnej specjalizacji, budowania sieci wspoOtpracy, w tym transferu
wiedzy, badan naukowych 1innowacji, dla pomagania regionom W rozwijaniu
konkurencyjnych zdolno$ci, wzmacnianiu regionalnych tancuchow wartosci i integracji
z globalnymi tancuchami warto$ci. Pozwoliloby to zwigkszy¢ dlugoterminowa odpornosé
regiondw, wspiera¢ pozytywng konwergencje, atakze zmniejszy¢ dysproporcje

migdzyregionalne i wewnatrzregionalne oraz niezadowolenie spoteczne;

Fundamenty i kluczowe zasady polityki spojnosci

17)

PRZYPOMINA, zZe polityka spdjnosci, ktéra ma kluczowe znaczenie dla projektu integracji
europejskiej, jest dlugoterminowa polityka UE w zakresie inwestycji strukturalnych stuzaca
zmniejszeniu dysproporcji regionalnych w UE oraz zwigkszeniu pozytywnej konwergencji
i odpornoéci unijnych regionéw. PODKRESLA, ze polityka spéjnosci powinna nadal
przyczynia¢ si¢ do osiggania strategicznych celow 1 priorytetow Unii Europejskiej,

a jednocze$nie uwzglednia¢ cele krajowe 1 regionalne;
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18)

19)

20)

POTWIERDZA, zZe polityka spdjnosci powinna nadal opiera¢ si¢ na swoich kluczowych
zasadach, takich jak zarzadzanie dzielone, wielopoziomowe sprawowanie rzagdow, partnerstwo,
a takze podejscie ukierunkowane na ludzi ina konkretny obszar, stosowane réwnolegle
z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci. PRZYPOMINA, ze te kluczowe zasady maja
podstawowe znaczenie dla wilasciwego zaangazowania wladz ipodmiotow krajowych,
regionalnych i lokalnych w programowanie i wdrazanie polityki spdjnosci oraz zarzadzanie tg
polityka, co powinno odbywac¢ si¢ jak najblizej obywateli europejskich i z korzyscia dla nich,
dzigki czemu realizacja polityki bedzie w wigkszym stopniu ukierunkowana na ludzi, oddolna
i efektywna. PODKRESLA, ze zasady te wzmacniaja caty model integracji europejskiej,

tworzac jednoczes$nie poczucie wspolnej odpowiedzialnosci 1 wspolnych wartosci;

APELUIJE do Komisji o0 wzmocnienie podejscia terytorialnego poprzez dziatania dostosowane
do potrzeb 1mozliwosci réznych obszarow. PRZYZNAIJE, Ze instrumenty terytorialne
mogltyby lepiej uwzglednia¢ istniejace strategie terytorialne w panstwach cztonkowskich.
UWAZA, Ze obszary funkcjonalne, oparte m.in. na powigzaniach miedzy obszarami miejskimi
1 wiejskimi, moga sluzy¢ jako skuteczne ramy do celéw wdrazania indywidualnie
dostosowanych strategii i pomaga¢ w rozwigzywaniu problemoéw wykraczajacych poza granice

administracyjne;

PODKRESLA, ze polityka spojnosci powinna pozosta¢ otwarta dla wszystkich regionow,
w szczegbOlnosci regiondw najmniej uprzywilejowanych, obszaréw wiejskich, obszarow
podlegajacych przemianom przemystowym, regionéw, ktore cierpig na skutek powaznych
1 trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takich jak
najbardziej na polnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gorskie, o ktorych mowa w art. 174 TFUE. ZAZNACZA, ze
polityka spdjnosci powinna nadal odgrywac kluczowa role w zmniejszaniu dysproporcji
regionalnych w UE, pomagajac regionom stabiej rozwinietym nadrabia¢ zalegtosci wzgledem
regionow lepiej rozwinietych, z mysla o pozytywnej konwergencji w Unii. UZNAJE, jak
wazne jest mierzenie si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z niestabilnos$cig geopolityczng na
granicach zewne¢trznych UE, ze szczegblnym uwzglednieniem panstw cztonkowskich
1 regiondw najbardziej dotknietych rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie, zwlaszcza
regiondw graniczacych z Rosja 1 Bialorusia oraz regionéw graniczacych z Ukraing.
DOSTRZEGA wyzwania dla panstw czlonkowskich 1 regiondow zwigzane z presjg migracyjna,

w tym z presja spowodowang trwajacymi konfliktami;
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21)

22)

23)

PODKRESLA potrzebe uwolnienia petnego potencjatu regionéw najbardziej oddalonych
w obrebie UE oraz zwraca uwage na ich wklad w upowszechnianie intereséw 1 wartosci UE
poza jej europejskimi granicami. APELUJE do Komisji o pelne wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez art. 349 TFUE, poprzez wspieranie integracji regionalnej regionow
najbardziej oddalonych izagwarantowanie, ze w polityce spojnosci po 2027 r. zostang
odzwierciedlone odpowiednie zasady, a ponadto ze specyfika i ograniczenia tych regionow

beda uwzgledniane we wszelkich innych wnioskach ustawodawczych;

PODKRESLA, ze wszystkie komponenty Europejskiej wspolpracy terytorialnej wspieraja
silniejsze wigzi regionalne i integracj¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze sprzyjaja
pozytywnym stosunkom miedzy UE ajej krajami partnerskimi. APELUJE do Komisji
o zbadanie mozliwych sposobéw wzmocnienia wspotpracy miedzyregionalnej, transnarodowe;j
1 transgranicznej, co doprowadzi do zwigkszenia odpornosci ilepszego funkcjonowania
jednolitego rynku oraz harmonijnego rozwoju ponad granicami. PODKRESLA potrzebe

poprawy synergii mi¢dzy programami gléownego nurtu a programami Interreg;

PRZYPOMINA, zZe polityka spojnosci nie jest narzgdziem reagowania kryzysowego, uznajac
zarazem jej zdolno$¢ do reagowania na nieprzewidziane i nieoczekiwane okolicznosci, ktore
mogg potencjalnie ostabi¢ potencjat rozwojowy regionéw. Jednoczesnie ZACHECA Komisj¢
do wyciagnigecia wnioskéw z dziatan podjetych w ramach polityki spdjnosci w reakcji na
niedawne kryzysy, aby usprawni¢ istniejace instrumenty nadzwyczajne 1 zapewnic¢ ich wigksza

skutecznosc¢;

Zarzadzanie polityka spojnosci

24)

PODKESLA, Ze metoda realizacji polityki spojnosci musi pozosta¢ zarzadzanie dzielone;
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25)

26)

27)

PRZYPOMINA o znaczeniu wielopoziomowego sprawowania rzadow, ktore umozliwia
skuteczne interwencje na najbardziej odpowiednich szczeblach terytorialnych w kazdym
panstwie cztonkowskim, a jednoczesnie wzmacnia poczucie wspodlnej odpowiedzialnosci.
Wielopoziomowe sprawowanie rzadow, wraz zzarzadzaniem dzielonym i dialogiem
z partnerami, zardwno na etapie programowania, jak 1iwdrazania, ulatwia osiagnigcie
okreslonych w Traktacie celow polityki i wzmacnia pozycje panstw cztonkowskich oraz wtadz
regionalnych 1 lokalnych. W tym kontekscie WZYWA Komisj¢ do utrzymania ich roli
w zarzadzaniu polityka spdjnosci irealizacji celow UE zuwzglednieniem ich potencjatu

i stojacych przed nimi wyzwan;

APELUJE do Komisji o zapewnienie, by model zarzadzania polityka spdjnosci nadal
uwzglednial istniejacy podzial kompetencji 1 system koordynacji migdzy réznymi poziomami
sprawowania rzadéw w kazdym panstwie cztonkowskim oraz rol¢ wladz regionalnych
ilokalnych w opracowywaniu, programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenianiu

polityki oraz zarzadzaniu nia;

PODKRESLA, ze do skutecznej realizacji polityk, reform iinwestycji — w tym w obliczu
nowych i szybko zmieniajacych si¢ wyzwan — konieczne sa silne instytucje oraz dobre rzady
1 zdolnosci administracyjne. W zwigzku ztym, bez podwazania istniejagcych systemow
w panstwach cztonkowskich, WZYWA Komisje¢ do zaproponowania skutecznych §rodkow
wspierajagcych budowanie zdolno$ci administracyjnych 1 instytucjonalnych na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym w ramach polityki spojnosci;

Skutecznos$¢ i efektywnos¢ polityki spojnosci

28)

PRZYPOMINA, zZe polityka spdjnosci jest dtugoterminowa polityka inwestycyjng oraz ze
poprawe efektywnosci 1 skutecznosci polityki spojnosci mozna o0siggnagé poprzez
skoncentrowanie si¢ na rezultatach. PRZYZNAIJE, ze polityka spdjnosci mogtaby umozliwi¢
realizacj¢ reform istotnych z punktu widzenia jej celéw, ktore sg zgodne z priorytetami Unii,
przy jednoczesnym poszanowaniu priorytetow panstw cztonkowskich; KEADZIE NACISK na
przestrzeganie kluczowych zasad 1celow polityki spojnosci przy okreslaniu inwestycji

1 reform,;
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29)

30)

31)

32)

ZWRACA SIE do Komisji, by zbadala mozliwo$ci zastosowania podejscia w wigkszym
stopniu opartego na wynikach na podstawie wnioskéw wyciagnietych z finansowania
niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania kosztow oraz na podstawie
doswiadczen ze stosowania istniejgcych modeli, z nalezytym uwzglednieniem dostepnych ocen
i audytow systemoéw opartych na wynikach, w tym ocen i audytow przeprowadzonych przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy. ZAZNACZA, ze w przypadku wprowadzenia podejscia
w wiekszym stopniu opartego na wynikach potrzebne bedzie podejscie bardziej elastyczne,
w tym w ramach programowania, oraz podej$cie bardziej dostosowane do indywidualnych

potrzeb i wyzwan terytorialnych;

APELUIJE o to, by — zachowujac fundamenty i kluczowe zasady polityki spojnosci — dalej
upraszczac 1 zmniejsza¢ obcigzenia administracyjne na wszystkich szczeblach 1 na wszystkich
etapach programowania, wdrazania, monitorowania, kontroli i audytu; jednoczesnie ZWRACA
SIE do Komisji o zaproponowanie bardziej jednolitych zasad wykonawczych dotyczacych
funduszy polityki spojnosci, aby uniknag¢é mnozenia funduszy i ograniczy¢ rozdrobnienie
wsparcia; KEADZIE tez NACISK na znaczenie uproszczenia 1 wigkszej spdjnosci unijnych
zasad pomocy panstwa we wszystkich instrumentach UE, w tym w ramach polityki sp6jnosci,
oraz uproszczenia procedur udzielania zamodwien publicznych, przy jednoczesnym

zapewnieniu rownych warunkow dziatania 1 uczciwej konkurencji na jednolitym rynku;

PRZYPOMINA, zZe nalezy zapewni¢ harmonizacj¢ i proporcjonalno$¢ kontroli i audytow,
atakze szersze stosowanie zasady ,jednolitej kontroli” przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokich standardow zapobiegania naduzyciom 1 korupcji na wszystkich szczeblach oraz

zwalczania tych zjawisk;

ZWRACA SIE do Komisji, by w wiekszym stopniu ukierunkowata polityke spdjnosci na
rezultaty, w szczegolnosci by przy opracowywaniu ram przysztej polityki stosowata podejscie
oparte na dowodach oraz by dalej rozwijala i upraszczata ugruntowane systemy monitorowania
1oceny w celu ustalenia, wjaki sposob inwestycje ireformy sluzg realizacji celow
strategicznych, wzmocnienia narzedzi shuzacych badaniu potencjalnych 1rzeczywistych
skutkéw interwencji politycznych, atakze dalszego wlaczania oceny oddzialywania

terytorialnego do procesu opracowywania i oceny polityki;
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33) OCZEKUIJE na przedstawienie przez Komisj¢ rezultatdéw przegladu polityki dotyczacego
wplywu przyszlych rozszerzen na polityke spojnosci;

34) OCZEKUJE na wnioski dotyczace kolejnego pakietu legislacyjnego w zakresie polityki
spojnosci jak najwczesniej w 2025 r., aby umozliwi¢ szybkie negocjacje oraz terminowe
1 sprawne rozpoczecie jego wdrazania.
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