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— Elfogadas

1. A strukturalis intézkedésekkel és a legkiilsd régidkkal foglalkozd munkacsoport a 2025.

januar 23-i, februar 6-i és 20-1, valamint marcius 7-1 iilésén megvizsgalta a kohéziordl és a
2027 utani kohézids politikarol sz616 elndkségi kovetkeztetéstervezetet. A delegaciokkal
munkacsoporti szinten folytatott eszmecserék eredményeként sziiletett az e feljegyzés

mellékletében foglalt tanacsi kovetkeztetéstervezet.

2. Felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsagat, hogy javasolja a Tanacsnak az e feljegyzés

mellékletében foglalt tanacsi kovetkeztetések jovahagyasat.
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MELLEKLET

TERVEZET

A Tanacs kovetkeztetései a kohéziorol és a 2027 utani kohézids politikarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

1. EMLEKEZTET arra, hogy ezek a tanacsi kovetkeztetések nem érintik a 2027 utani tobbéves

pénziigyi keretrdl szolo targyalasokat;

2. EMLEKEZTET a kohézios politikarél sz6l6, 2022. novemberi, a kohéziés politika jovéjérol
sz016, 2023. novemberi, a 9. kohézios jelentésrdl szo6ld, 2024. juniusi, valamint a kohézios
politikdnak az EU demografiai kihivasai kezelésében betdltott szerepérol szolo, 2024.

novemberi kovetkeztetéseire;

3. EMLEKEZTET az Eurdpai Tanacs altal 2024. junius 27-én elfogadott, a 2024-2029-es
iddszakra sz0l6 stratégiai menetrendre, amelyben az Eurdpai Tanacs elismeri, hogy az EU
atfogd harmonikus fejlddésének eldmozditasa érdekében fokozni kell a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézidt, torekedve a folyamatos, felfelé iranyuld6 konvergenciara, az
egyenldtlenségek csokkentésére, reziliencidnk és versenyképességiink novelésére, valamint a

hosszi tavla novekedés 6sztonzésére Unid-szerte;

4.  EMLEKEZTET az 0j eurdpai versenyképességi megallapodasrol sz616 budapesti nyilatkozat
f6 tlizenetére, amely szerint az uj geopolitikai valosaggal, a gazdasagi és demogrdfiai
kihivasokkal [...], valamint az EU szuverenitadsa, biztonsaga, reziliencidja és globalis befolydsa
biztositasanak a sziikségességével szembesiilve az EU-nak arra kell torekednie, hogy
versenyképes, termelékeny, innovativ és fenntarthato legyen, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti

kohéziora épitve, tovabba biztositva a konvergenciat;

5. UDVOZLI, hogy az Eurépai Bizottsig elndke a hivatalba 1épd kdvetkezd Eurdpai Bizottsdg
(2024-2029) szamara kiadott politikai iranymutatasdban elismeri, hogy olyan megerdsitett
kohézios és novekedési politikara van sziikség, amelynek kozéppontjaban a régiok allnak, és
amelyet a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagokkal partnerségben kell kialakitani [...] a

regiondlis és tarsadalmi egyenlotlenségek lekiizdése érdekében
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6. NYUGTAZZA a Letta- és a Draghi-jelentést!, amelyek az EU el6tt allo kihivasokat és az

egységes piacon beliil miikodod unids szakpolitikdkat vizsgaljak;

7.  NYUGTAZZA az Eurdpai Bizottsag ,,Versenyképességi iranytli az EU szamara™2 cimdi, 2025.

januar 29- én elfogadott kozleményét;

8. ELISMERI annak fontossagat, hogy biztositott legyen az unids értékeknek és az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanak tényleges alkalmazésa és gyakorlati tiszteletben tartasa, valamint az Uni6
pénziigyi érdekeinek védelme. E tekintetben UJOLAG HANGSULYOZZA, hogy egyértelmii
kapcsolat all fenn egyrészrol a jogallamisag €és a Charta tiszteletben tartasa, masrészrol az unios
finanszirozas kozott, tovabba HANGSULYOZZA, hogy fontos védelmezni az Unid pénziigyi
érdekeit, szem el6tt tartva az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrol

8z010 rendeletet;
A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié és annak szerepe az unios kihivasok kezelésében

9.  EMLEKEZTET arra, hogy a Szerzédésekben meghatarozott, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézidra vonatkoz6 célkitiizés az eurdpai projekt kozéppontjaban all, tovabba hogy az unios
szakpolitikdknak és fellépéseknek hozza kell jarulniuk e célkitlizés megvalositasahoz teriileti
dimenzidjuk és koordiniciojuk szem el6tt tartasa révén, valamint adott esetben a nemzeti,
regionalis €s helyi hatosagok és érdekelt felek aktiv bevonasaval. Ezzel osszefliggésben arra
OSZTONZI a Bizottsagot, hogy rendszeresen elemezze a tagallamok és a régiok kozotti teriileti
egyenl6tlenségeket. Ugyanakkor HANGSULYOZZA, hogy az uniés szakpolitikak és
fellépések célkitlizéseinek megvalositasahoz be kell épiteni a teriileti dimenzidt azok

kialakitasaba és végrehajtasaba;

1 Enrico Letta: ,,Much More Than A Market” (Joval tobb mint piac), 2024. aprilis.; Mario Draghi:
»1Lhe future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe” (Az eurdpai

versenyképesség jovoje — Eurdpa versenyképességi stratégiaja), 2024. szeptember.
2 5785/25.
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10.

11.

12.

aggodalommal VESZI TUDOMASUL az EU, valamint tagallamai és régiéi el6tt allo szamos
kihivas aszimmetrikus teriileti és tarsadalmi hatdsat, és kiilonosen azt, hogy a zold €s a digitalis
atallas, valamint a demografiai kihivasok kezelése mellett ndvelni kell a versenyképességet, a
rezilienciat és a biztonsagot. RAMUTAT arra, hogy ha nem foglalkoznak ezekkel, az szamos
régiot illetden a kiillonbségek elmélyiiléséhez, gazdasagi stagnalashoz vagy fejlddési csapdahoz,
¢s ezaltal EU-szerte a gazdasagi, tarsadalmi ¢€s teriileti egyenldtlenségek sulyosboddsahoz és az

europai projekt veszélyeztetéséhez vezethet;

HANGSULYOZZA, hogy e kihivasok kezeléséhez unids szinti koordinacidra és koherens
intézkedésekre van sziikség, amelyeket az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok, valamint adott
esetben a regionalis és helyi hatdsagok és az érdekelt felek kozotti szoros parbeszéd keretében
kell kidolgozni. Ezzel 6sszefiiggésben NYOMATEKOSITJA, hogy elé kell mozditani az uniés
szakpolitikdk kozotti egyértelmii kiegészitd jelleget és szinergiakat, tovabba el kell keriilni a

kiilonbo6z6 eszkozok kozotti atfedéseket;

UGY VELIL hogy az eurdpai szemeszter keretének — a tagallamokkal teljes partnerségben —
rendszeresen foglalkoznia kell a konvergencia-célkitlizéssel és adott esetben annak teriileti

dimenzidjaval;

A kohézids politika és a versenyképesség

13.

EMLEKEZTET a Letta-jelentésre, amely kiemeli, hogy az EU-ban kiegyensulyozott médon

végrehajtott, hatékony kohézids politika az egységes piac sikerének elengedhetetlen feltétele;

14. MEGALLAPITIJA, hogy a ,,Versenyképességi iranytii az EU szamara” cimii kozlemény kijelenti,

hogy ,./a] korszeriisitett kohézios politika elengedhetetlen a névekedés élénkitéséhez, az
egyenlotlenségek csokkentéséhez és a versenyképesség elomozditisihoz az egységes piacon,
mikozben tamogatadst nyujt a régiok és a kozosségek hosszu tavu fejlodéséhez és méltanyos
atallasahoz”, és felhivja a figyelmet kiilonosen a készségfejlesztés és a mindségi munkahelyek

elémozditasanak horizontalis stratégiai eszkozként betdltott szerepére;
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15.

16.

jolag MEGEROSITI, hogy a versenyképesség és a kohézid kozvetlenill osszefiiggenek
egymassal. A kohézié megvalositasdhoz sziikség van a versenyképességre mint a novekedés
motorjara, a versenyképesség biztositasaval pedig, amennyiben az nem parosul kohézidval,
nem aknazhatd ki az EU-ban rejld teljes potencidl. KIEMELI, hogy mind az egész EU
versenyképességének fokozédsa, mind a tagallamok és a régiok kozotti kohézid javitasa fontos
szerepet tOlt be, mivel ezek hozzajarulnak az EU stratégiai prioritdsainak megval6sitasdhoz és

az unios kihivasok egymast kolcsondsen erdsité modon térténd kezeléséhez;

UGY VELI, hogy Eurédpa versenyképességének és reziliencidjanak fokozasa érdekében az EU-
nak az Osszes novekedési motorjat mozgodsitania kell. KIEMELI azt a szerepet, amelyet a
kohézios politika a versenyképességhez val6 hozzajarulasban tolt be azaltal, hogy kiaknazza az
Osszes teriilet — koztiik a kevésbé fejlett régiok — novekedési potencialjat, és a helyi erésségekre
épit. HANGSULYOZZA, hogy az intelligens szakosodési stratégidk, az egyiittmiikodési
halézatok kialakitasa — ezen beliil tobbek k6zott a tudastranszfer —, valamint a kutatas és az
innovacio fontos szerepet tolt be a tekintetben, hogy segiteni lehessen a régiokat versenyképes
kapacitdsok kialakitdsaban, a regionalis értéklancok megerdsitésében ¢és a globalis
érteklancokba valo integracioban. Ez fokozna a régiok hossza tavu rezilienciajat, eldmozditana
a felfelé iranyuld konvergenciat, és csokkentené a régiok kozotti és a régidkon beliili

egyenldtlenségeket, valamint a tarsadalmi elégedetlenséget;

A kohézios politika alapjai és alapelvei

17.

EMLEKEZTET arra, hogy az — eurdpai integracié projektjének kozponti elemét képezd —
kohézios politika az EU hosszu tava strukturalis beruhdzasi politikdja, amely csokkenti az EU-
n belilli regionalis egyenlOtlenségeket, €s noveli az unids régiok felfelé iranyulo
konvergenciajat, valamint reziliencidjat. HANGSULYOZZA, hogy a kohézids politikanak
tovabbra is hozza kell jarulnia az Eurdpai Unid stratégiai célkitlizéseinek és prioritasainak

megvalositdsahoz, ugyanakkor érvényesitenie kell a nemzeti és regionalis célkitlizéseket is;
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18.

19.

20.

jolag MEGEROSITI, hogy a kohézios politikanak tovabbra is az alapelvein kell alapulnia,
ideértve a megosztott irdnyitast, a tobbszintii kormanyzast, a partnerséget, valamint az
emberkozponta €s helyi alapu megkozelitést, amelyeket az aranyossag €s a szubszidiaritas
elvével parhuzamosan kell alkalmazni. EMLEKEZTET arra, hogy ezek az alapelvek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagokat és érdekelt feleket
megfeleléen be lehessen vonni a kohézids politika programozéasaba, végrehajtdsdba és
iranyitasaba, mely utobbiaknak az eurdpai polgarokhoz a lehetd legkdzelebb kell torténnitik és
az 0 javukat kell szolgélniuk, lehetdvé téve ezaltal a szakpolitika emberkdzpontubb, még inkabb
alulrol felfelé épitkezé ¢és hatékonyabb megvaldsitasat. KIEMELI, hogy ezek az elvek az
eurdpai integracio teljes modelljét megerdsitik, mikdzben megteremtik a kozos feleldsség és

értékek érzetét;

FELKERI a Bizottsagot, hogy a kiilonboz6 teriiletek sziikségleteihez és lehetéségeihez igazitott
intézkedések révén erdsitse meg a teriileti megkdzelitést. ELISMERI, hogy a teriileti eszk6zok
jobban figyelembe vehetnék a tagallamok meglévé teriileti stratégiait. UGY VELIL hogy a
tobbek kozott a varos és a vidék kozotti kapesolatokra épiilé funkcionalis teriiletek hatékony
keretként szolgalhatnak testre szabott stratégidk végrehajtasahoz, és kezelhetik az

adminisztrativ hatarokon atnyul6 kihivésokat;

HANGSULYOZZA, hogy a kohézids politikinak tovébbra is nyitva kell allnia minden régi6
elott, kiilonds tekintettel az EUMSZ 174. cikkében emlitett aldbbi régiokra: a
legkedvezbtlenebb helyzetli régidk, a vidéki térségek, az ipari atalakulas altal érintett térségek
¢s az olyan stlyos és alland6 természeti vagy demografiai hatranyban 1évé régidk, mint a
legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régidk, valamint a szigeti, a hataron atnyalo és a
hegyvidéki régiok. KIEMELI, hogy a kohézids politikanak tovéabbra is kulcsszerepet kell
jatszania az EU-n beliili regionalis egyenl6tlenségek mérseklésében, segitve a kevésbé fejlett
régidkat a fejlettebb régiokhoz vald felzarkozasban, a felfelé iranyuld konvergencidnak az
Unidban torténd megvalosulasa érdekében. ELISMERI, hogy fontos kezelni az EU kiilsd
hatérain tapasztalhatd, a geopolitikai instabilitassal 0sszefiliggd kihivasokat, kiilonos figyelmet
forditva az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboraja altal leginkabb érintett tagallamokra
¢és régiokra, kivaltképp az Oroszorszaggal €s Belarusszal hataros régiokra €s az Ukrajnaval
hataros régiokra; TUDATABAN VAN a tagallamokban és a régiokban a migraciés nyomassal
kapcsolatban felmeriild kihivasoknak, ideértve azokat is, amelyeket a jelenleg is zajlo

konfliktusok okoznak;
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21.

22.

23.

KIEMELI, hogy teljes mértékben ki kell bontakoztatni az EU-n beliil a legkiils6 régiokban rejlé
lehetdségeket, valamint e régidknak az unids érdekek és értékek eurdpai hatdrokon tali
kivetiiléséhez vald hozzajarulasat. FELKERI a Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznalja ki
az EUMSZ 349. cikke altal kinalt lehetdségeket, elomozditva a legkiils6é régiok regionalis
tiikkr6zédjenek, amellett, hogy minden mas jogalkotési javaslatban figyelembe veszik e régidok

sajatos jellemzoit €s korlatait;

HANGSULYOZZA, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodés valamennyi 4ga szorosabb
regionalis kapcsolatokat és integraciét mozdit eld a tagallamok kozott, valamint pozitiv
kapcsolatokat alakit ki az EU és partnerorszagai kozott. FELKERI a Bizottsagot, hogy tarja fel
a régiokozi, transznaciondlis és hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés megerdsitésének azon
lehetséges modjait, amelyek az egységes piac reziliencidjanak és miikodésének javulasahoz,
tovabba a hatarokon atnyaléan harmonikus fejlédéshez vezetnek. NYOMATEKOSITJA, hogy

javitani kell az atfog6 programok ¢€s az Interreg programok kozotti szinergiakat;

EMLEKEZTET arra, hogy a kohézids politika nem valsagreagalasi eszkoz, ugyanakkor
elismeri, hogy az képes reagalni az olyan elére nem lathat6 és varatlan koriilményekre, amelyek
potencialisan aladshatjak a régiok fejlesztési kapacitisat. Mindemellett arra OSZTONZI a
Bizottsagot, hogy — a meglévd sziikséghelyzeti eszkdzok észszerlsitése €s azok fokozottabb
hatékonysaganak biztositasa érdekében — vonja le a tanulsagokat a kohézids politika altal a

kozelmultbeli valsagokra adott valaszokbol;

A kohézids politika iranyitasa

24. NYOMATEKOSITJA, hogy tovabbra is a megosztott iranyitasnak kell a kohéziés politika
megvalositasi modjanak maradnia;
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25.

26.

27.

EMLEKEZTET az olyan tobbszintli kormanyzas fontossigara, amely minden egyes
tagallamban a legmegfelelobb teriileti szinten teszi lehetévé a hatékony beavatkozast, és
egyuttal erdsiti a megosztott feleldsség érzetét. A tobbszintli kormanyzas — a megosztott
iranyitassal és a partnerekkel folytatott parbeszéddel egyiitt, mind a programozasi, mind a
végrehajtasi szakaszban — megkonnyiti a Szerzddésen alapuld szakpolitikai célok elérését, és
eszkozoket ad a tagédllamok, valamint a regiondlis és helyi hatosdgok kezébe. Ezzel
osszefiiggésben FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy 6rizze meg a tagallamoknak, valamint a
regionalis és helyi hatésagoknak — teriileti lehetdségeiktol és sajatos kihivasaiktol fliggden — a

kohézios politika irdnyitdsaban €s az unids célok megvalositdsaban betoltott szerepét;

FELSZOLITIJA a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a kohézios politika iranyitasi modellje
tovabbra is tiszteletben tartsa az egyes tagallamok kiilonb6z6 kormanyzati szintjei kozott
fennalld hatadskormegosztast és koordinacids rendszert, valamint a regiondlis és helyi
hatéosdgoknak a  szakpolitikdk  kialakitdsdban,  programozéasidban, irdnyitasaban,

végrehajtasaban, nyomon kovetésében ¢€s értékelésében betoltott szerepét;

HANGSULYOZZA, hogy erds intézményekre, jo korméanyzasra és kozigazgatasi kapacitasra
van sziikség a szakpolitikdk, a reformok és a beruhazasok hatékony végrehajtasdhoz, tobbek
kozott Gj és gyorsan valtozo kihivasok kozepette is. Ezért FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy
— a tagallamokban meglévd rendszerek alddsdsa nélkiil — tegyen javaslatot hatékony
intézkedésekre a nemzeti, regiondlis ¢és helyi szintll kozigazgatasi ¢€s intézményi

kapacitasépitésnek a kohézios politika keretében torténd tdmogatasa céljabol,

A kohézios politika eredményessége és hatékonysaga

28.

EMLEKEZTET arra, hogy a kohézios politika hossza tavi beruhazasi politika, és hogy a
kohézids politika hatékonysaganak és eredményességének javitdsa az eredményekre valo
Osszpontositassal érhetd el. ELISMERI, hogy a kohézios politika lehetéveé teheti a célkitlizései
szempontjabol relevans, az Unid prioritasaival Osszhangban all6 reformokat, a tagallamok
prioritdsainak tiszteletben tartisa mellett. HANGSULYOZZA, hogy a beruhazasok és a
reformok meghatarozésa soran tiszteletben kell tartani a kohézids politika alapelveit és

célkitiizéseit;
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29.

30.

31.

32.

FELKERI a Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg a koltségfiiggetlen finanszirozasbél és az
egyszerlsitett koltségelszdmolasi modszerekbodl levont tanulsagokon, valamint a meglévo
modellekkel kapcsolatos tapasztalatokon alapuld, még inkabb teljesitményalapu megkozelités
lehetdségeit, kelléen figyelembe véve a teljesitményalapti rendszerek rendelkezésre allo
értékeléseit €s ellendrzéseit, beleértve az Eurdpai SzamvevoszEk altal végzett értékeléseket és
ellendrzéseket is. RAMUTAT arra, hogy a még inkdbb teljesitményalapti megkozelités
bevezetése esetén — tobbek kozdtt a programozéisban is — rugalmasabb, valamint testre
szabottabb megkdozelitésre van sziikség, amely szem el6tt tartja a sajatos teriileti szlikségleteket

¢és kihivasokat;

FELSZOLIT az adminisztrativ terheknek a kohéziés politika alapjainak és alapelveinek
meglrzése mellett torténd tovabbi egyszeriisitésére és csokkentésére, minden szintet és a
programozas, a végrehajtas, a nyomon kovetés, a kontroll és az ellendrzés valamennyi szakaszat
illetden; ugyanakkor FELKERI a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egységesebb végrehajtasi
szabalyokra a kohézids politikai alapokra vonatkozoan, az alapok megsokszorozodasanak
elkeriilése és a tamogatasok széttoredezettségének csokkentése érdekében; HANGSULYOZZA
tovabba, hogy egyszerlsiteni kell az dllami tdmogatasra vonatkozé unids szabalyokat, fokozni
kell az allami tdmogatasra vonatkoz6 unids szabalyokkal kapcsolatos koherenciat az unios
eszk0zok — beleértve a kohézios politikat is — kozott, valamint egyszerisiteni kell a
kozbeszerzési eljarasokat, biztositva ekdzben az egyenld versenyfeltételeket és a tisztességes

versenyt az egységes piacon;

EMLEKEZTET arra, hogy sziikség van a kontrollok és az ellenérzések harmonizalasara és
aranyossagara, valamint az egységes ellendrzés elve alkalmazasanak a kiterjesztésére, ezzel
egyidejlileg pedig szavatolni kell, hogy minden szinten magas szintli normék érvényesiiljenek

a csalas és a korrupcidé megeldzése, illetve a csalds és a korrupcio elleni kiizdelem tekintetében,;

FELKERI a Bizottsagot, hogy tegye a kohézios politikat eredményorientaltabba, és kiilondsen
arra, hogy a jovObeli szakpolitika keretének kialakitasa soran alkalmazzon tényeken alapulo
megkozelitést, és fejlessze tovabb €s egyszeriisitse a jol bevalt nyomonkovetési és értékelési
rendszereket annak érdekében, hogy értékelni lehessen, hogy a beruhazasok és a reformok
hogyan valositjdk meg a stratégiai célokat, hogy meg lehessen erdsiteni a szakpolitikai
beavatkozasok potencidlis és valos hatasainak vizsgalatara iranyulo eszkdzoket, valamint hogy
a teriileti hatasvizsgalatokat még jobban be lehessen épiteni a szakpolitikdk eldkészitésébe és
értékelésébe;

% %k 3k
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33. VARAKOZASSAL TEKINT az elé, hogy a Bizottsag ismertesse a jovObeli unios bovitéseknek

a kohézids politikara gyakorolt hatasarol szol6 szakpolitikai feliilvizsgalat eredményeit;

34. érdeklddéssel VARJA, hogy 2025-ben a lehetd leghamarabb kézhez kapja a kohézios
politikaval kapcsolatos kovetkezo jogalkotasi csomagra vonatkoz6 javaslatokat, hogy ezaltal
lehetévé valjon a targyaldsok gyors lefolytatasa, valamint a kohézios politika végrehajtasanak

idében ¢s zokkendmentesen torténd megkezdése.
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