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— odobrenje

1. Nacrt zakljucaka predsjednistva o koheziji i kohezijskoj politici nakon 2027. razmatrao se na

sastancima Radne skupine za strukturne mjere i najudaljenije regije odrzanima 23. sijecnja, 6.

120. veljace 1 7. ozujka 2025. Iz razmjena misljenja s delegacijama na razini radne skupine

proiziSao je nacrt zakljucaka Vijeca kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.

2. Odbor stalnih predstavnika poziva se da Vijecu savjetuje da odobri te zakljucke Vijeca kako

su navedeni u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

NACRT

zakljucaka Vijecéa o koheziji i kohezijskoj politici nakon 2027.

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

1. PODSIJECA da se ovim zaklju¢cima Vije¢a ne dovode u pitanje pregovori o visegodiinjem

financijskom okviru EU-a za razdoblje nakon 2027.;

2. PODSJECA na svoje zaklju¢ke iz studenoga 2022. o kohezijskoj politici, iz studenoga 2023. o
buduénosti kohezijske politike, iz lipnja 2024. o devetom izvjeSéu o koheziji 1 iz

studenoga 2024. o ulozi kohezijske politike u prevladavanju demografskih izazova u EU-u;

3. PODSJECA na Strateski program za razdoblje 2024. — 2029., koji je Europsko vijeé¢e donijelo
27. lipnja 2024. 1 u kojem se prepoznaje potreba za poboljSanjem ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije s ciljem stalne uzlazne konvergencije, smanjenja razlika, povecanja nase
otpornosti i konkurentnosti te poticanja dugoro¢nog rasta u Uniji kako bi se promicao

sveukupni skladni razvoj EU-a;

4.  PODSJECA na kljuénu poruku Izjave iz Budimpeite o novom dogovoru o europskoj
konkurentnosti, u kojoj se navodi da bi EU, suocen s novim geopolitickim okolnostima te
gospodarskim 1 demografskim izazovima 1 potrebom za osiguravanjem svojeg suvereniteta,
sigurnosti, otpornosti i globalnog utjecaja, trebao nastojati biti konkurentan, produktivan,
inovativan 1 odrZiv, oslanjaju¢i se na ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te uz

osiguravanje konvergencije;

5. POZDRAVLIJA ¢injenicu da se u politickim smjernicama predsjednice Europske komisije za
sljedecu Europsku komisiju 2024. — 2029. prepoznaje potreba za snaznijom politikom kohezije
i rasta u ¢ijem su srediStu regije i koja je osmisljena u partnerstvu s nacionalnim, regionalnim 1
lokalnim vlastima, s ciljem rjeSavanja problema povezanih s regionalnim i socijalnim

razlikama;
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6. UVAZAVA izvjei¢a Enrica Lette i Marija Draghija!, u kojima se razmatraju izazovi s kojima

se suocavaju EU i njegove politike koje se primjenjuju na jedinstveno trziste;

7.  PRIMA NA ZNANJE komunikaciju Europske komisije naslovljenu ,,Kompas konkurentnosti
za EU”?, donesenu 29. sije¢nja 2025.;

8.  PREPOZNAIJE da je vazno osigurati djelotvornu primjenu i postovanje vrijednosti Unije i
Povelje Europske unije o temeljnim pravima u praksi, kao i zastitu financijskih interesa Unije;
u tom pogledu PONOVNO ISTICE da postoji jasna veza izmedu postovanja vladavine prava i
Povelje s jedne strane i financiranja Unije s druge strane t¢ NAGLASAVA vaZnost zastite
financijskih interesa Unije, uzimaju¢i pritom u obzir Uredbu o opéem rezimu uvjetovanosti za

zaStitu prora¢una Unije;
Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i njezina uloga u suocavanju s izazovima EU-a

9. PODSJECA da je cilj ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, kako je utvrden u
Ugovorima, u srediStu europskog projekta te da bi se politikama i djelovanjima EU-a trebalo
doprinijeti postizanju tog cilja tako da se u njima uzima u obzir njihova teritorijalna dimenzija
1 njihova koordinacija te da, prema potrebi, u njima aktivno sudjeluju nacionalne, regionalne 1
lokalne vlasti i dionici; u tom kontekstu POTICE Komisiju da redovito analizira teritorijalne
razlike medu drzavama ¢lanicama i regijama; istodobno ISTICE da je za postizanje ciljeva
politika 1 djelovanja EU-a u njihovo osmisljavanje i provedbu potrebno ukljuciti teritorijalnu

dimenziju;

1 Enrico Letta, Much more than a market (Vise od trzista), travanj 2024.; Mario Draghi, The future
of European competitiveness — A competitiveness Strategy for Europe (Budu¢nost europske
konkurentnosti — strategija konkurentnosti za Europu), rujan 2024.

2 Dok. 5785/25.
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10.

11.

12.

IZRAZAVA ZABRINUTOST zbog asimetri¢nog teritorijalnog i drustvenog u¢inka brojnih
izazova s kojima se suocavaju EU, njegove drzave Clanice i regije, a posebno potrebe za
povecanjem konkurentnosti, otpornosti i sigurnosti, uz istodobno suocavanje s izazovima
zelene i digitalne tranzicije i demografskim izazovima; ISTICE da bi, ako se ne prevladaju, ti
izazovi mogli mnoge regije dovesti do postupnog zaostajanja, gospodarske stagnacije ili
padanja u razvojnu zamku, a time i do povecanja gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika

diljem EU-a i ugrozavanja europskog projekta;

NAGLASAVA da prevladavanje tih izazova zahtijeva koordinaciju i uskladeno djelovanje na
razini EU-a, koje bi trebalo razviti u bliskom dijalogu izmedu Komisije, drzava ¢lanica i, prema
potrebi, regionalnih i lokalnih vlasti i dionika; u tom kontekstu ISTICE da je vazno promicati
jasnu komplementarnost 1 sinergiju medu politikama EU-a te izbjegavati preklapanja medu

razli¢itim instrumentima;

SMATRA da bi se u okviru europskog semestra trebao redovito razmatrati cilj konvergencije
i, prema potrebi, njegova teritorijalna dimenzija, u potpunom partnerstvu s drzavama

¢lanicama;

Kohezijska politika i konkurentnost

13.

PODSJECA na izvjes¢e Enrica Lette, u kojem se istice da je djelotvorna kohezijska politika,

koja se provodi na uravnoteZen nacin diljem EU-a, klju€an uvjet za uspjeh jedinstvenog trzista;

14. PREPOZNAIJE da se u Kompasu konkurentnosti za EU smatra da je ,,[m]odernizirana kohezijska

politika kljué¢na [...] za jacanje rasta, smanjenje razlika i poticanje konkurentnosti na cijelom
jedinstvenom trzistu te [da] podupire regije i zajednice u njihovu dugoro¢nom razvoju i
pravednoj tranziciji” 1 da se promicanje razvoja vjeStina 1 kvalitetnih radnih mjesta posebno

navodi kao horizontalni ¢imbenik;
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15.

16.

PONOVNO POTVRDUIE da su konkurentnost i kohezija medusobno povezane; za koheziju
je potrebna konkurentnost kao pokretac rasta, a za konkurentnost je potrebna kohezija kako se
ne bi zanemario puni potencijal EU-a; NAGLASAVA ulogu jatanja konkurentnosti EU-a u
cjelini i poboljSanja kohezije medu zemljama i regijama, ¢cime se doprinosi postizanju strateskih

prioriteta EU-a i prevladavanju izazova EU-a na nacin kojim se medusobno osnazuju;

SMATRA da EU mora mobilizirati sve svoje pokretace rasta kako bi se potaknule
konkurentnost i otpornost Europe; NAGLASAVA da kohezijska politika doprinosi
konkurentnosti tako Sto iskoriStava potencijal rasta svih podrucja, ukljucujuci slabije razvijene
regije, i oslanja se na lokalne prednosti; ISTICE vaZnost strategija pametne specijalizacije,
kojima se uspostavljaju mreze suradnje, medu ostalim u pogledu prijenosa znanja, istrazivanja
1 inovacija, kako bi se regijama pomoglo da razviju konkurentne kapacitete, ojacaju regionalne
lance vrijednosti 1 integriraju se u globalne lance vrijednosti; time bi se povecala dugorocna
otpornost regija, promicala uzlazna konvergencija 1 smanjile meduregionalne i

unutarregionalne razlike te drustveno nezadovoljstvo;

Temelji i kljuéna nacela kohezijske politike

17.

PODSJECA da je kohezijska politika, koja je klju¢na za projekt europske integracije, EU-ova
dugoro¢na strukturna politika ulaganja kojom se smanjuju regionalne razlike u EU-u i
poveéavaju uzlazna konvergencija i otpornost regija EU-a; NAGLASAVA da bi kohezijska
politika trebala 1 dalje doprinositi postizanju strateskih ciljeva 1 prioriteta Europske unije, ali 1

nacionalnih i regionalnih ciljeva;
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18.

19.

20.

PONOVNO POTVRDUIJE da bi se kohezijska politika trebala i dalje temeljiti na svojim
klju¢nim nacelima, kao $to su podijeljeno upravljanje, viSerazinsko upravljanje, partnerstvo te
pristup usmjeren na ljude i konkretna podrucja, koja se primjenjuju uz nacela proporcionalnosti
i supsidijarnosti; PODSJECA da su ta kljuéna nalela izuzetno vazna za odgovarajuée
ukljucivanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti i dionika u programiranje i provedbu
kohezijske politike te upravljanje njome, koji bi se trebali odvijati §to blize europskim
gradanima 1 u njihovu korist, ¢ime bi provedba politike postala usmjerenija na ljude i
u¢inkovitija te se izvriavala odozdo prema gore; ISTICE da se tim na¢elima jaca cijeli model
europske integracije 1 istodobno stvara osjecaj zajednicke odgovornosti i zajednickih

vrijednosti;

POZIVA Komisiju da poboljSa teritorijalni pristup s pomocu mjera koje su prilagodene
potrebama 1 moguénostima razli¢itih podru¢ja; POTVRDUJE da bi se u teritorijalnim
instrumentima mogle bolje uzeti u obzir postojece teritorijalne strategije u drzavama ¢lanicama,;
SMATRA da funkcionalna podrucja, koja se, medu ostalim, temelje na urbano-ruralnim
vezama, mogu posluziti kao djelotvoran okvir za provedbu prilagodenih strategija i

prevladavanje izazova koji nadilaze administrativne granice;

ISTICE da bi kohezijska politika trebala ostati otvorena za sve regije, posebno one u
najnepovoljnijem polozaju, ruralna podrucja, podru¢ja zahvacena industrijskom tranzicijom i
regije koje su izloZene ozbiljnim 1 trajnim prirodnim 1li demografskim poteSko¢ama, kao §to su
najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te oto¢ne, prekograni¢ne i planinske
regije, kako je navedeno u ¢&lanku 174. UFEU-a; NAGLASAVA da bi u cilju uzlazne
konvergencije Unije kohezijska politika trebala 1 dalje imati kljuénu ulogu u smanjenju
regionalnih razlika u EU-u i pomo¢i slabije razvijenim regijama da ne zaostaju za razvijenijim
regijama; ISTICE vaZznost suoavanja s izazovima povezanima s geopolitickom nestabilno$éu
na vanjskim granicama EU-a, s posebnim naglaskom na drZzavama ¢lanicama i regijama koje
su najvise pogodene ruskim agresivnim ratom protiv Ukrajine, a pogotovo regijama koje
grani¢e s Rusijom 1 Bjelarusom 1 regijama koje grani¢e s Ukrajinom; PREPOZNAIJE izazove
za drzave Clanice 1 regije povezane s migracijskim pritiscima, ukljucuju¢i one uzrokovane

aktualnim sukobima;
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21.

22.

23.

ISTICE potrebu za oslobadanjem punog potencijala najudaljenijih regija unutar EU-a i njihova
doprinosa projiciranju interesa i vrijednosti EU-a izvan njegovih europskih granica; POZIVA
Komisiju da u potpunosti iskoristi mogucnosti koje nudi ¢lanak 349. UFEU-a te da potice
njihovu regionalnu integraciju i zajamci da se u kohezijskoj politici nakon 2027. odrazavaju
odgovarajuca pravila, uz njihove posebnosti i ograni¢enja koja se razmatraju u bilo kojim

drugim zakonodavnim prijedlozima;

ISTICE da se u svim tematskim podru¢jima europske teritorijalne suradnje poti¢u snaZnije
regionalne veze i integracija medu drzavama ¢lanicama te njeguju pozitivni odnosi izmedu EU-
a 1 njegovih partnerskih zemalja; POZIVA Komisiju da istrazi moguée nacine jacanja
meduregionalne, transnacionalne i prekograni¢ne suradnje, $to bi dovelo do veée otpornosti i
boljeg funkcioniranja jedinstvenog trzista te skladnog prekograniénog razvoja; NAGLASAVA

potrebu za poboljSanjem sinergije izmedu glavnih programa i programa Interrega;

PODSJECA da kohezijska politika nije instrument za odgovor na krizu, iako uvida da se njome
moze odgovoriti na nepredvidene i neocekivane okolnosti koje bi mogle ugroziti razvojne
kapacitete regija; istodobno POTICE Komisiju da izvuge pouke iz odgovora kohezijske politike
na nedavne krize kako bi se pojednostavnili postojeci instrumenti za izvanredne okolnosti i

osigurala njihova veca djelotvornost;

Upravljanje kohezijskom politikom

24.

NAGLASAVA da podijeljeno upravljanje mora ostati metoda provedbe kohezijske politike;
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25.

26.

27.

PODSJECA na vaznost vi$erazinskog upravljanja kojim se omoguéuju djelotvorne intervencije
na najprikladnijim teritorijalnim razinama u svakoj drzavi ¢lanici, uz istodobno jac¢anje osjecaja
zajednicke odgovornosti; zajedno s podijeljenim upravljanjem i dijalogom s partnerima, i
tijekom faze programiranja i faze provedbe, viSerazinsko upravljanje olakSava postizanje
ciljeva politike koji se temelje na Ugovorima i osnazuje drzave Clanice te regionalne i lokalne
vlasti; u tom kontekstu POZIVA Komisiju da zadrZi svoju ulogu u upravljanju kohezijskom
politikom 1 ostvarivanju ciljeva EU-a na temelju njihovih teritorijalnih potencijala i posebnih

izazova;

POZIVA Komisiju da osigura da se modelom upravljanja kohezijskom politikom i dalje postuju
postojeca podjela nadleznosti i sustav koordinacije medu razliitim razinama vlasti u svakoj
drzavi ¢lanici te uloga regionalnih i lokalnih vlasti u osmisljavanju, programiranju, provedbi,

pracenju i evaluaciji politika te upravljanju njima;

ISTICE da su za djelotvornu provedbu politika, reformi i ulaganja potrebne snazne institucije,
dobro upravljanje i administrativni kapaciteti, medu ostalim u sluc¢aju novih izazova koji se
brzo mijenjaju; stoga, ne dovodeci u pitanje postojece sustave u drzavama ¢lanicama, POZIVA
Komisiju da predlozi djelotvorne mjere za potporu izgradnji administrativnih 1 institucijskih

kapaciteta na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini unutar okvira kohezijske politike;

Djelotvornost i u¢inkovitost kohezijske politike

28.

PODSJECA da je kohezijska politika dugoroéna politika ulaganja i da se njezina u¢inkovitost
1 djelotvornost mogu poboljSati tako da se naglasak stavi na rezultate; POTVRDUIJE da bi
kohezijska politika mogla omoguciti reforme relevantne za ciljeve kohezijske politike koji suu
skladu s prioritetima Unije, uz istodobno postovanje prioriteta drzava ¢lanica; NAGLASAVA
da bi se pri definiranju ulaganja i reformi trebala poStovati kljucna nacela 1 ciljevi kohezijske

politike;
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29.

30.

31.

32.

POZIV A Komisiju da istrazi mogucnosti za pristup koji se u ve¢oj mjeri temelji na uspjesnosti,
s obzirom na iskustva steCena iz financiranja koje nije povezano s troskovima i
pojednostavnjenim mogucnostima obracuna troSkova te na iskustva stecena iz postojecih
modela 1 da pritom uzima u obzir dostupne evaluacije i1 revizije sustava koji se temelje na
uspjesnosti, ukljuéujuéi one koje provodi Europski revizorski sud; ISTICE da je, ako se uvede
pristup koji se u vecoj mjeri temelji na uspjesnosti, potreban fleksibilniji pristup, medu ostalim
u programiranju, i prilagodeniji pristup kojim ¢e se prepoznati posebne teritorijalne potrebe 1

1zazovi;

uz istodobno ocuvanje temelja i kljucnih nacela kohezijske politike, POZIVA na daljnje
pojednostavnjenje i smanjenje administrativnog opterecenja na svim razinama i u svim fazama
programiranja, provedbe, pracenja, kontrole i1 revizije; istodobno POZIVA Komisiju da
predlozi ujednacenija provedbena pravila za fondove kohezijske politike kako bi se izbjeglo
umnoZavanje sredstava i smanjila fragmentacija potpore; ujedno ISTICE vaZnost
pojednostavnjenja i veée uskladenosti pravila EU-a o drzavnim potporama u svim
instrumentima EU-a, ukljucuju¢i kohezijsku politiku, te pojednostavnjenja postupaka javne

nabave, uz osiguravanje jednakih uvjeta i posStenog trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu;

PODSJECA na potrebu za uskladivanjem i proporcionalno§éu kontrola i revizija, kao i za
prosirenjem primjene nacela jedinstvene revizije, uz istodobno o¢uvanje visokih standarda za

sprecavanje 1 borbu protiv prijevara i korupcije na svim razinama;

POZIV A Komisiju da kohezijsku politiku u¢ini usmjerenijom na rezultate, a posebno da se pri
osmisljavanju okvira buduce politike koristi pristupom utemeljenim na dokazima i da dodatno
razvije 1 pojednostavi uhodane sustave pracenja i evaluacije kako bi procijenila kako se
ulaganjima 1 reformama ostvaruju strateSki ciljevi, ojacala alate usmjerene na ispitivanje
potencijalnih i stvarnih u¢inaka intervencija politike te dodatno ukljucila procjene teritorijalnog

ucinka u pripremu i evaluaciju politike;
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33. SA ZANIMANJEM OCEKUIJE prezentaciju Komisije o rezultatima revizije politike o uéinku
buducih proSirenja na kohezijsku politiku;

34.  OCEKUIJE primitak prijedloga za sljede¢i zakonodavni paket za kohezijsku politiku §to je prije
moguce u 2025. kako bi se omoguc¢ili brzi pregovori te pravodoban 1 neometan pocetak njezine
provedbe.
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