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— Hyvéksyminen

1.  Rakennetoimi- ja syrjdisimpien alueiden tydryhmaé tarkasteli ehdotusta puheenjohtajan

paitelmiksi koheesiosta ja vuoden 2027 jélkeisestd koheesiopolitiikasta kokouksissaan
23. tammikuuta, 6. ja 20. helmikuuta sekd 7. maaliskuuta 2025. Valtuuskuntien
tyoryhmaétasolla kdymien keskustelujen perusteella on laadittu tdméan ilmoituksen liitteessé

oleva ehdotus neuvoston péitelmiksi.

2.  Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn suosittamaan, ettd neuvosto hyviaksyisi timén

ilmoituksen liitteessd olevat neuvoston paitelmat.
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EHDOTUS:

Neuvoston péaitelmit koheesiosta ja vuoden 2027 jilkeisesti koheesiopolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1)

2)

3)

4)

5)

PALAUTTAA MIELEEN, ettd ndimi neuvoston paitelmit eivét vaikuta vuoden 2027

jéalkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksesti kdytdaviin neuvotteluihin.

PALAUTTAA MIELEEN marraskuussa 2022 antamansa péaédtelmét koheesiopolitiikasta,
marraskuussa 2023 antamansa péaédtelmat koheesiopolitiikan tulevaisuudesta, kesdkuussa 2024
antamansa paitelmit yhdeksdnnestd koheesiokertomuksesta ja marraskuussa 2024 antamansa

paitelmét koheesiopolitiikan roolista EU:n vdestokehityksen haasteisiin vastaamisessa.

PALAUTTAA MIELEEN Eurooppa-neuvoston 27. kesdkuuta 2024 hyvidksymén strategisen
ohjelman 2024-2029, jossa tunnustetaan tarve vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja pyrkia jatkuvaan ylospédin suuntautuvaan ldhentymiseen, erojen
vihentamiseen, hiirionsietokykymme ja kilpailukykymme lisdédmiseen ja pitkén aikavélin

kasvun edistamiseen kaikkialla unionissa.

PALAUTTAA MIELEEN uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta annetun Budapestin
julistuksen keskeisen viestin, jonka mukaan uuden geopoliittisen todellisuuden sekd talouteen
Jja vdestorakenteeseen liittyvien haasteiden edessd [...] ja EU:n suvereniteetin, turvallisuuden,
hdiriénsietokyvyn ja maailmanlaajuisen vaikutusvallan varmistamiseksi EU:n olisi pyrittivd
olemaan kilpailukykyinen, tuottava, innovatiivinen ja kestdvd hyodyntdimdlld taloudellista,

sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja varmistamalla ldhentyminen.

ON TYYTY VAINEN, etti Euroopan komission puheenjohtajan poliittisissa suuntaviivoissa
seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029 todetaan, ettd “tarvitsemme vahvempaa
koheesio- ja kasvupolitiikkaa, jossa keskitytddn alueisiin. Tdamd politiikka on suunniteltava
yhteistyossd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa/, jotta voidaan]

puuttua alueellisiin ja sosiaalisiin eroihin”.
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6)

7)

8)

PANEE MERKILLE Lettan ja Draghin raportit!, joissa tarkastellaan EU:n ja sen politiikkojen

haasteita sisdmarkkinoilla.

PANEE MERKILLE 29. tammikuuta 2025 annetun Euroopan komission tiedonannon "EU:n
kilpailukykykompassi’2.

TOTEAA, etti on tirkedd varmistaa, ettd unionin arvoja ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjaa sovelletaan tosiasiallisesti ja kunnioitetaan kdytdnndssa ja ettd unionin
taloudelliset edut turvataan. TOISTAA tissd yhteydessd, ettd yhtdéltd oikeusvaltioperiaatteen
ja perusoikeuskirjan kunnioittamisen ja toisaalta unionin rahoituksen vélilld on selkeé yhteys,
ja KOROSTAA unionin taloudellisten etujen suojaamisen merkitystd ottaen huomioon

yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi annetun asetuksen.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja sen rooli EU:n haasteisiin

vastaamisessa

9

MUISTUTTAA, ettd perussopimuksissa vahvistettu taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoite on Euroopan yhdentymishankkeen ytimessi ja ettd EU:n
politiikoilla ja toimilla olisi edistettdvi tdmén tavoitteen saavuttamista ottamalla huomioon
niiden alueellinen ulottuvuus ja koordinointi sekd ottamalla tapauksen mukaan aktiivisesti
mukaan kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja sidosryhmét. KANNUSTAA
tiassd yhteydessd komissiota analysoimaan sddnnoéllisesti jdsenvaltioiden ja alueiden vélisid
alueellisia eroja. TOTEAA samalla, ettd EU:n politiikkojen ja toimien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd alueellisen ulottuvuuden sisdllyttamistd niiden suunnitteluun ja

taytantoonpanoon.

2

Enrico Letta, Much more than a market, huhtikuu 2024; Mario Draghi, The future of
European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe, syyskuu 2024.
Asiak. 5785/25.
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10)

11)

12)

ON HUOLESTUNUT EU:n, sen jasenvaltioiden ja alueiden kohtaamien lukuisten haasteiden
epasymmetrisistd alueellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista; erityisesti haasteena on
tarve parantaa kilpailukykyd, héirionsietokykya ja turvallisuutta samalla kun vastataan
vihredén ja digitaaliseen siirtymdan sekid vdestokehityksen haasteisiin. HUOMAUTTAA, ettd
jos niihin ei puututa, ne voivat monilla alueilla johtaa asteittaiseen eriytymiseen, talouden
pysédhtyneisyyteen tai kehitysloukkuihin ja siten laajentaa taloudellisia, sosiaalisia ja

alueellisia eroja EU:ssa ja vaarantaa Euroopan yhdentymishankkeen.

PAINOTTAA, ettd nédihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd EU:n tason koordinointia ja
johdonmukaisia toimia, joita olisi kehitettiava tiiviissd vuoropuhelussa komission,
jasenvaltioiden ja tapauksen mukaan alue- ja paikallisviranomaisten ja sidosryhmien kanssa.
KOROSTAA tdssé yhteydessa, ettd on tirkedd edistdd EU:n politiikkojen selkedé

tdydentivyyttd ja synergiaa ja valttda eri vélineiden pééllekkéisyyksia.

KATSOQO, ettd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa olisi késiteltdva sddnnollisesti
lahentymistavoitetta ja tarvittaessa sen alueellista ulottuvuutta tdydessi yhteistyossa

jasenvaltioiden kanssa.

Koheesiopolitiikka ja kilpailukyky

13)

14)

PALAUTTAA MIELEEN Lettan raportin, jossa korostetaan, ettd kaikkialla EU:ssa
tasapainoisesti toteutettava tehokas koheesiopolitiikka on keskeinen edellytys

sisamarkkinoiden onnistumiselle.

PANEE MERKILLE, ettd EU:n kilpailukykykompassissa todetaan, ettd ”on ratkaisevan
tdrkedd uudistaa koheesiopolitiikkaa, jotta voidaan vahvistaa kasvua, pienentdd eroja ja
lisdtd kilpailukykyd sisdmarkkinoilla samalla kun alueita ja yhteisojd tuetaan niiden pitkdn
aikavdlin kehityksessd ja oikeudenmukaisessa siirtymdssd”, ja toteaa erityisesti osaamisen ja

laadukkaiden tyopaikkojen edistamisen roolin horisontaalisena mahdollistajana.
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15) VAHVISTAA, etti kilpailukyky ja yhteenkuuluvuus ovat kytkoksissé toisiinsa.
Yhteenkuuluvuus tarvitsee kilpailukykyé kasvun edistijind, kun taas kilpailukyky ilman
yhteenkuuluvuutta laiminlyd EU:n koko potentiaalin hyodyntdmisen. KOROSTAA, ettd on
tarkedd parantaa sekd koko EU:n kilpailukykya ettd maiden ja alueiden viélistd
yhteenkuuluvuutta ja siten edistdd EU:n strategisten prioriteettien saavuttamista ja puuttua

EU:n haasteisiin keskindisesti vahvistavalla tavalla.

16) KATSOO, ettd Euroopan kilpailukyvyn ja hiirionsietokyvyn parantamiseksi EU:n on
valjastettava kayttoonsé kaikki kasvun moottorit. KOROSTAA koheesiopolitiikan roolia
kilpailukyvyn edistdjidna kaikkien, myds vihemmén kehittyneiden alueiden, kasvupotentiaalia
hyodyntien ja paikallisten vahvuuksien pohjalta. PAINOTTAA idlykkédn erikoistumisen
strategioiden merkitysti ja yhteistyoverkostojen rakentamista, mukaan lukien tietimyksen
siirto, tutkimus ja innovointi, jotta voidaan auttaa alueita kehittdméén kilpailukykyisid
valmiuksia, vahvistamaan alueellisia arvoketjuja ja integroitumaan globaaleihin arvoketjuihin.
Néin parannettaisiin alueiden pitkdn aikavilin hdirionsietokykyd, edistettiisiin ylospéin
suuntautuvaa ldhentymisti ja vihennettdisiin alueiden viélisid ja sisdisid eroja ja

yhteiskunnallista tyytyméttomyytta.

Koheesiopolitiikan perusta ja keskeiset periaatteet

17) MUISTUTTAA, ettd koheesiopolitiikka, joka on keskeinen osa Euroopan
yhdentymishanketta, on EU:n pitkén aikavilin rakenteellisia investointeja koskeva politiikka,
jolla kavennetaan alueellisia eroja EU:ssa ja lisdtddan EU:n alueiden ylospdin suuntautuvaa
lahentymisti ja héirionsietokykyd. KOROSTAA, ettd koheesiopolitiikalla olisi edelleen
edistettivd Euroopan unionin strategisten tavoitteiden ja prioriteettien saavuttamista ottaen

samalla huomioon kansalliset ja alueelliset tavoitteet.

6787/25
LITE ECOFIN.2.A FI

V)]



18)

19)

20)

VAHVISTAA, ettd koheesiopolitiikan olisi jatkossakin perustuttava sen keskeisiin
periaatteisiin, kuten yhteistyohon perustuva hallinnointi, monitasoinen hallinto, kumppanuus
sekd ihmis- ja paikkaldhtdinen ldhestymistapa, joita sovelletaan suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteiden rinnalla. PALAUTTAA MIELEEN, ettd nima keskeiset periaatteet
ovat ratkaisevan térkeitd, jotta kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja
sidosryhmat voivat osallistua asianmukaisesti koheesiopolitiikan ohjelmasuunnitteluun,
tdytantoonpanoon ja hallinnointiin, joiden olisi tapahduttava mahdollisimman ldhelld unionin
kansalaisia ja kansalaisten hyodyksi. Ndin politiikan toteutus olisi thmiskeskeisempaa,
selkedmmin alhaalta ylospéin suuntautuvaa ja tehokkaampaa. KOROSTAA, ettd nima
periaatteet vahvistavat koko Euroopan yhdentymismallia ja luovat samalla késityksen jactusta

vastuusta ja jaetuista arvoista.

PYYTAA komissiota tehostamaan alueellista lihestymistapaa eri alojen tarpeisiin ja
mahdollisuuksiin mukautettujen toimien avulla. TOTEAA, ettd alueellisissa vilineissé
voitaisiin ottaa paremmin huomioon jisenvaltioiden nykyiset alueelliset strategiat. KATSOO,
ettd toiminnalliset alueet, jotka perustuvat muun muassa kaupunkien ja maaseudun vilisiin
yhteyksiin, voivat muodostaa tehokkaat puitteet radtaloityjen strategioiden tdytintodnpanolle

ja hallinnolliset rajat ylittdviin haasteisiin vastaamiselle.

PAINOTTAA, ettd koheesiopolitiikan olisi oltava avoin kaikille alueille, erityisesti muita
heikommassa asemassa oleville alueille, maaseudulle, teollisuuden muutosprosessissa oleville
alueille sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon liittyvistd haitoista kérsiville
alueille, kuten pohjoisimmat alueet, joiden vdestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-,
rajaseutu- ja vuoristoalueet, joita tarkoitetaan SEUT 174 artiklassa. KOROSTAA, ettd
koheesiopolitiikalla olisi jatkossakin oltava keskeinen rooli EU:n alueellisten erojen
kaventamisessa ja silld olisi autettava vihemman kehittyneitd alueita saavuttamaan
kehittyneempid alueita ylospéin suuntautuvan ldhentymisen toteuttamiseksi unionissa.
TUNNUSTAA, ettd on tirkeda vastata haasteisiin, jotka liittyvit geopoliittiseen epdvakauteen
EU:n ulkorajoilla, kiinnittden erityistd huomiota jdsenvaltioihin ja alueisiin, joithin Vendjan
hyokkdyssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa eniten, erityisesti alueisiin Vendjin ja Valko-
Vendjan rajoilla ja Ukrainan naapurialueisiin. PANEE MERKILLE jésenvaltioiden ja
alueiden haasteet, jotka liittyvat muuttopaineisiin, mukaan lukien meneilldédn olevien

konfliktien aiheuttamat paineet.
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21)

22)

23)

KOROSTAA, ettd EU:ssa on saatava kdyttoon syrjdisimpien alueiden koko potentiaali seké
niiden panos EU:n etujen ja arvojen edistimiseen EU:n rajojen ulkopuolella. PYYTAA
komissiota hyodyntamadn tdysimééraisesti SEUT 349 artiklan tarjoamat mahdollisuudet,
edistdméadn syrjdisimpien alueiden alueellista yhdentymisté ja varmistamaan, ettd vuoden
2027 jalkeisesséd koheesiopolitiikassa huomioidaan asianmukaiset sdédnnot sen lisdksi, ettid
ndiden alueiden erityispiirteet ja rajoitukset huomioidaan kaikissa muissa

lainsdddantéehdotuksissa.

KOROSTAA, etti kaikilla Euroopan alueellisen yhteistyon osa-alueilla edistetddn vahvempia
alueellisia siteitd ja yhdentymistd jdsenvaltioiden vililld seki edistetdéin mydnteisid suhteita
EU:n ja sen kumppanimaiden vililli. PYYTAA komissiota tutkimaan mahdollisia tapoja
vahvistaa alueiden vilistd, valtioiden vélista ja rajat ylittdvad yhteistyotd, miké parantaisi
sisdmarkkinoiden héiriénsietokykyé ja toimintaa sekd yhdenmukaista kehitysté yli rajojen.

PAINOTTAA tarvetta parantaa pddohjelmien ja Interreg-ohjelmien vilisid synergioita.

MUISTUTTAA, ettéd koheesiopolitiikka ei ole kriisinhallintaviline, mutta tunnustaa sen
mahdollisuudet reagoida ennakoimattomiin ja odottamattomiin olosuhteisiin, jotka saattavat
heikentdd alueiden kykya kehittyd. KANNUSTAA komissiota hyddyntdméén kokemuksia,
joita on saatu viimeaikaisissa kriiseissd koheesiopolitiikan puitteissa toteutetuista toimista,

jotta voidaan virtaviivaistaa nykyisid hétitilavilineitd ja parantaa niiden vaikuttavuutta.

Koheesiopolitiikan hallinnointi

24) KOROSTAA, ettéd yhteistyohon perustuva hallinnointi on séilyttdva koheesiopolitiikan
toteuttamisessa noudatettavana menetelména.
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25)

26)

27)

PALAUTTAA MIELEEN monitasoisen hallinnon merkityksen, silld se mahdollistaa
tehokkaat toimet asianmukaisimmilla alueellisilla tasoilla kussakin jasenvaltiossa ja vahvistaa
samalla kisitystd yhteisvastuusta. Yhdesséd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin ja
kumppaneiden kanssa sekd ohjelmasuunnittelu- ettd tdytdntoonpanovaiheessa kdytavéin
vuoropuhelun kanssa monitasoinen hallinto helpottaa perussopimuksiin perustuvien
poliittisten tavoitteiden saavuttamista ja lisdé jasenvaltioiden seki alue- ja
paikallisviranomaisten vaikutusmahdollisuuksia. PYYTAA tissi yhteydessi komissiota
sdilyttdmadn roolinsa koheesiopolitiikan hallinnoinnissa ja EU:n tavoitteiden toteuttamisessa

niiden alueellisten mahdollisuuksien ja erityisten haasteiden pohjalta.

PYYTAA komissiota varmistamaan, etti koheesiopolitiikan hallintomallissa edelleen
kunnioitetaan jisenvaltioiden eri hallintotasojen nykyisti toimivallanjakoa ja
koordinointijdrjestelmii seké alue- ja paikallisviranomaisten roolia politiikan valmistelussa,

suunnittelussa, hallinnoinnissa, tiytdntodnpanossa, seurannassa ja arvioinnissa.

KOROSTAA, ettd politiikkojen, uudistusten ja investointien tehokas tdytantdonpano
edellyttdd vahvoja instituutioita, hyvai hallintotapaa ja hallinnollisia valmiuksia, myds silloin,
kun on kyse uusista ja nopeasti kehittyvisti haasteista. PYYTAA niin ollen komissiota
jasenvaltioiden nykyisid jarjestelmid heikentdméttd ehdottamaan tehokkaita toimenpiteita,
joilla tuetaan hallinnollisten ja institutionaalisten valmiuksien kehittimistd kansallisella,

alueellisella ja paikallisella tasolla koheesiopolitiikan yhteydessa.

Koheesiopolitiikan vaikuttavuus ja tehokkuus

28)

MUISTUTTAA, ettéd koheesiopolitiikka on pitkén aikavélin investointipolitiikkaa ja ettd
koheesiopolitiikan tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan parantaa keskittymaillad tuloksiin.
TOTEAA, ettd koheesiopolitiikka voisi mahdollistaa koheesiopolitiikan tavoitteiden kannalta
merkitykselliset uudistukset, jotka ovat unionin prioriteettien mukaisia, kunnioittaen samalla
jasenvaltioiden prioriteetteja. KOROSTAA, ettd investointeja ja uudistuksia médariteltdessd

olisi noudatettava koheesiopolitiitkan keskeisid periaatteita ja tavoitteita.
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29)

30)

31)

32)

PYYTAA komissiota tutkimaan vaihtoehtoja tulosperusteisemmaksi toimintatavaksi, joka
perustuu kustannuksiin perustumattomasta rahoituksesta ja yksinkertaistetuista
kustannusvaihtoehdoista seké nykyisistd malleista saatuihin kokemuksiin ja jossa
huomioidaan asianmukaisesti kéytettdvissa olevat tulosperusteisten jérjestelmien arvioinnit ja
tarkastukset, myos Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemét arvioinnit ja tarkastukset.
HUOMAUTTAA, etti jos tulosperusteisempi toimintatapa otetaan kayttoon, tarvitaan
joustavampi — my0s ohjelmasuunnittelun osalta — ja raatdl6idympi toimintatapa, jossa otetaan

huomioon alueelliset erityistarpeet ja haasteet.

Koheesiopolitiikan perustan ja keskeiset periaatteet sdilyttien KEHOTTAA jatkamaan
yksinkertaistamista ja vdhentdmaan hallinnollista taakkaa kaikilla ohjelmasuunnittelun,
tdytdntdonpanon, seurannan, valvonnan ja tarkastuksen tasoilla ja kaikissa vaiheissa.
PYYTAA samalla komissiota ehdottamaan yhdenmukaisempia tiytintddnpanosiintdji
koheesiopolitiikan rahastoille, jotta viltetddn rahastojen paillekkdisyys ja vihennetdén tuen
hajanaisuutta. KOROSTAA my®&s, ettd on tarkedd yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa EU:n
valtiontukisdéntdja kaikissa EU:n vilineissd, my0s koheesiopolitiikassa, ja yksinkertaistaa
julkisia hankintamenettelyji samalla kun varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja

oikeudenmukainen kilpailu sisémarkkinoilla.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd valvonnan ja tarkastusten on oltava yhdenmukaisia ja
oikeasuhteisia ja yhden tarkastuksen periaatteen soveltamista on jatkettava ja ettd samalla on
taattava petosten ja korruption ehkdisemisti ja torjuntaa koskevat tiukat vaatimukset kaikilla

tasoilla.

PYYTAA komissiota muuttamaan koheesiopolitiikkaa tulossuuntautuneemmaksi, erityisesti
kayttimain ndyttoon perustuvaa ldhestymistapaa tulevan politiikan kehyksen suunnittelussa ja
jatkokehittimain ja yksinkertaistamaan vakiintuneita seuranta- ja arviointijirjestelmii, jotta
voidaan arvioida, miten investoinneilla ja uudistuksilla saavutetaan strategisia tavoitteita,
vahvistamaan vilineitd, joilla tarkastellaan politiikkatoimien mahdollisia ja todellisia
vaikutuksia seké siséllyttiméén alueelliset vaikutusarvioinnit polititkan valmisteluun ja

arviointiin.

6787/25

O

LITE ECOFIN.2.A FI



33) ODOTTAA MIELENKIINNOLLA, ettd komissio esittelee tulevien laajentumisten

vaikutuksia koheesiopolitiikkaan koskevan politiikan uudelleentarkastelun tulokset.

34) ODOTTAA, ettd koheesiopolitiikan seuraavaa lainsdéddantopakettia koskevat ehdotukset
saadaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vuonna 2025, jotta voidaan kdyda pikaiset

neuvottelut ja aloittaa tdytdntdonpano oikea-aikaisesti ja sujuvasti.
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