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NOTA
De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo
Asunto: Conclusiones del Consejo sobre la cohesion y la politica de cohesion
después de 2027
— Adopcion
1. El proyecto de Conclusiones de la Presidencia sobre la cohesion y la politica de cohesion

después de 2027 se estudid en las reuniones del Grupo «Medidas Estructurales y Regiones

Ultraperiféricas» de los dias 23 de enero, 6 y 20 de febrero y 7 de marzo de 2025. Los

intercambios con las delegaciones a nivel de Grupo han dado lugar al proyecto de

Conclusiones del Consejo que figura en el anexo de la presente nota.

2. Seruega al Comité de Representantes Permanentes que recomiende al Consejo que adopte las

Conclusiones del Consejo que figuran en el anexo de la presente nota.
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ANEXO

PROYECTO DE

Conclusiones del Consejo sobre la cohesion y la politica de cohesion después de 2027

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

1)

2)

3)

4)

5)

RECUERDA que las presentes Conclusiones del Consejo se entienden sin perjuicio de las

negociaciones sobre el marco financiero plurianual posterior a 2027.

RECUERDA sus Conclusiones de noviembre de 2022 sobre la politica de cohesion, sus
Conclusiones de noviembre de 2023 sobre el futuro de la politica de cohesion, sus Conclusiones
de junio de 2024 sobre el noveno informe sobre la cohesion y sus Conclusiones de noviembre
de 2024 sobre la funcidn de la politica de cohesion a la hora de abordar los retos demogréficos

en la UE.

RECUERDA que la Agenda Estratégica 2024-2029, adoptada por el Consejo Europeo el 27 de
junio de 2024, reconoce la necesidad de reforzar la cohesidon econdmica, social y territorial con
el objetivo de lograr una convergencia continua al alza, reducir las disparidades, aumentar
nuestra resiliencia y competitividad y estimular el crecimiento a largo plazo en toda la Unidn,

a fin de fomentar el desarrollo general armonioso de la UE.

RECUERDA el mensaje clave de la Declaracion de Budapest sobre el Nuevo Pacto para la
Competitividad Europea, en la que se afirma que «ante las nuevas realidades geopoliticas y los
retos econdmicos y demograficos» y ante la necesidad de garantizar la resiliencia, «la soberania,
la seguridad y la influencia de la UE en el mundo», la UE debe esforzarse por ser «mas
competitiva, productiva, innovadora y sostenible, asegurando al mismo tiempo la cohesion

econdmica, social y territorial y velando por la convergenciay.

ACOGE CON SATISFACCION que en las orientaciones politicas de la presidenta de la
Comision Europea para la proxima Comision Europea 2024-2029 se sefale la necesidad de
«una politica de cohesion y crecimiento reforzada en la que las regiones ocupen un lugar central.
Debe disefiarse en colaboracion con las autoridades nacionales, regionales y locales [...] [para

abordar] las disparidades regionales y sociales.
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6)

7)

8)

TOMA CONSTANCIA de los informes Letta y Draghi!, en los que se estudian los retos que

encara la UE y las politicas de esta que operan en el mercado Unico.

TOMA NOTA de la Comunicacion de la Comision Europea titulada «Una Bruajula para la
Competitividad de la UE»?, adoptada el 29 de enero de 2025.

RECONOCE la importancia de garantizar que los valores de la Union y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea se apliquen y respeten efectivamente en la practica, y que
se salvaguarden los intereses financieros de la Unidn. A este respecto, REITERA que existe un
vinculo claro entre el respeto del Estado de Derecho y la Carta por una parte, y la financiacion
de la Unidn por otra. También DESTACA la importancia de la proteccion de los intereses
financieros de la Union, teniendo en cuenta el Reglamento sobre un régimen general de

condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Union.

La cohesion econdmica, social y territorial y su funcion a la hora de abordar los retos de la UE

9

RECUERDA que el objetivo de la cohesion econdmica, social y territorial, tal y como figura
en los Tratados, constituye el nucleo del proyecto europeo, y que las politicas e iniciativas de
la UE deben contribuir a conseguir dicho objetivo, teniendo en cuenta para ello su dimension
territorial y su coordinacion e implicando de manera activa a las autoridades y partes interesadas
nacionales, regionales y locales, en la medida en que sea pertinente. En este contexto, ANIMA
a la Comision a analizar peridodicamente las disparidades territoriales entre las regiones y los
Estados miembros. Al mismo tiempo, SENALA que para conseguir los objetivos de las
politicas e iniciativas de la UE se debe incorporar la dimension territorial a su elaboracion y

ejecucion.

Enrico Letta, Much more than a market [Mucho mas que un mercado], abril de 2024; Mario
Draghi, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe,
[EI futuro de la competitividad europea: una estrategia de competitividad para Europa],
septiembre de 2024.
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10)

11)

12)

ENCUENTRA PREOCUPANTES las consecuencias territoriales y sociales asimétricas de
muchos de los desafios a los que se enfrentan la UE, sus Estados miembros y sus regiones; en
particular la necesidad de incrementar la competitividad, la resiliencia y la seguridad sin dejar
de atender a las transiciones ecologica y digital y a los retos demograficos. SENALA que estos
desafios, en caso de no abordarse, podrian llevar a muchas regiones a experimentar una
divergencia gradual, estancarse economicamente o caer en una trampa para el desarrollo y, en
consecuencia, ampliar las disparidades econdmicas, sociales y territoriales en toda la UE y

poner en riesgo el proyecto europeo.

HACE HINCAPIE EN que para abordar estos desafios se requiere coordinacién y coherencia
en las iniciativas a escala de la UE, las cuales deben elaborarse en estrecho didlogo entre la
Comision, los Estados miembros y, cuando proceda, las autoridades y partes interesadas
regionales y locales. En este contexto, PONE DE RELIEVE la importancia de fomentar
complementariedades y sinergias claras entre las politicas de la UE y de evitar solapamientos

entre los diferentes instrumentos.

CONSIDERA que el marco del Semestre Europeo debe abordar periddicamente el objetivo de
convergencia y, cuando proceda, su dimension territorial, en plena colaboracion con los Estados

miembros.

Politica de cohesion y competitividad

13)

14)

RECUERDA el informe Letta, en el que se pone de relieve que una politica de cohesion eficaz,
aplicada de manera equilibrada en toda la UE, es una condicion clave para el éxito del mercado

unico.

TOMA CONSTANCIA de que en «Una Brajula para la Competitividad de la UE» se considera
que «la modernizacion de la politica de cohesion es fundamental para reforzar el crecimiento,
reducir las disparidades y fomentar la competitividad a lo ancho y largo del mercado unico,
ofreciendo al mismo tiempo apoyo a las regiones y comunidades para su desarrollo a largo
plazo y su transicion justa» y se sefiala en particular la funcion que desempefian la promocion

de las capacidades y el empleo de calidad como facilitador transversal.
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15)

16)

REAFIRMA que la competitividad y la cohesion estan interconectadas. La cohesion necesita
de la competitividad como motor de crecimiento y la competitividad, sin cohesion, deja pasar
el pleno potencial que ofrece la UE. HACE HINCAPIE EN la funcién que desempeiian el
fomento de la competitividad de la UE en su conjunto y la mejora de la cohesion entre paises y
regiones, que contribuyen a lograr las prioridades estratégicas de la UE y a abordar los retos de

la UE de modo que ambas salen reforzadas.

CONSIDERA que, a fin de impulsar la competitividad y la resiliencia de Europa, la UE necesita
poner en marcha todos sus motores de crecimiento. HACE HINCAPIE EN la funcién de la
politica de cohesion a la hora de contribuir a la competitividad, al permitir aprovechar el
potencial de crecimiento de todos los territorios, incluidas las regiones menos desarrolladas, y
los puntos fuertes locales. DESTACA la importancia de las estrategias de especializacion
inteligente, que construyen redes de cooperacion —que abarcan la transmision de
conocimientos, la investigacion y la innovacion— con el objetivo de ayudar a las regiones a
desarrollar capacidades competitivas, reforzar las cadenas de valor regionales e integrarse en
las cadenas de valor mundiales. Ello mejoraria la resiliencia a largo plazo de las regiones,
promoveria una convergencia al alza y reduciria las disparidades entre las regiones y dentro de

estas, asi como el descontento social.

Bases y principios clave de la politica de cohesion

17) RECUERDA que la politica de cohesion, en cuanto elemento central del proyecto de
integracion europeo, es la politica para las inversiones estructurales a largo plazo de la UE, que
reducen las disparidades regionales en la UE e incrementan la convergencia al alza y la
resiliencia de las regiones de la UE. DESTACA que la politica de cohesion debe continuar
contribuyendo a conseguir los objetivos y las prioridades estratégicas de la Union Europea, sin
dejar de abordar los objetivos nacionales y regionales.
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18)

19)

20)

REAFIRMA que la politica de cohesion debe seguir basandose en sus principios clave: entre
otros, la gestion compartida, la gobernanza multinivel, la asociacion y el enfoque basando en
las personas y las particularidades locales, y debe aplicarse junto con los principios de
proporcionalidad y subsidiaridad. RECUERDA que dichos principios clave son fundamentales
para que las autoridades y las partes interesadas nacionales, regionales y locales se impliquen
de manera adecuada en la programacion, la ejecucion y la gestion de la politica de cohesion,
que deben tener lugar tan cerca de la ciudadania europea como sea posible y llevarse a cabo en
beneficio de esta, haciendo que el cumplimiento de la politica esté centrado en las personas y
sea mas eficaz y ascendente. PONE DE RELIEVE que dichos principios refuerzan el modelo
de integracion europea en su conjunto, al mismo tiempo que dan lugar a una sensacion de

responsabilidad y valores compartidos.

INSTA a la Comision a mejorar el enfoque territorial mediante iniciativas adaptadas a las
necesidades y las oportunidades de varios ambitos. RECONOCE que los instrumentos
territoriales podrian tener mas en cuenta las estrategias territoriales existentes en los Estados
miembros. CONSIDERA que las 4reas funcionales que aprovechan, entre otros aspectos, los
vinculos entre el mundo urbano y el rural pueden ser un marco eficaz para aplicar estrategias a

medida y abordar los retos que rebasan los limites administrativos.

HACE HINCAPIE EN que la politica de cohesion debe seguir estando abierta a todas las
regiones, en particular las menos favorecidas, las zonas rurales, las zonas afectadas por una
transicion industrial y las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y
permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de
poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia a que se refiere el articulo 174
del TFUE. DESTACA que la politica de cohesion debe continuar desempefiando un papel clave
en la reduccion de las disparidades regionales en la UE, ayudando a las regiones menos
desarrolladas a ponerse al mismo nivel que las mas desarrolladas, con vistas a una convergencia
al alza de la Union. RECONOCE la importancia de dar respuesta a los retos relativos a la
inestabilidad geopolitica en las fronteras exteriores de la UE, con especial atencion a los Estados
miembros y las regiones mas afectados por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania,
especialmente las regiones limitrofes con Rusia y Bielorrusia y las que lindan con Ucrania.
RECONOCE los retos a los que se enfrentan las regiones y los Estados miembros en relacion

con las presiones migratorias, incluidas las que se deben a conflictos en curso.
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21)

22)

23)

SUBRAYA la necesidad de desarrollar todo el potencial de las regiones ultraperiféricas en
la UE y su contribucion a la proyeccion de los intereses y los valores de la UE fuera de las
fronteras europeas. INSTA a la Comision a que utilice plenamente las posibilidades que ofrece
el articulo 349 del TFUE, impulsando su integracion regional y garantizando que en la politica
de cohesion posterior a 2027 se reflejan las normas adecuadas y que sus particularidades y

limitaciones se tienen en cuenta en las demas propuestas legislativas.

SUBRAYA que todas las lineas de actuacion de la cooperacion territorial europea impulsan
una integracion y unos lazos regionales mas solidos entre los Estados miembros, asi como
también permiten a la UE y a sus paises socios cultivar relaciones positivas. INSTA a la
Comision a que estudie posibles vias para fortalecer la cooperacion interregional, transnacional
y transfronteriza, dando lugar a una mayor resiliencia y a un mejor funcionamiento del mercado
tinico, asi como al desarrollo armonioso transfronterizo. HACE HINCAPIE EN la necesidad de

mejorar las sinergias entre los programas generales y los programas Interreg.

RECUERDA que la politica de cohesion no es un instrumento de respuesta a las crisis, si bien
reconoce su capacidad para responder a circunstancias imprevistas ¢ inesperadas que podrian
menoscabar la capacidad de desarrollo de las regiones. Al mismo tiempo, ALIENTA a la
Comisién a aprender de las respuestas que ha brindado la politica de cohesion a las crisis
recientes, a fin de racionalizar los instrumentos de emergencia existentes y de velar por que

sean mas eficaces.

Gobernanza de la politica de cohesion

24) DESTACA que la gestion compartida debe continuar siendo el modo de ejecucion de la politica
de cohesion.
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25)

26)

27)

RECUERDA la importancia de la gobernanza multinivel, que propicia intervenciones eficaces
en los niveles territoriales mas adecuados de cada Estado miembro y refuerza al mismo tiempo
la sensacion de responsabilidad compartida. Junto con la gestion compartida y el didlogo con
los socios, durante las fases de programacion y ejecucion, la gobernanza multinivel facilita la
consecucion de los objetivos politicos basados en el Tratado y empodera a los Estados
miembros y las autoridades regionales y locales. En este contexto, INSTA a la Comision a que
mantenga su funcion en la gobernanza de la politica de cohesion y el cumplimiento de los

objetivos de la UE teniendo en cuenta su potencial territorial y sus retos especificos.

INSTA ala Comision a que garantice que el modelo de gobernanza de la politica de cohesion
siga respetando la actual division de competencias y el sistema de coordinacion entre los
diferentes niveles gubernamentales de cada Estado miembro, asi como el papel de las
autoridades regionales y locales en la concepcion, la programacion, la gestion, la ejecucion, el

seguimiento y la evaluacion de las politicas.

SUBRAYA que se requieren instituciones soOlidas, buena gobernanza y capacidad
administrativa para aplicar eficazmente las politicas, las reformas y las inversiones, también
cuando se hace frente a retos nuevos o de rapida evolucion. Por lo tanto, sin menoscabar los
sistemas existentes en los Estados miembros, INSTA a la Comisidon a que proponga medidas
eficaces para apoyar el desarrollo de las capacidades administrativas e institucionales a escala

nacional, regional y local en el marco de la politica de cohesion.

Eficacia y eficiencia de la politica de cohesion

28)

RECUERDA que la politica de cohesion es una politica de inversion a largo plazo y que centrar
la atencion en los resultados permite mejorar la eficiencia y la eficacia de esta politica. TOMA
CONSTANCIA de que la politica de cohesion podria propiciar reformas pertinentes para los
objetivos de la politica de cohesidon que estdn en consonancia con las prioridades de la Unidn,
sin dejar de respetar las prioridades de los Estados miembros. HACE HINCAPIE EN que,
cuando se conciban las inversiones y las reformas, deben respetarse los principios y objetivos

clave de la politica de cohesion.
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29)

30)

31)

32)

INVITA a la Comision a explorar las opciones para un enfoque que se base en mayor medida
en los resultados, partiendo de las lecciones extraidas de la financiacion no vinculada a los
costes y las opciones de costes simplificados y de la experiencia de los modelos existentes, asi
como teniendo debidamente en cuenta las evaluaciones y auditorias disponibles de los sistemas
basados en los resultados, incluidas las realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo.
SENALA que, si se implanta un enfoque que se base en mayor medida en los resultados, se
requiere un enfoque mas flexible, también para la programacion, y mas a medida, que reconozca

las necesidades y los retos territoriales especificos.

Sin dejar de preservar las bases y los principios clave de la politica de cohesion, ABOGA por
seguir simplificando y reduciendo la carga administrativa en todos los niveles y en todas las
fases de programacion, ejecucion, seguimiento, control y auditoria. Al mismo tiempo, INVITA
ala Comision a proponer unas normas de ejecucion mas uniformes para los fondos de la politica
de cohesion, a fin de evitar la multiplicacion de fondos y reducir la fragmentacion de las ayudas.
SUBRAYA asimismo la importancia de la simplificacion y de una mayor coherencia de las
normas de la UE sobre ayudas estatales entre los instrumentos de la UE, incluida la politica de
cohesion, asi como de la simplificacion de los procedimientos de contratacion publica, sin dejar
de velar por unas condiciones de competencia equitativas y una competencia justa en el

mercado unico.

RECUERDA la necesidad de armonizacion y proporcionalidad de los controles y las auditorias,
asi como la extension de la aplicacion del modelo de «auditoria Unica», salvaguardando al
mismo tiempo normas estrictas para la prevencion del fraude y la corrupcion, y la lucha contra

estos, en todos los niveles.

INVITA a la Comisién a hacer que la politica de cohesion se oriente mas a los resultados (en
particular para emplear un enfoque basado en datos en la concepcion del marco de la futura
politica) y a seguir desarrollando y simplificando los sistemas de seguimiento y evaluacion
consolidados, a fin de evaluar de qué modo las inversiones y las reformas permiten cumplir las
metas estratégicas, de reforzar los instrumentos destinados a examinar las consecuencias
potenciales y reales de las intervenciones politicas y de seguir integrando las evaluaciones de

impacto territorial en la preparacion y la evaluacion de las politicas.
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33) ESPERA CON INTERES la presentacion a cargo de la Comision de los resultados del examen

de las consecuencias de las futuras ampliaciones en la politica de cohesion.

34) ESPERA recibir propuestas para el proximo paquete legislativo de la politica de cohesion lo
antes posible, en 2025, con vistas a unas negociaciones rapidas y al inicio oportuno y sin

obstaculos de su aplicacion.
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