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— Billigung

1. Die Gruppe ..StrukturmaBBnahmen und Gebiete in duflerster Randlage* hat in ihren Sitzungen

vom 23. Januar, vom 6. und 20. Februar sowie vom 7. Mérz 2025 einen vom Vorsitz erstellten
Entwurf von Schlussfolgerungen zur Kohésion und Kohésionspolitik nach 2027 gepriift. Der
in der Anlage wiedergegebene Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates ist aus dem

Austausch mit den Delegationen auf Gruppenebene hervorgegangen.

2. Der Ausschuss der Stindigen Vertreter wird ersucht, dem Rat zu empfehlen, diese in der

Anlage wiedergegebenen Schlussfolgerungen des Rates zu billigen.

6787/25 1
ECOFIN.2.A DE



ANLAGE

ENTWURF

Schlussfolgerungen des Rates zur Kohiision und Kohisionspolitik nach 2027

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

1.  WEIST DARAUF HIN, dass diese Schlussfolgerungen die Verhandlungen iiber den

mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2027 unberiihrt lassen;

2. VERWEIST AUF seine Schlussfolgerungen vom November 2022 zur Kohésionspolitik, vom
November 2023 zur Zukunft der Kohésionspolitik, vom Juni 2024 zum neunten
Kohésionsbericht sowie vom November 2024 zur Rolle der Kohésionspolitik bei der

Bewiltigung demografischer Herausforderungen in der EU;

3. VERWEIST AUF die Strategische Agenda 2024-2029, die vom Rat am 27. Juni 2024
angenommen wurde, in der anerkannt wird, dass der wirtschaftliche, soziale und territoriale
Zusammenbhalt gestirkt werden muss, um eine kontinuierliche Aufwirtskonvergenz zu
erreichen, Ungleichheiten zu verringern, unsere Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit zu
erhohen und das langfristige Wachstum in der gesamten Union zu férdern, um so eine

harmonische Entwicklung der Union insgesamt zu fordern;

4.  VERWEIST AUF die zentrale Botschaft der Erklarung von Budapest zum Neuen Deal fiir die
europdische Wettbewerbsfahigkeit, wonach “angesichts neuer geopolitischer Gegebenheiten
und wirtschaftlicher und demografischer Herausforderungen “ und der Notwendigkeit, ,, die
Souverdnitdt, die Sicherheit, die Widerstandsfihigkeit und den globalen Einfluss der EU*
sicherzustellen, die EU bemiiht sein sollte, ,, wettbewerbsfihiger, produktiver, innovativer und
nachhaltiger“ zu werden ,,und dabei auf den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

Zusammenhalt“ aufzubauen ,, und fiir Konvergenz [ ...] zu sorgen*;

5. BEGRURBT, dass in den politischen Leitlinien der Prisidentin der Europiischen Kommission
fiir die néchste Europdische Kommission (2024-2029) anerkannt wird, dass ,, eine gestdrkte
Kohdsions- und Wachstumspolitik, die sich um die Regionen dreht, [...] partnerschaftlich mit
den nationalen, regionalen und lokalen Behorden konzipiert werden “ muss, ,,um regionale

und soziale Ungleichheiten “ anzugehen;

6787/25 2
ANLAGE ECOFIN.2.A DE



WURDIGT die Berichte von Enrico Letta und Mario Draghi!, in denen die kiinftigen
Herausforderungen fiir die EU und ihre politischen Strategien im Binnenmarkt ausgeleuchtet

werden;

NIMMT die Mitteilung der Europédischen Kommission ,,Ein Kompass fiir eine
wettbewerbsfiahige EU?, die am 29. Januar 2025 angenommen wurde, ZUR KENNTNIS;

ERKENNT AN, wie wichtig es ist, sicherzustellen, dass die Werte der Union und die Charta
der Grundrechte der Européischen Union in der Praxis wirksam angewandt und geachtet
werden und dass die finanziellen Interessen der Union gewahrt werden; BEKRAFTIGT in
diesem Zusammenhang, dass eine eindeutige Verkniipfung zwischen der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Charta einerseits und den Finanzierung durch die Union
andererseits besteht, und BETONT zudem unter Hinweis auf die Verordnung iiber eine
allgemeine Konditionalitétsregelung zum Schutz des Haushalts der Union, wie wichtig der

Schutz der finanziellen Interessen der Union ist;

Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt und die Rolle der Kohision bei der

Bewiiltigung der Herausforderungen der EU

9.

WEIST DARAUF HIN, dass das in den Vertrdgen festgelegte Ziel des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts im Zentrum des européischen Projekts steht und
dass die politischen Strategien und die MaBBnahmen der EU zur Verwirklichung dieses Ziels
beitragen sollten, indem ihrer territorialen Dimension und Koordinierung Rechnung getragen
wird und nationale, regionale, und lokale Gebietskdrperschaften und Interessentréger aktiv
einbezogen werden, wenn dies angebracht ist; ERMUTIGT in diesem Zusammenhang die
Kommission, territoriale Ungleichheiten in allen Mitgliedstaaten und Regionen regelméafig zu
analysieren; HEBT zugleich HERVOR, dass es fiir die Verwirklichung der Ziele der
politischen Strategien und der MaBBnahmen der EU erforderlich ist, die territoriale Dimension

in ihre Gestaltung und Umsetzung einzubeziehen,;

Enrico Letta, Much more than a market (Weit mehr als ein Markt), April 2024; Mario Draghi,
The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (Die Zukunft
der europdischen Wettbewerbsfahigkeit — Eine Wettbewerbsfahigkeitsstrategie fiir Europa),
September 2024.

Dok. 5785/25.
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10.

1.

12.

IST BESORGT iiber die asymmetrischen territorialen und gesellschaftlichen Auswirkungen
zahlreicher Herausforderungen, mit denen die EU, ihre Mitgliedstaaten und ihre Regionen
konfrontiert sind, insbesondere der Notwendigkeit, ihre Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und
Sicherheit zu erhdhen und zugleich den griinen und den digitalen Wandel sowie die
demografischen Herausforderungen anzugehen; WEIST DARAUF HIN, dass diese
Herausforderungen, wenn sie nicht angegangen werden, viele Regionen zu einer allméhlichen
Divergenz, zu wirtschaftlicher Stagnation oder in eine Entwicklungsfalle fithren kdnnten und
dadurch in weiterer Folge moglicherweise wachsende wirtschaftliche, soziale und territoriale
Ungleichheiten in der gesamten EU entstehen wiirden und das europiische Projekt gefidhrdet

ware;

BETONT, dass die Bewiltigung dieser Herausforderungen Koordinierung und kohérentes
Handeln auf EU-Ebene erfordert, wobei diese in einem engen Dialog zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften und Interessentragern entwickelt werden sollten. HEBT in diesem
Zusammenhang HERVOR, wie wichtig es ist, klare Komplementarititen und Synergien
zwischen politischen Strategien der EU zu fordern und Uberschneidungen zwischen

verschiedenen Instrumenten zu vermeiden;

IST DER ANSICHT, dass im Rahmen des Europédischen Semesters in vollstandiger
Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten regelméBig das Ziel der Konvergenz und

gegebenenfalls dessen territoriale Dimension angegangen werden sollte;

Kohisionspolitik und Wettbewerbsfihigkeit

13.

VERWEIST AUF den Letta-Bericht, in dem hervorgehoben wird, dass eine wirksame
Kohésionspolitik, die in ausgewogener Weise in der gesamten EU umgesetzt wird, eine

wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg des Binnenmarkts darstellt;

14. WURDIGT, dass aus dem ,,Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU* hervorgeht, dass ,,eine

modernisierte Kohdsionspolitik (...) ein entscheidender Faktor fiir stirkeres Wachstum, eine
Verringerung der Unterschiede und die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit im gesamten
Binnenmarkt ist und ,,gleichzeitig zur langfristigen Entwicklung und zum gerechten
Ubergang von Regionen und Gemeinschaften* beitrigt, und nimmt insbesondere die Rolle der
Kohisionspolitik bei der Férderung von Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplétzen als

horizontaler Erfolgsfaktor zur Kenntnis;
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15.

16.

BEKRAFTIGT, dass Wettbewerbsfihigkeit und Kohision miteinander verkniipft sind.
Kohision braucht Wettbewerbsfahigkeit als treibende Kraft fiir Wachstum, wéhrend
Wettbewerbsfahigkeit ohne Kohédsion eine Missachtung des vollen Potenzials darstellt, das
die EU zu bieten hat; HEBT HERVOR, welche Rolle sowohl der Erhohung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU als Ganzes als auch der Verbesserung des Zusammenhalts in
allen Landern und Regionen zukommt — als einander verstirkende Beitrage zur
Verwirklichung der strategischen Prioritdten der EU und zur Bewéltigung der

Herausforderungen der EU;

IST DER UBERZEUGUNG, dass die EU alle ihre Wachstumsmotoren mobilisieren muss,
um Europas Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz zu fordern; BETONT die Rolle der
Kohésionspolitik, die dadurch zur Wettbewerbsfahigkeit beitrigt, dass sie das
Wachstumspotenzial aller Gebiete, einschlieBlich der weniger entwickelten Regionen,
mobilisiert und auf die lokalen Stirken aufbaut; BETONT, wie wichtig Strategien flr
intelligente Spezialisierung sind, mit denen Netze fiir die Kooperation, unter anderem fiir
Wissenstransfer, Forschung und Innovation, aufgebaut werden, um die Regionen bei der
Entwicklung von Wettbewerbskapazititen, der Starkung regionaler Wertschopfungsketten
und der Integration in globale Wertschopfungsketten zu unterstiitzen; dies wiirde die
langfristige Resilienz der Regionen stirken, eine Aufwirtskonvergenz férdern sowie inter-

und intraregionale Ungleichheiten und soziale Unzufriedenheit verringern;

Grundlagen und die wichtigsten Grundsitze der Kohésionspolitik

17.

ERINNERT DARAN, dass die Kohédsionspolitik, die fiir das Projekt der europdischen
Integration von zentraler Bedeutung ist, die langfristige politische Strategie der EU im
Bereich struktureller Investitionen darstellt, mit denen regionale Ungleichheiten in der EU
abgebaut und die Aufwirtskonvergenz und Resilienz der EU-Regionen aufgebaut werden;
BETONT, dass die Kohisionspolitik weiterhin dazu beitragen sollte, die strategischen Ziele
und Prioritdten der Europédischen Union zu verwirklichen und zugleich nationale und

regionale Zielsetzungen anzugehen;
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18.

19.

20.

BEKRAFTIGT, dass die Kohisionspolitik weiterhin auf ihren wichtigsten Grundsitzen
beruhen sollte, beispielsweise auf geteilter Mittelverwaltung, Mehrebenen-Governance,
Partnerschaft sowie auf einem auf die Menschen ausgerichteten und ortsbezogenen Ansatz,
wobei diese gemeinsam mit den Grundsétzen der Subsidiaritit und der Proportionalitét zur
Anwendung gelangen sollten; WEIST DARAUF HIN, dass diese wichtigen Grundsitze fiir
die angemessene Einbeziehung nationaler, regionaler und lokaler Gebietskorperschaften und
Interessentrager in die Programmplanung, Umsetzung und Verwaltung der Kohésionspolitik
von entscheidender Bedeutung sind; diese sollten so nahe wie moglich an den europdischen
Biirgerinnen und Biirgern und zu deren Vorteil erfolgen, wodurch die Umsetzung der Politik
menschenorientierter, basisbezogener und effizienter werden diirfte; HEBT HERVOR, dass
durch diese Grundsitze das gesamte Modell der européischen Integration verstérkt und
zugleich Bewusstsein fiir gemeinsame Verantwortung und gemeinsame Werte geschaffen

wird;

FORDERT die Kommission AUF, den territorialen Ansatz durch Maflnahmen zu verstirken,
die an die Bediirfnisse und die Chancen verschiedener Gebiete angepasst sind; ERKENNT
AN, dass territoriale Instrumente bestehenden territorialen Strategien in den Mitgliedstaaten
besser Rechnung tragen konnten; IST DER UBERZEUGUNG, dass funktionale
Gebietseinheiten, die unter anderem auf die Verflechtung zwischen Stadt und Land aufbauen,
als wirksamer Rahmen fiir die Umsetzung maB3geschneiderter Strategien dienen und

Herausforderungen, die iiber Verwaltungsgrenzen hinausreichen, angehen konnen;

HEBT HERVOR, dass die Kohidsionspolitik allen Regionen offenstehen sollte, insbesondere
den am stérksten benachteiligten Gebieten nach Artikel 174 AEUV, also den ldandlichen
Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten mit
schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den ndrdlichsten
Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen;
BETONT, dass die Kohisionspolitik weiterhin eine wichtige Rolle bei der Verringerung
regionaler Ungleichheiten in der EU spielen sollte, indem weniger entwickelte Regionen
dabei unterstiitzt werden, zu den stirker entwickelten Regionen aufzuschlielen, um so zu
einer Aufwértskonvergenz der Union zu gelangen; ERKENNT AN, wie wichtig es ist, die
Herausforderungen in Bezug auf die geopolitische Instabilitdt an den AuBBengrenzen der EU
anzugehen, mit besonderem Augenmerk auf die Mitgliedstaaten und die Regionen, die am
starksten von Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine betroffen sind, insbesondere die an
Russland und Belarus angrenzenden Regionen und die an die Ukraine angrenzenden
Regionen; NIMMT die Herausforderungen ZUR KENNTNIS, mit denen die Mitgliedstaaten
und die Regionen im Zusammenhang mit Migrationsdruck, auch aufgrund anhaltender
Konflikte, konfrontiert sind;
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21.

22.

23.

UNTERSTREICHT, dass das Potenzial der Gebiete in d&uBBerster Randlage innerhalb der EU
sowie ihr Beitrag zur Vertretung der Interessen und der Werte der EU iiber die Grenzen
Europas hinaus vollstindig ausgeschopft werden miissen; FORDERT die Kommission AUF,
die Moglichkeiten nach Artikel 349 AEUYV vollstindig auszuschopfen, um die regionale
Integration dieser Gebiete zu fordern und dafiir zu sorgen, dass angemessene Regelungen in
der Kohisionspolitik nach 2027 vorgesehen werden, wobei die Besonderheiten und
Einschrankungen dieser Gebiete zudem in allen anderen Gesetzgebungsvorschlédgen zu

beriicksichtigen sind;

UNTERSTREICHT, dass in allen Bereichen der Europiischen territorialen Zusammenarbeit
starkere regionale Beziehungen und eine stirkere regionale Integration zwischen den
Mitgliedstaaten gefordert sowie positive Beziehungen zwischen der EU und ihren
Partnerldndern gepflegt werden; FORDERT die Kommission AUF, mogliche Wege zur
Stiarkung der interregionalen, transnationalen und grenziibergreifenden Zusammenarbeit zu
priifen, die zu mehr Resilienz und einem besserem Funktionieren des Binnenmarkts sowie zu
einer harmonischen Entwicklung tiber Grenzen hinweg fiihrt; BETONT, dass Synergien

zwischen allgemeinen Programmen und Interreg-Programmen verbessert werden miissen;

ERINNERT DARAN, dass die Kohésionspolitik kein Instrument zur Krisenbewéltigung
darstellt, erkennt jedoch ihre Fahigkeit an, auf unvorhergesehene und unerwartete Umsténde,
die moglicherweise die Entwicklungsfahigkeit der Regionen beeintrachtigen konnten, zu
reagieren, ERMUTIGT zugleich die Kommission, Lehren aus der Reaktion der
Kohisionspolitik auf die jlingsten Krisen zu ziehen, um die bestehenden Notfallinstrumente

zu straffen und deren Wirksamkeit zu erhdhen;

Governance der Kohésionspolitik

24. BETONT, dass die geteilte Mittelverwaltung die Methode zur Umsetzung der
Kohisionspolitik bleiben muss;
6787/25
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25.

26.

27.

VERWEIST AUF die Bedeutung der Mehrebenen-Governance, mit der wirksame
Interventionen auf den geeignetsten territorialen Ebenen in jedem Mitgliedstaat ermoglicht
werden und zugleich das Bewusstsein fiir die gemeinsame Verantwortung gestarkt wird.
Zusammen mit der geteilten Mittelverwaltung und dem Dialog mit Partnern, sowohl wéhrend
der Programmplanungsphase als auch wéahrend der Umsetzungsphase, erleichtert die
Mehrebenen-Governance die Verwirklichung von in den Vertrdgen verankerten politischen
Zielen, und die Handlungsfahigkeit von Mitgliedstaaten sowie von regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften wird gestdrkt; FORDERT in diesem Zusammenhang die Kommission
AUF, deren Rolle bei der Governance der Kohédsionspolitik und der Erreichung von
EU-Zielen auf der Grundlage ihres territorialen Potenzials und ihrer spezifischen

Herausforderungen zu erhalten;

FORDERT die Kommission AUF, zu gewihrleisten, dass in dem Governance-Modell fiir die
Kohisionspolitik weiterhin die bestehende Aufteilung der Zusténdigkeiten und das System
zur Koordinierung zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen in jedem Mitgliedstaat
sowie die Rolle der regionalen und der lokalen Gebietskorperschaften bei der Gestaltung, der
Programmplanung, der Mittelverwaltung, der Umsetzung, der Uberwachung und der

Bewertung der Politik weiterhin geachtet werden;

UNTERSTREICHT, dass starke Institutionen, eine gute Regierungsfithrung und angemessene
Verwaltungskapazititen fiir eine wirksame Umsetzung von politischen Strategien, Reformen
und Investitionen — selbst angesichts neuer und sich rasch verdandernder Herausforderungen —
erforderlich sind; FORDERT daher, ohne die bestehenden Systeme in den Mitgliedstaaten zu
iibergehen, die Kommission AUF, wirksame MaBnahmen vorzuschlagen, um den Aufbau
administrativer und institutioneller Kapazititen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene

im Rahmen der Kohésionspolitik zu unterstiitzen;

Wirksamkeit und Effizienz der Kohésionspolitik

28.

WEIST DARAUF HIN, dass es sich bei der Kohésionspolitik um eine langfristige
Investitionspolitik handelt und dass eine Verbesserung der Wirksamkeit und der Effizienz der
Kohisionspolitik durch die Konzentration auf Ergebnisse erreicht werden kann; ERKENNT
AN, dass die Kohésionspolitik Reformen in Bezug auf Ziele der Kohésionspolitik
ermoglichen kdnnte, die mit den Priorititen der Union im Einklang stehen und zugleich die
Priorititen der Mitgliedstaaten achten; BETONT, dass die wichtigsten Grundsétze und
Zielsetzungen der Kohésionspolitik bei der Festlegung von Investitionen und Reformen
eingehalten werden sollten;
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29.

30.

31.

32.

ERSUCHT die Kommission, auf der Grundlage von Lehren, die aus einer nicht an Kosten
gekniipften Finanzierung und aus vereinfachten Kostenoptionen sowie aus der Erfahrung mit
bestehenden Modellen gezogen wurden, und unter gebiihrender Beriicksichtigung verfiigbarer
Bewertungen und Priifungen der leistungsbasierten Systeme, einschlieBlich derer des
Europiischen Rechnungshofs, Moglichkeiten fiir einen stirker leistungsbasierten Ansatz
auszuloten; STELLT FEST, dass, wenn ein stirker leistungsbasierter Ansatz eingefiihrt wird,
ein — auch bei der Programmplanung — flexiblerer und in héherem Mafle maf3geschneiderter
Ansatz, bei dem spezifische territoriale Bediirfnisse und Herausforderungen anerkannt

werden, erforderlich ist;

FORDERT, unter Wahrung der Grundlagen und Grundprinzipien der Kohédsionspolitik, eine
weitere Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands auf allen Ebenen und in
allen Phasen der Programmplanung, der Umsetzung, der Uberwachung, der Kontrolle und der
Priifung; ERSUCHT die Kommission zugleich, eine einheitlichere Umsetzung der
Vorschriften fiir Mittel aus der Kohésionspolitik vorzuschlagen, um Mehrfachfinanzierung zu
vermeiden und die Fragmentierung der Foérderung zu verringern; UNTERSTREICHT zudem
die Bedeutung von Vereinfachung und groerer Kohdrenz der Vorschriften zu EU-Beihilfen
bei allen EU-Instrumenten, einschlieBlich der Kohésionspolitik, sowie von Vereinfachung bei
offentlichen Vergabeverfahren, wobei gleiche Wettbewerbsbedingungen und ein fairer

Wettbewerb im Binnenmarkt gewihrleistet werden miissen;

ERINNERT an die Notwendigkeit einer Harmonisierung und der VerhéltnismaBigkeit von
Kontrollen und Priifungen sowie der Ausweitung der Anwendung des Grundsatzes der
"Einzigen Priifung* unter gleichzeitiger Wahrung hoher Standards fiir die Prévention und die

Bekidmpfung von Betrug und Korruption auf allen Ebenen;

ERSUCHT die Kommission, die Kohésionspolitik stirker ergebnisorientiert zu gestalten und
insbesondere bei der Erarbeitung des Rahmens fiir die kiinftige Kohésionspolitik einem
evidenzbasierten Ansatz zu folgen sowie die bewéhrten Systeme zur Uberwachung und
Bewertung weiterzuentwickeln und zu vereinfachen, um abzuschétzen, in welcher Weise
Investitionen und Reformen strategischen Zielen dienlich sind, um die Instrumente zur
Priifung der potenziellen und realen Wirkung politischer Interventionen zu stirken und um die
territorialen Folgenabschétzungen stirker in die Vorbereitung und Bewertung politischer

Strategien einzubeziehen;
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33. SIEHT der Vorstellung der Ergebnisse, die die Uberpriifung der Auswirkungen kiinftiger
Erweiterungen auf die Kohésionspolitik erbracht hat, durch die Kommission

ERWARTUNGSVOLL ENTGEGEN;

34. ERWARTET so bald wie moglich im Jahr 2025 Vorschlédge fiir das néchste
Gesetzgebungspaket fiir die Kohédsionspolitik, um ziigige Verhandlungen und einen

rechtzeitigen und reibungslosen Beginn der Umsetzung zu ermdglichen.
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