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Konklusioner om samhgrighed og samhgrighedspolitik efter 2027

— Godkendelse

Udkastet til formandskabets konklusioner om samherighed og samherighedspolitik efter 2027

blev behandlet pd mederne 1 Gruppen vedregrende Strukturforanstaltninger og Regionerne

i den Yderste Periferi den 23. januar, 6. og 20. februar samt 7. marts 2025. Droftelserne med

delegationerne pa gruppeniveau har fort til udkastet til Radets konklusioner, jf. bilaget til

denne note.

De Faste Reprasentanters Komité anmodes om at henstille til Rédet, at det godkender disse

rddskonklusioner, jf. bilaget til denne note.
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BILAG

UDKAST TIL

Rédets konklusioner om samherighed og samherighedspolitik efter 2027

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION

1)

2)

3)

4)

5)

MINDER OM, at disse radskonklusioner ikke foregriber forhandlingerne om den flerarige

finansielle ramme efter 2027;

MINDER OM sine konklusioner fra november 2022 om samherighedspolitikken,
fra november 2023 om  samherighedspolitikkens  fremtid, fra juni 2024 om
den 9. samherighedsrapport samt fra november 2024 om samherighedspolitikkens rolle

1 handteringen af demografiske udfordringer 1 EU;

MINDER OM den strategiske dagsorden 2024-2029, der blev vedtaget af Det Europ®iske Rad
den 27.juni 2024, og som anerkender behovet for at styrke den ekonomiske, sociale og
territoriale samherighed med henblik pé fortsat opadgéende konvergens, mindske ulighederne,
oge vores modstandsdygtighed og konkurrenceevne og stimulere langsigtet vakst i hele

Unionen for at fremme en generel harmonisk udvikling 1 EU;

MINDER OM det centrale budskab i Budapesterkleringen om den nye aftale om europeisk
konkurrenceevne, hvori det hedder, at "[i] lyset af de nye geopolitiske realiteter og de
okonomiske og demografiske udfordringer [...]" og behovet for at "sikre EU's suvercenitet,
sikkerhed, modstandsdygtighed og globale indflydelse"” ber Unionen bestrebe sig pa at blive
"konkurrencedygtig, produktiv, innovativ og bceredygtig, idet der tages udgangspunkt

i okonomisk, social og territorial samhorighed og sikres konvergens";

GLZADER SIG OVER, at Europa-Kommissionens formand i sine politiske retningslinjer for
den naste Europa-Kommission 2024-2029 anerkender behovet for "en styrket samhorigheds-
og veekstpolitik, der har regionerne i centrum”, og som "skal udformes i partnerskab med

nationale, regionale og lokale myndigheder" for at "tage fat pad regionale og sociale forskelle";
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6)

7)

8)

ANERKENDER Letta- og Draghirapporterne!, som ser frem imod de udfordringer, som EU og

dets politikker pa det indre marked star over for;

NOTERER SIG Europa-Kommissionens meddelelse "Et konkurrenceevnekompas for EU"2,
der blev vedtaget den 29. januar 2025;

ANERKENDER betydningen af at sikre, at Unionens vardier og Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder anvendes og respekteres effektivt i praksis, og at
Unionens finansielle interesser beskyttes. GENTAGER 1 denne forbindelse, at der er en klar
forbindelse mellem respekten for retsstatsprincippet og chartret pd den ene side og
EU-finansiering pa den anden side, og UNDERSTREGER betydningen af at beskytte Unionens
finansielle interesser i betragtning af forordningen om en generel ordning med konditionalitet

til beskyttelse af Unionens budget;

Okonomisk, social og territorial samherighed og dens rolle i hindteringen af EU's udfordringer

9

MINDER OM, at malet om ekonomisk, social og territorial samherighed som fastsat
i traktaterne er kernen i det europaiske projekt, og at EU's politikker og aktioner ber bidrage til
at nd dette mél ved at tage hensyn til deres territoriale dimension og koordineringen heraf og
med aktiv inddragelse af de nationale, regionale og lokale myndigheder og interessenter, hvor
der er relevant. OPFORDRER 1 den forbindelse Kommissionen TIL regelmaessigt at analysere
territoriale forskelle mellem medlemsstater og regioner. UNDERSTREGER samtidig, at det for
at nd mélene for EU's politikker og aktioner er nedvendigt at indarbejde den territoriale

dimension i udformningen og gennemforelsen heraf;

2

Enrico Letta, Much more than a market, april 2024, Mario Draghi, The future of European
competitiveness — A competitiveness strategy for Europe, september 2024.
Dok. 5785/25.
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10) ER BEKYMRET OVER de asymmetriske territoriale og sociale virkninger af en lang raekke
udfordringer, som EU, dets medlemsstater og regioner star over for, navnlig behovet for at age
konkurrenceevnen, modstandsdygtigheden og sikkerheden, samtidig med at den grenne og den
digitale omstilling og de demografiske udfordringer handteres. PAPEGER, at hvis der ikke
tages hind om dem, kan de fore til gradvis divergens, ekonomisk stagnation eller
udviklingsfaelder i mange regioner og dermed til egede ekonomiske, sociale og territoriale

forskelle 1 hele EU og bringe det europeiske projekt i fare;

11) UNDERSTREGER, at héndteringen af disse udfordringer kraever koordinering og
sammenh@ngende foranstaltninger pd EU-plan, som ber udvikles ien tet dialog mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og, hvor det er relevant, regionale og lokale myndigheder og
interessenter. UNDERSTREGER 1 denne forbindelse betydningen af at fremme tydelig
komplementaritet og synergi mellem EU's politikker og af at undga overlapninger mellem

forskellige instrumenter;

12) MENER, at rammerne for det europaiske semester regelmessigt ber adressere
konvergensmalet og, hvor det er relevant, dets territoriale dimension 1 fuldt partnerskab med

medlemsstaterne;

Samherighedspolitik og konkurrenceevne

13) MINDER OM Lettarapporten, hvori det fremhaves, at en effektiv samherighedspolitik, der
gennemfores pa en aftbalanceret méade i hele EU, er en afgerende forudsaetning for et vellykket

indre marked;

14) ANERKENDER, at der i"Et konkurrenceevnekompas for EU" gives udtryk for, at "[e/n
moderniseret samhorighedspolitik er afgorende for at styrke veeksten, mindske ulighederne og
styrke konkurrenceevnen ihele det indre marked, samtidig med at regionerne og
lokalsamfundene stottes i deres langsigtede udvikling og retferdige omstilling”, og bemaerker
navnlig den rolle, som fremme af ferdigheder og kvalitetsjob spiller som en horisontal

katalysator;
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15) BEKRZAEFTER, at konkurrenceevne og samherighed er indbyrdes forbundne. Samherighed
kraever konkurrenceevne som en drivkraft for vaekst, mens konkurrenceevne uden samherighed
forsemmer det fulde potentiale, som EU har at tilbyde. UNDERSTREGER betydningen af bdde
at styrke EU's konkurrenceevne som helhed og forbedre samherigheden pé tvers af lande og
regioner og dermed bidrage til opfyldelsen af EU's strategiske prioriteter og héndtere EU's

udfordringer pd en gensidigt forsterkende made;

16) MENER, at EU for at styrke Europas konkurrenceevne og modstandsdygtighed er nedt til at
mobilisere alle sine vakstmotorer. UNDERSTREGER samherighedspolitikkens rolle med
hensyn til at bidrage til konkurrenceevnen ved at udnytte vaekstpotentialet pa alle territorier,
herunder de mindre udviklede regioner, og bygge videre pa de steerke sider pa lokalt plan.
UNDERSTREGER betydningen af strategier for intelligent specialisering, opbygning af
samarbejdsnetverk, herunder vidensoverforsel, forskning og innovation, for at hjelpe
regionerne med at udvikle konkurrencedygtige kapaciteter, styrke regionale vardikader og
integrere dem iglobale vardikeder. Dette vil @ge regionernes langsigtede
modstandsdygtighed, fremme opadgdende konvergens og mindske inter- og intraregionale

forskelle og social utilfredshed;

Samherighedspolitikkens grundlag og centrale principper

17) MINDER OM, at samherighedspolitikken, der er af central betydning for det europaiske
integrationsprojekt, er EU's langsigtede politik for strukturelle investeringer, som mindsker
regionale forskelle i EU og eger den opadgiende konvergens og modstandsdygtighed i EU's
regioner. UNDERSTREGER, at samherighedspolitikken fortsat ber bidrage til at nd Den
Europeiske Unions strategiske méal og prioriteter, samtidig med at der tages hensyn til nationale

og regionale mal,
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18)

19)

20)

BEKRZEFTER, at samhgrighedspolitikken fortsat ber veere baseret pé sine centrale principper
sasom delt forvaltning, flerniveaustyring, partnerskabsprincippet og en menneske- og
stedbaseret tilgang, der anvendes sidelobende med proportionalitets- og narhedsprincippet.
MINDER OM, at disse centrale principper er afgerende for en passende inddragelse af
nationale, regionale og lokale myndigheder og interessenter i programmeringen,
gennemforelsen og forvaltningen af samherighedspolitikken, som ber finde sted sa tet pa de
europ@iske borgere som muligt og til gavn for dem, s& gennemforelsen af politikken bliver
mere menneskecentreret, bottom-up-baseret og effektiv. FREMHZEVER, at disse principper
styrker hele modellen for europeisk integration og samtidig skaber en folelse af felles ansvar

og verdier;

OPFORDRER Kommissionen til at styrke den territoriale tilgang gennem tiltag, der er tilpasset
forskellige omriders behov og muligheder. ANERKENDER, at territoriale instrumenter
1 hgjere grad kan tage hensyn til eksisterende territoriale strategier i medlemsstaterne. MENER,
at funktionelle omrader, der bl.a. bygger pa forbindelser mellem by og land, kan tjene som en
effektiv ramme for gennemforelse af skreeddersyede strategier og handtere udfordringer, der

rekker ud over de administrative graenser;

UNDERSTREGER, at samherighedspolitikken fortsat ber vare dben for alle regioner, navnlig
de mindst begunstigede omrader, landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces og
omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art,
bl.a. de nordligste meget tyndt befolkede omrader samt eomrader, graenseoverskridende
omrader og bjergomrader, jf. artikel 174 1 TEUF. UNDERSTREGER, at
samherighedspolitikken fortsat ber spille en central rolle med hensyn til at mindske regionale
forskelle 1 EU og hjelpe mindre udviklede regioner med at indhente de mere udviklede regioner
med henblik pd en opadgdende konvergens i Unionen. ANERKENDER betydningen af at
handtere udfordringerne i forbindelse med den geopolitiske ustabilitet ved EU's ydre graenser
med sarlig vaegt pa de medlemsstater og regioner, der er hardest berert af Ruslands angrebskrig
mod Ukraine, navnlig regioner, der graenser op til Rusland og Belarus, og dem, der graenser op
til Ukraine; ANERKENDER udfordringerne for medlemsstaterne og regionerne i forbindelse

med migrationspres, herunder pres forarsaget af de igangverende konflikter.
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21)

22)

23)

UNDERSTREGER behovet for at frigere det fulde potentiale i regionerne i den yderste periferi
1 EU og deres bidrag til udbredelsen af EU's interesser og vardier uden for EU's granser.
OPFORDRER Kommissionen TIL at gere fuld brug af de muligheder, der er indeholdt
1 artikel 349 1 TEUF, ved at fremme deres regionale integration og sikre, at passende regler
afspejles i samhorighedspolitikken efter 2027, og at der endvidere tages hensyn til deres sarlige

forhold og begransninger i eventuelle andre lovgivningsforslag;

UNDERSTREGER, at alle dele af det europaiske territoriale samarbejde fremmer staerkere
regionale band og integration mellem medlemsstaterne og skaber positive forbindelser mellem
EU og dets partnerlande. OPFORDRER Kommissionen TIL at undersege mulige veje til at
styrke interregionalt, tveernationalt og graenseoverskridende samarbejde, der kan fore til oget
modstandsdygtighed, et mere effektivt fungerende indre marked og en harmonisk udvikling pé
tvers af grenserne. UNDERSTREGER behovet for at forbedre synergierne mellem

almindelige programmer og Interregprogrammer;

MINDER OM, at samherighedspolitikken ikke er et krisestyringsinstrument, men anerkender
dens evne til at reagere pd uforudsete og uventede omstendigheder, der potentielt kan
underminere regionernes udviklingskapacitet. OPFORDRER samtidig Kommissionen TIL at
tage ved laere af samherighedspolitikkens reaktioner pa de seneste kriser med henblik pa at

stromline de eksisterende nedinstrumenter og sikre storre effektivitet heraf;

Styring af samherighedspolitikken

24) UNDERSTREGER, at delt forvaltning fortsat skal veare samherighedspolitikkens
gennemforelsesmetode;
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25) MINDER OM betydningen af flerniveaustyring, der muligger effektive interventioner pa de
mest hensigtsmaessige territoriale niveauer i hver medlemsstat, samtidig med at felelsen af
feelles ansvar styrkes. Sammen med delt forvaltning og dialog med partnere, bade
1 programmerings- og gennemforelsesfasen, fremmer flerniveaustyring opfyldelsen af
traktatbaserede politiske mal og styrker medlemsstaterne og de regionale og lokale
myndigheder. OPFORDRER i denne henseende Kommissionen TIL at fastholde deres rolle
1 forvaltningen af samherighedspolitikken og opfyldelsen af EU's mél pé grundlag af deres

territoriale potentiale og specifikke udfordringer;

26) OPFORDRER Kommissionen TIL at sikre, at samhgrighedspolitikkens styringsmodel fortsat
respekterer den eksisterende kompetencefordeling og det eksisterende koordineringssystem
mellem de forskellige styringsniveauer ihver medlemsstat samt de regionale og lokale
myndigheders rolle i udformning, programmering, forvaltning, gennemforelse, overvigning og

evaluering af politikken;

27) UNDERSTREGER, at der er behov for starke institutioner, god styring og administrativ
kapacitet for at sikre en effektiv gennemforelse af politikker, reformer og investeringer,
herunder nér de star over for nye udfordringer, som hurtigt udvikler sig. OPFORDRER derfor
Kommissionen TIL, uden at underminere de eksisterende systemer i medlemsstaterne, at
foresla effektive foranstaltninger til stotte for administrativ og institutionel kapacitetsopbygning

pa nationalt, regionalt og lokalt plan inden for rammerne af samherighedspolitikken;

Samherighedspolitikkens effektivitet

28) MINDER OM, at samhorighedspolitikken er en langsigtet investeringspolitik, og at
samherighedspolitikkens effektivitet kan forbedres ved at fokusere pa resultater.
ANERKENDER, at samherighedspolitikken kan muliggere reformer, der er relevante for
samherighedspolitikkens mal, og som er ioverensstemmelse med Unionens prioriteter,
samtidig med at medlemsstaternes prioriteter respekteres. UNDERSTREGER, at de centrale
principper og mal for samherighedspolitikken ber respekteres, ndr investeringer og reformer

fastlegges;
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29)

30)

31)

32)

OPFORDRER Kommissionen TIL at undersege mulighederne for en mere resultatbaseret
tilgang pé grundlag af erfaringerne med finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger,
og forenklede omkostningsmuligheder, og erfaringerne med de eksisterende modeller og under
behorig hensyntagen til tilgengelige evalueringer og revisioner af de resultatbaserede systemer,
herunder dem, der gennemferes af Den Europaiske Revisionsret. PAPEGER, at hvis der
indfores en mere resultatorienteret tilgang, er der behov for en mere fleksibel (herunder
1 programmeringen) og en mere skraeddersyet tilgang, der anerkender specifikke territoriale

behov og udfordringer;

OPFORDRER TIL yderligere forenkling og reduktion af den administrative byrde pa alle
niveauer og i alle faser af programmering, gennemforelse, overvigning, kontrol og revision,
samtidig med at samhorighedspolitikkens grundlag og centrale principper bevares,
OPFORDRER samtidig Kommissionen TIL at foresld mere ensartede gennemforelsesregler for
fondene under samhorighedspolitikken for at undgd flerdobling af fonde og mindske
fragmenteringen af stotten; UNDERSTREGER ligeledes betydningen af forenkling og sterre
sammenha&ng mellem EU's statsstotteregler pd tvers af EU-instrumenter, herunder
samherighedspolitikken, og af forenkling af procedurerne for offentlige indkeb, samtidig med

at der sikres lige vilkar og fair konkurrence pa det indre marked;

MINDER OM behovet for harmonisering og proportionalitet af kontroller og revisioner samt
for udvidet anvendelse af princippet om €n enkelt revision, samtidig med at der sikres hgje

standarder for forebyggelse og bekempelse af svig og korruption pé alle niveauer;

OPFORDRER Kommissionen TIL at gere samheorighedspolitikken mere resultatorienteret,
navnlig til at anvende en evidensbaseret tilgang ved udformningen af rammen for den
fremtidige politik og TIL yderligere at udvikle og forenkle de veletablerede overvagnings- og
evalueringssystemer med henblik pd at vurdere, hvordan investeringer og reformer opfylder
strategiske mal, styrke vearktejer, der har til formal at underseoge de potentielle og reelle
virkninger af politiske indgreb, samt yderligere at integrere territoriale konsekvensanalyser

1 politikudarbejdelsen og -evalueringen;
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33) SER FREM TIL Kommissionens fremleggelse af resultaterne af politikgennemgangen af
fremtidige udvidelsers indvirkning pa samherighedspolitikken;

34) AFVENTER modtagelsen af forslag til den neste lovgivningspakke om
samheorighedspolitikken sa tidligt som muligt 12025, hvilket skal muliggere hurtige
forhandlinger og en rettidig og gnidningsles start pa dens gennemforelse.

6787/25 10

BILAG ECOFIN.2.A DA



		2025-03-26T13:10:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



